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PARTE | - NOTA INTRODUTGRIA

Nos termos do artigo 7. da Lei n 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronincia pela Assembieia da Repiblica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europea, com as alteragdes introduzidas pelas Lei
0.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das Iniciativas
europeias aprovada em 8 de janelro de 2013, a Comiss3o de Assuntos Europeus
recebeu as seguintes iniciativas:

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO Proposta
de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui o Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos e que altera os Regulamentos (UE) n.e
1291/2013 e (UE) ne 1316/2013 [COM(2015)10]; Projeto DE ORGAMENTO
RETIFICATIVO N.¢ 1 AO ORCAMENTO GERAL DE 2015 que acompanha a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo 2o Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos e que altera os Regulamentos OS (UE) N.2
1291/2013 E (UE) N.2 1316/2013 [COM(2015)11].

Atentos 0s seus objetos, as presentes Iniciativas foram enviadas 3 Comissdo de
Orgamento, Finangas e Administragio Publica, que as analisou e aprovou o respetivo

Relatorio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 Acrise econémica e financeira originou riscos efetivos e muito graves para a
estabilidade do sistema financeiro cujos impactos se fizeram sentir, de forma
significativa nos nivels de Investimento.
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2 Consequentemente os nivels de investimento na UE cairam cerca de 15%,
relativamente a0 valor registado em 2007". Situag3o que poders agravar-se se persistic
uma evoluggo anémica da economia, conjugada com os elevados niveis de divida

piiblica e privada que se verificam em alguns Estados-Membros.

3. Oreconhecimento desta situago levou a Comiss3o Europeia a apresentar uma
Comunicagio relativa & elaborago de um “Plano de Investimento para a Europa”
(PIE, reputado de urgente e vital para o futuro da Europa. Em termos globais, este
Plano tem como objetivo permitir & UE recuperar economicamente, criar emprego,
aumentar a competitividade e promover um crescimento consolidado e de longo

prazo.

4 Considera a Comiscio qu

. para além da urgéncia na acio, & necessirio agir
simultaneamente em diversas frentes, pelo que defende que o Plano de Investimento
deva assentar em trés vertentes que se reforgardo mutuamente: i) mobilizagso de,
pelo menos, 315 mil milhoes de euros de investimento adicional durante os proximos
trés anos, (2015-2017), maximizando o impacto dos recursos piblicos e desobstruindo
o investimento privado ii) assegurar a criagio de uma reserva de projetos credivel,
associada a um programa de assisténcia para canalizar os investimentos para onde sio

mais necessdrios de modo a responder 3 necessidades da economia real;

implementar um roteiro para ultrapassar os obsticulos a0 investimento - criando uma
malor previsibilidade juridica e eliminando entraves de natureza legal tornando mais

atrativo o investimento.

5. Todavie, apesar da acentuada quebra de inve:

ento, reconhecese
existéncia na UE, de niveis elevados de poupanca e de liquidez e financeira. Segundo o

Presidente do Banco Europeu de Investimento, Wener Hoyer “Hd uma ompla liquidez

¥ A quebra  ainds mais acentuada em alguns Estados Membros, nomeacamente em tla -25%),
Portugal{365%), Espanha  38K), Ianda (39%] o Gréca | 60%).
¥ com(2014) 503 inal
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na Europa mas ndo temos investimentos suficientes". Para fazer face a esta situaio
torna-se imperativo que ess liquidez seja colocada imperativamente ao servigo de
uma utiizagao produtiva, que fomente o crescimento, a criagdo de emprego e malor
coesio social permitindo 4 UE sair do penoso inverno econdmico, financeiro, social &
até politico, em que se encontra mergulhada desde 2008.

£ neste contexto que a Comiss3o Europeia apresenta a iniciativa em aprego relativa 3
eriagio do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, acompanhada de um
projeto de Orgamento Retificativo a0 Orgamento Geral de 2015

No que concerne, a0 projeto de orgamento retificativo, importa mencionar que o
projeto em causa visa ndo s6 criar uma estrutura orgamental adequada para o
provisionamento do fundo de garantia, para as eventuais mobilizagdes da garantia da
UE, mas também 2 argamentacio das dotagBes para 3 prestaio de apoio consultive.

10 dmbito de seleg3o, preparagdo e desenvolvimento de projetos de investimento.

Atentas as disposices das iniciativas em andlise, cumpre suscitar as seguintes

questdes

) Da Base Juridica

Abase juridica assenta nos artigos 172.3, 173.2, 175.9,n.93, € no artigo 182.,

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

) Do Principio da Subsidiariedade

No que concerne 3 verificagdo do principio da subsidiariedade cumpre referir que

tendo em conta que os objetivos da agao proposta, a saber, apoiar o investimento na

4
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Unigo e assegurar um acesso mais amplo 0 financiamento, os mesmos n3o podem ser
realizados de modo suficiente pelos Estados-Membros devido 3s disparidades das suas
capacidades orcamentals, mas serdo, em virtude da sua dimens3o e efeitos, mais

eficazmente alcangados ao nivel da UE.

Face a0 exposto, considera-se que a presente iniciativa respeita o principio da

subsidiariedare.

€) Do conteido da iniciativa

A presente iniciativa, como j foi referido nos considerandos, insere-se numa
estratégia global da UE para ultrapassar os efeitos corrosivos gerados pela crise em
particular no que concerne aos investimentos publicos e privados que foram
seriamente afetados pelo clima de desconfianga e incerteza gerado. Por conseguinte, &
proposta uma agdo abrangente que possibiite inverter o ciclo vicioso que foi criado
pelo défice de investimento, permitindo & UE iniciar um novo ciclo de crescimento e
prosperidade, estimulando o investimento e, através dele, aumentar a produtividade,

reforgando a procura interna e consequentemente o crescimento.

Assim, a iniciativa ora em aprego propde a criagdo do necessdrio quadro juridico &
implementag3o das duas primeiras vertentes do “Plano de investimento para a
Europa”, apresentado pela Comissio em 26 de novembro de 2014 E assim proposta a

criagdo de um Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) no dmbito do

* & primers vertente do Piano consiste na mobiizagho de fianciamentos adiconais para o

nvestimento ¢, 3 segunda vertente di respeito 3 ciagdo de uma reserva de projetos credives,
associada técnica paa garantr aue o nvestimento responde 3 necessidades ¢a economia eal.
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Banco Europeu de Investimento (BE1),destinado @ financiar projetos que configuram
um perfil de risco ¢ que possuam maior valor socil ¢ econémico relaivamente aos
projetos que atuslmente sdo financiados pelo BEI ou pelos programas da E em vigor,
Em termos globais, o objetvo consiste em “mobilzar pelo menos 315 mil milhdes de
euros de investimento adicional na economia real durante os préximos rés anos”. Este
esforso refete por parte da Comissio Europeia, 3 assungo clara de uma politica de

estimulo ao investimento,

O FEIE sera constituido por uma garantia de 16 mil milhGes de euros® provenientes
do orgamento da UE, para financiamento, a que se juntam 5 mil milhGes de euros do
BEI, para assunco de riscos ou seja, serviré para absorver riscos mais elevados em
investimentos estratégicos, mobilizando recursos privados que atualmente ndo estao a
ser investidos na economia real Daste modo, o FEIE arrancaré com um potencial
razodvel de 21 mil milhdes de euros, com possibilidade de expandir as suas atividades
20 longo do tempo. Os Estados-Membros poderdo diretamente ou através dos seus
bancos de fomento, ou entidades similares, contribuir para o Fundo sob a forma de
capital.® Também os investidores privados podem associar-se ao Fundo. A expectativa
deste procedimento é de que a reserva financeira que ird constituir o FEIE permita

“catalisar pelo menos 315 mil milhdes de euros em investimentos”.

0 Fundo serd criado a ttulo de fundo fiduciri especiico de modo permite 3 sua clere instauragio,
o se criad no ambito do BE ird bencfcar do financiamento ¢ das competncas especilizadas cas
estruturas do BElem matéra e concess3o de empréstmos o de gestio de icos.

# importa refei®que “a garantia da UE serd apoiada por fundos da UE existentes, 3 partic das atuals
margens do orgamento da UE (2 mil mihoes de eros), do Mecanismo Intefgar 3 Europa (33 mil
milhes de £UR] ¢ do programa Horzonte 2020 (27 il milhGes Ge EUR), perfarendo um montante.
tota de & mil milhes de euros”

© Presentemente 4 foi anunciada 3 contriouis3o para o Fundo por parte e quatro Estados Membros:
Alermaria 8 mil milhdes; Franga 8 mil milhdes; Ilia & il mihGes; Espanna 1.5 mil mihdes. Importa
referi que,  Comiss3o, caso os Estados:Membros decidam efetuar contribuigSes para o FEIE, adotard
uma posisio favoravel em relagio a ssas contibuighes fnanceras, no contexto da avalisgla das
finangas pdbicas queefetua no dmbito da apicasio do Pacto e Estabildade e Cresciment.
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Graficamente a estrutura do FEIE pode ser observada da seguinte forma:

16 mil mithes

Forte: COM{016)303

Assim sendo, para que o montante de 315 mil milhes euros, que se perspetiva
mobilizar para financiamento de projetos promotores de crescimento, seja alcangado,
pressupde-se 3 existéncia de um efelto multiplicador assente no “quociente entre o
volume financeiro total dos projetos gerados em resultado da interveng3o do Fundo @
o capital piblico inicial mobilizado para langar o Fundo". A Iggica subjacente a este
efeito multiplicador do FEIE prediz que uma pequena proporgdo de capital publico

utilizada como capacidade de assuncao de riscos iré permitir mobilizar uma quota
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muito maior de capital privado a investic em projetos que, de outra forma, ndo

obteriam financiamento’.

Graficamente o efeito multiplicador previsto pode ser apresentado da seguinte forma:

Font: COM2014)903

De sublinhar que FEIE tem como objetivo possibiltar a resolugdo das obstrugdes
existentes no que concerne 20 financiamento e & implementago de investimentos
produtivos na UE e, smultancamente, garantic um acesso mais amplo. a0
financiamento. Espera-se, por isso, que um acesso mais alargado a0 financiamento
venha a beneficar sobretudo as pequenas e médias empresas (PME), devendo o

mesmo ser também assegurado as empresas de média capitalizaao®

No que concerne a0s projetos apoiados pelo FEIE, os mesmos devem previigiar

investimentos propicios a0 crescimento, ou sefa, apolar investimentos estratégicos

70 ofeto muliplcador prevst “mplicaque cada euro de capitalpiblico nuestido o Fundo capacic-
lo-43 nvestic 3 euros em divida suborcinada num determinado projes, permtindo que os investidores
privados Invstam 5 euros nas vertentes seniore, mals seguras, desse orojeo - o que signifca que 1
euro conduz aum nvestimento fnal de 1 euros, o sefa, 7o fotal, um efeito multipliador de 115

# Consideram-se empresas de médiacapialzacia aquelas cu nimero de trasalhadores o ulrapasse
023000,




image10.png
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

com elevado valor acrescentado em termos econémicos em sintonla com as

prioridades orgamentais da Unigo?, designadamente: i} Infraestruturas estratégicas
(investimentos nas areas digita, tecnologias de informag3o, comunicasdes, e energial;
i) Infraestruturas de transportes nos centros Industrials, educagdo, investigagdo e
inovagao; ) Investimentos de estimulo a0 emprego, em especial através do
financiamento s PME e de medidas a favor do emprego dos jovens. No entanto, para
além de visar projetos de investimento economica e tecnicamente vidvels implica

simultaneamente investimentos com um grau de risco potencial.

© perfil do FEIE foi desenhado de modo a permitir que o mesmo se possa adaptar &
necessidades do mercado e em simultaneo, estimule o investimento do setor privado
nos projetos. No entanto, ¢ sublinhado que este Fundo “n3o deve ser um substituto

para o financiamento privado do mercado, mas sim catalisar o financiamento privado

Entre os projetos que poderdo potenciaimente beneficar de firancamento ncluen-se projetcs como
por exemplo

* “um programa para 3 construgio e reabiitagso ce edifios pUbicos a im de melhorar 3 sua
eficitnci energétia, atualmente entravado por flta de financameno

« ligaghes de wanspartes entre o paise da UE, que safrem atrasos devido aos elevados custos
iniciais 40 projeto

= Ifraestruturas d investgasdo, baseadas em técnicas d laser, Ge acesso aberto nos paises
aue carecem atualmente de financamento, com vista a ewitar atrasos na aplicasdo dos
respetvos resuliados

* um programa de melhoramento das nstalagdes escolares nos palses que enfrentam problemas
de execucdo e falta de fnanciamento.

* investimento nas infraestruturas de abastecimento de dgus, inclindo estagBes de watamento
de dguss resdusis & instalagoes de abastecimento de igus, comprometdo pela falta de
franciamento.

* 9poio o outros projetos, por exemplo a expansio e modemizagio das capacidades ce
ransoorte de mercadoras @ e passagelros nos portos € aeroportos, igacbes ferrovidrias
especticas entre o5 oer0portos Iportantes e 05 centros urbanos, projeos ecciGcos no setor
do transporte maritimo, projetos para 3 cansrugdo de nfrasstrutures para combustiveis
lternativos ao longo das etradas princpai,projetos relativos a biorrefinarias de 3.3 geagdo,
e, inlp/14/2128
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compensando as falhas do mercado, de modo a maximizar a eficicia e o valor

estratégico da utilizagao dos fundos piblicos”.

Um outro aspecto relevante do FEIE, é o de permitir ao0s Estados-Membros utiizar 05
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para contribuir para o financlamento

de projetos elegiveis que 530 apoiados pela garantia da UE.

Importa também, pela relevancia que assume, destacar um outro aspecto que diz
respeito & necessidade de assegurar que o financiamento chegue efetivamente &
economia real. Este aspecto referese sobretudo 3 eriagio de uma reserva
transparente de projetos de investimento vidveis, associada a assisténcia técnica
Necessiria para apoiar a selegdo e estruturagao de projectos e a utilizagdo de
instrumentos financeiros mais inovadores. Por conseguinte, essa “reserva
transparente de projetos” deve assegurar que 3o disponibilizadas a0 publico
informagges sobre projetos de investimento, de forma regular e estruturada, de modo
a garantir que os investidores dispoem de informagdes fidveis para fundamentar as

suas decises de investimento.

Em suma,  presente iniciativa insere-se numa estratégia global da Unido Europeia
destinada a resolver 0s graves problemas provocados pela crise e geradores de um
clima de desconfianca e de Incerteza dos mercados quanto a0 futuro da econormia.
Estes factores aliados as fortes restrigbes orgamentais impostas  alguns Estados-
Membros, geraram uma forte queda dos niveis de  investimento na economia
europeia, afetando sobretudo nas economias mais débes. Esta situagao de escassez
de investimento tem retardado a retoma econémica e, consequentemente, tem sido
altamente prejudicial pare a criag3o de emprego, comprometendo seriamente quer as

perspetivas de crescimento a longo prazo, quer a competitividade.

Pretende-se assim com a criago do FEIE, inverter o ciclo vicioso criado pelo défice de

investimento melhorando, o clima e Investimento na UE através da mobilizagdo do

10
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financiamento para  implementagio de investimentos produtivos na Unido e,

simultaneamente, assegurar um acesso mais alargado ao financiamento.

A Unido Europeia precisa urgentemente de criar condigdes para iniciar um novo ciclo,
um ciclo virtuoso, que premita resgatar a confianca e incrementar um crescimento
sustentado e de longo prazo, gerador de mais & melhores empregos que fomente uma

maior e mais solida coesdo socil.

Como refere Michio Kaku™, vivemos hoje um periodo de transigdo “estamos a passar
de um capitalismo baseado na transag3o de mercadorias para um capitalismo de bens
Intelectuais” sendo “o capital intelectual cada vez mas precioso e muitas nagdes nio
percebem isso. Nao podemos produzir em massa mentes”. Temos por isso que

“encorajar a inovacdo (..} o sector cientifco cria riqueza”.

Sendo o assunto omisso, & Importante referir que esta Comisss3 espera que o uso dos
fundos provenientes do Orgamento da Unido seja sujeito 20 pertinente controlo da
legalidade,

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A inicativa sobre a qual recai este parecer é um dos instrumentos normativos que
materializam o chamado Plano Juncker. Este ¢ uma das primeiras reagGes das instituigdes
europeias a uma alteragio sensivel que se vem operando na opinido pblica europeia, cansada

e descrente de pol

s de austeridade. O contraste dos i

icadores europeus com 0s dos.
Estados Unidos da América, que partiram de situagao semelhante 3 Europa, mas que optaram,
<0 a lideranga do Presidente Obama, por uma estratégia completamente diferente, & bem

evidente.

0 Fico dos Estados Urides da Ameica Injornal Expresso, 28 de feverelro de 2015,

1
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0 Plano Juncker, sendo bemvindo & merecendo apoio, continua envolto na bruma de
indefiniaes que carateriza muito do que ¢ deciddo em Brusclas nos dias de hoje. A
engenharia financeia que o sustenta suscita perplexidades e algumas incertezas. Sabe-se que
o dinheiro que o orgamento europeu e o BEI disporibiizam ndo ¢ o chamado dinheiro novo.
ue fol anunciado, mas sim a canalizagdo de fundos destinados a outras agdes. Além diso,
tudo leva a crer que terd uma mera fungdo de garantia, destnada 3 gerar confianca a quem

queira emprestar dinheiro para o Fundo.

A forma como os Estados-Membros e os respetivos governos poderdo participar também

suscita dividas, apesar de andncios 3 fitos.

S0 infelizmer

femasiadas incertezas em tomo de aga que algumas economias necessitam
desesperadamente. Tendo sido anunciado em meados de 2014, tudo leva a crer que nunca
estard operacional antes de meados de 2015 e que N3 comegardo a chegar recursos 4
‘economias antes do finalde 2015, ou mas tarde.

Portugal necessita desta alavanca mais do que a maloria dos outros Estados-Membros. O
investimento pibico ¢ privado sucumbiu dramaticamente nos imos quatro. anos,
comprometendo a nossa capacidade de criar condies de competitividade, de crescimenta &
de geragho de riqueza. U Pais que tem uma divida que continua a crescer apesar de toda a
retdrica pré-eleitoal, que continua com desequilbrios estruturals manifestos ¢ 3o resolvidos,

mas que desinvestiu, & um Pais fadado para mas difculdades no futuro préimo.

© modo como aproveitaremos a oportunidade que o Plano Juncker nos d de inverter esse

Fumo & decisivo nos proximos anos.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comissao competente, a

Comissao de Assuntos Europeus ¢ de parecer que:

1
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1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mas eficazmente atingido através de uma agéo da Unlo;

2. No que concerne 3s questdes suscitadas nos considerandos e 4 relevancia politca da

matéria em causa, a Comissdo de Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento
do processo legislativo referente & presente iniciativa, nomeadamente através de troca

de informagao com o Governo,

Palicio de S. Bento, 17 de marco de 2015

0 Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

el W

(Vitalino Canas) (Paulo Mota Pinto)

13
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PARTE V- ANEXO

Relatorio da Comissio de Orgamento, Finangas e Administragdo Piblica.

1
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Relatério

Proposta de Regulamento do Pariamento Europeu & do
Conselho que institui o Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos e que atera o5
Regulamentos (UE) n.® 129112013 & (UE) n® 131612013
[COM(2015)10] e do Projeto de Orgamento Retifcativo
N.° 1 20 Orgamento Geral de 2015 que acompanha a
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a0 Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos e que altera 0s Regulamentos (UE) N
1291/2013 E (UE) N 1316/2013 [COM(2015)11

Relatora: Deputada
Elsa Cordeiro
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos 1. 1,2 & 3 4o artigo 7.° da Lei n.* 43/2006, de 25 e agosto (alterada
pela Lei n 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciaco e
pronincia pela Assembeia da Repiblica no ambito do processo de consiruggo da
Unigo Europeia, a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que institui o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e que
altera os Regulamentos (UE) n.® 1291/2013 o (UE) n.® 1316/2013 [COM(2015)10]
o Projeto de Orgamento Retificativo N 1 ao Orcamento Geral de 2015 que
acompanha a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a0 Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e que altera os
Regulamentos (UE) N.> 1291/2013 E (UE) N. 131612013 [COM(2015)11] foram
enviados, em 23 de janeiro de 2015, & Comissdo de Orgamento, Financas e
Administragao Publica, atento o seu obieto, para efeitos de andise e elaboragéo do
presente relatério,

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Emgeral
« Objetivo dainiciativa

A presente iniciativa cria  Quadro juridico necessario para implementagao do “Plano
de Investimento para a Europa’ @ prevé as dotagdes orgamentais correspondentes ds.
duas primeiras vertentes o Plano no ambito da ordem juridica da UE. Aravés desta

proposta legisiativa & criado o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE)

‘em parceria com o Banco Europeu de Investimento (BE).

A presente inicialiva foi adotada pela Comissdo a 13 de janeiro de 2015, e em
conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu de 18 de dezembro de 2014,
os legisladores da Unido sdo convidados a chegar a acordo sobre as proposias até
junho de 2015, de forma a permitir que novos investimentos sejam langados j4 em
meados de 2015,
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A presente iiciativa prevé também a criagio de uma Plataforma Europeia de
Aconsehamento ao Investimento, que iré apoiar a identiicagéo, a elaboragéo & o
desenvolvimento de projetos em toda a Unido. Serd também criada uma Reserva
Europeia de Projetos de Investimento, com o objetivo de melhorar o conhecimento que
os investidores dispdem sobre projetos existentes e fuluros.

A presente iiciativa cria um Fundo de Garantia da UE, que assegurara uma reserva
de liquidez para o orgamento da Unido em relagao a eventuais perdas incorridas pelo
FEIE no quadro do apoio prestado a0s projetos.

Em conformidade com a presente iniciativa, o projeto de orgamento retifcativo n.° 1
para o exercicio de 2015 cria a estutura orgamental necessaia para o
provisionamento do fundo de garantia, as eventuais mobilizagbes da garantia da UE,
bem como a orgamentagao das dotagdes para a prestagdo de apoio consultivo no
ambilo da seleqo, preparacdo e desenvolvimento de projetos de investimento. O
objetivo do orgamento retificativo consiste em propor as alteragbes necessarias &
nomenciatura orgamental e proceder & reafectagdo correspondente de 1360 milhdes
de euros em dotagdes de autorizagio e de 10 milhdes de euros em dotagdes de
pagamento.

« Principals aspetos.

“O Plano de Investimento para a Europa” anunciado em Novembro pelo Presidente da
Comissao Europeia Jean-Ciaude Juncker, que tem como objefivo dar uma resposta
a0s nivels de investimento baixos registados nos difimos anos, assenta em trés
Vertentes que se reforgam mutuamente. A primeira, a mobilzag4o de pelo menos 315
mil mihes de euros de investimento adicional durante os préximos 3 anos,
maximizando o impacto dos recursos publicos e desbloqueando o investimento
privado. A segunda, iniciativas especificas para garantic que este investimento
adicional responde as necessidades da economia real. Por Gltimo, medidas destinadas
a promover uma maior previsibilidade do regime juridico apicavel e eliminar
obstacuios ao investimento, tomando a Europa mais atrativa e multplicando os efeitos
o Plano
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Apbs a adogio pelo Estados Membros, o regulamento proposto serd implementado
conjuntamente pela Comisséo & pelo Banco Europeu de Investimento, na qualidads de
parcsiros estratégicos, com um Gnico objefivo a de mobiizagdo de todos o
Interessados a todos os niveis.

‘Com a cragao do Fundo Europeu para Investimentos Esiratégicos através da presente.
niciativa, 6 criado o principal mecanismo para mobilizar pelo menos os 315 mil
milhaes de euros de investimento adicional na economia real durante os préximos trés
anos, que 4 financiar projetos com um perfl de risco mais elevado, de forma a
permic o relangamento do investimento nos paises & nos setores onde a criagdo de
‘emprego e o crescimento 530 mais necessarios.

Permitindo assegurar um acesso mais alargado a0 financiamento por parte de
empresas com menos e 3.000 trabalhadores, especialmente as pequenas e médias
empresas, proporcionando ao BEI capacidade de absorgao de riscos.

2. Aspetos relevantes
« Analise e pronincia sobre questdes de substancia da iniciativa

O FEIE terd um Conselno de Diregdo, que determinard a orientagdo estratégica, a
afetagao estratégica de ativos  as poliicas e procedimentos operacionais, incluindo a
polltica de investimento dos projetos suscetiveis de serem apoiados pelo FEIE & o
perfi de risco do FEIE.

Enquanto o BEI e a Comisséo forem 0s Unicos contribuintes para o FEIE, 0 nimero de
membros e volos serd repartido em fungdo da dimensao das suas contribuigdes,
sendo fodas as decisdes lomadas por consenso. Aquando da adesdo de oulros
contribuintes ao fundo, o nimero de membros e votos conlinuara a ser proporcional s
respetivas contibuigges e as decisdes serdo tomadas por maioria simples, caso ng
seja possivel alcangar um consenso, mas nao podera ser adotada qualquer decisdo &
qual a Comisso ou o BEI tenham votado contra.




image21.png
ASSEMBLEA DA REPOBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Piblica

O FEIE fora também, um Comité de Investimento, que serd composto por 6
profissionais independentes & um Diretor Execufvo que examinardo projetos
especificos e decidirdo quais os que irgo beneficiar do apoio do FEIE, sem quaisauer
quotas geograficas ou setoriais. O Diretor Executivo sérd o responsdvel pela gestao
corrente do fundo, e seré nomeado pelo Conselho de Diregao, sob proposta conjunta
da Comissdo e do BE.

O FEIE ser4 apoiado por uma garantia de 16 mil mihdes de euros do orgamento da
UE, caberta por um fundo de garaniia que cobre 50% das dividas pendentes do FEIE.

Adimensao do fundo de garantia sera aumentada progressivamente até alcancar 8 mil
milhdes de euros, até 2020, gragas aos pagamentos provenientes do orgamento da
UE.

Os Estados-Membros podem participar o FEIE, participacao que esté igualmente
aberla a terceiros, tais como os bancos nacionais de fomento ou o organismos
publicos que sejam da propriedade dos Estado-Membros ou por eles controlados,
entidades do selor privado o entidades provenientes do exterior da Unido, com o
consenfimento dos contrbuintes existentes.

« Eventu

licagtes para Portugal

Do ponto de vista os Estados-Membros mais pequencs, onde se inclui Portugal,
podera ser preocupante para as instituigdes financeiras nacionais, que naturaimente
80 de pequena dimenso quando analisadas no CoNteXto europey, a Preocupagao da
UE em criar economias do escala na ullizagao de instrumentos financeiros
inovadores.
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3. Principio da Subsidiariedade

s arligos 172, 1732, 0 n° 3 do arligo 175.° & 0 N2 1 do artigo 1822 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia consituem a base juridica da presente
iniciativa.

Nos termos do artigo 5. do Tratado da Unido Europeia: *Nos dominios que ndo sejam
das suas atribuigées exclusivas, a Comunidade intervém apenas, de acordo com o
principio da subsidiariedade, o @ na medida em que os objetivos da agéo encarada
néo possam ser sulicientemente realizados pelos Estados-Membros, e possam, pois,
devido & dimenséo ou aos efeitos da agao provista, ser melhor aicangados a nivel

comunitario.”

Assim, em virtude das disparidades que se verificam na capacidade orgamental dos
Estados-Membros para agir, uma agdo a nivel da Unido, pela sua escala e efeitos,
permite realizar melhor os objetivos visados na presente niciativa. Concretamente,
uma aggo a nivel da UE ird gerar economias de escala na uliizagao de instrumentos
financeiros inovadores, catalisando o investimento privado em toda a UE e otimizando
a utlizagdo das insiituigdes europeias & dos seus conhecimentos especializados para
esse fim. O efeito multplicador e o impacto no temeno serdo, por conseguinte, mito
superiores a0s que se poderiam obler com uma ofensiva de investimento num Gnico.
Estado-Membro ou num grupo de Estades-Membros. A existéncia do Mercado Unico
da Unido, aliada 2o facto de ndo se prever uma afetagao dos projetos a paises ou
selores especificos, potenciard a atratividade para os inveslidores e reduzi os riscos.
agregados. A proposta n&o vai além do necessério para alcangar os objetivos Visados,
concluindo-se néo existir violagdo do principio da subsidiariedade.
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PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A presente iniciativa poderd suscitar algumas pendéncias, que em minha opinido
deverao ser analisadas pela Comissdo de Assuntos Europeus.

Defende a Comissdo Europeia, na presents iniciativ, que Ihe devem ser conferidos
poderes para, alravés de alos delegados, alterar o montantelobjetivo do fundo em
10%, apés 2018. Contudo, os atos delegados ndo séo escrutinaveis, nomeadamente
pelos Parlamentos Nacionais, o que poderd relirar legiimidade democrdtica as
decisdes.

Defende também a Comissdo Europeia que esta agdo a nivel da UE ird gerar
‘economias de escala na utiizagéo de instrumentos financeiros inovadores, catalisando
o investimento privado em toda a UE e ofimizando a uliizacdo das insiitigaes
europeias o dos seus conhecmentos especializados para esse fim, como
anteriomente j4 constatei no ponto das “Implicagdes para Portugal’, podera ser
preocupante para as insitigdes financeiras portuguesas, face a sua dimensdo em
relagio ao contexto europe, ter a capacidade de oferecer instrumentos financeiros
inovadores.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Piblica
conclui 0 seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedads, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através d uma agdo da Unido.

2. Aanise da presents iniciativa susita a seguinte questao: ‘poderao ser conferidos
poderes 4 Comissao Europeia, através de um ato delegado?”, considerando a COFAP
que a mesma deve ser analisada pela Comissao de Assuntos Europeus, competente

om razdo da matéra.
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3. A analse da iniciativa em aprego suscita, iguaimente, preocupagdes quanto &
eriagao de economias de escala na uliizagao de instrumentos financeiros inovadores,
tendo em conta que as insttigdes financeiras nacionais 530 de pequena dimensio
quando analisadas no contexto europeu

4. A Comissdo de Orgamento, Finangas & Administragdo Pibiica da por conclido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lel N
4312006, de 25 de agosto (alterada pela Lei n 21/2012, de 17 de maio), ser remetido
3 Comiss3o de Assuntos Europeus para elaborago de Parecer, o qual deverd relelir

a questdo elencada no nimero 2.

Palécio de S. Bento, 04 de margo de 2015,

A Deputada relatora O Presidente. do

(Elsa Cordeiro) (Eduardo Cabrita)
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com(2015)10

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui o Fundo.
Europeu para Investimentos Estratégicos e que altera os Regulamentos (UE) n.e
1291/2013 e (UE) n.# 1316/2013.

com(2015)11

Projeto DE ORCAMENTO RETIFICATIVO N.2 1 AO ORCAMENTO GERAL DE 2015 que
acompanha a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo 20 Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e que altera os
Regulamentos OS (UE) N.2 1291/2013 € (UE) N.2 1316/2013.





