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CORTES GENERALES

INFORME 22015 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 6 DE MARZO DE 2015, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO AL FONDO
EUROPEO PARA INVERSIONES ESTRATEGICAS Y POR EL QUE SE
MODIFICAN LOS REGLAMENTOS (UE) N° 12912013 Y (UE) N° 13162013
[COM (2015) 10 FINAL] [COM (2015) 10 FINAL ANEXO) [2015/0009 (COD)].

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre ln aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, ancjo al Tratedo de Lisboa de 2007, cn vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiaricdad por las iniciativas legislativas curopeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Esparia por la Ley 24/2000, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En perticular, los nuevos
articulos 3 ), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen ¢l fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo
Furopeo para Inversioncs Estratégicas y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n”
129112013 y (UE) s 13162013, ha sido aprobeda por Ia Comisi6n Europea y remitida a
los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para
verificar el control de subsidiariedad de lu iniciativa, plazo que concluye cl 17 de marzo
de 2015,

€. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Furopea, el 10 de
febrera de 2015, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa _curopea  indicada, designando como ponente a la Senadora
D:* Carlota Ripoll Juan, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j)
dela Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Este seiala que Ia propuesta cs conforme con
ol principio de subsidiaricdad, ya que los objetivos de la accién pretendida no pueden
ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros (ni a nivel central ni
nivel regional o local) y pueden alcanzarse mejor a escala de Ia Union, debido a la
dimension y alos cfectos de la accion pretendida.

. La Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion celcbrada cl 6 de marzo de
2015, aprobo el presente
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INFORME

1.~ Bl articulo 5.1 del Tratado de Ja Union Europea sefala que “el giercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad v
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra sclo en caso de que, y en la medida en
que. los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcarcados de manera
sufciente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Unidr”

2.- La Propuesia legislativa analizada se basa en los articulos 172, 173, 175 apartado 3 y
182.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unicn Furopea, que establecen lo siguiente:

“Anticulo 172

EI Parlanento Europeo y el Consejo, previa consulta al Comité Econémico y Social y
al Comité de las Regiones, adoptardn con arreglo al procedimiento. legislativo
ordinario las orientaciones y las restantes medidas previstas en ¢l apartado 1 el
articudo 171,

Las orientaciones y proyectos de interés comin relativos al territorio de un Estado
miembro requerird la aprobacion del Estado miembro de que se trate.

“Anticulo 173

1. La Unidn y los Estados miembros asegurardn la existencia de las condiciones
necesarias para la competitividad de la industria de la Unidn.

A tal fin, dentro de wn sistema de mercados abiertos y compelitivos, su accion estard
encaminada a

- acelerar la adaplacion de la industria a los cambios estructurales,
fomentar un entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de las empresas en ¢l
conjunto de la Union, 3, en particular, de las pequefias y medianas empresas,

- fomentar un entorno favorable a la cooperacion entre empresas,

- Javorecer un mejor aprovechamienio del potencial industrial de las politicas de
innovacidn, de investigacidn y de desarrollo tecnoldgico.

2. Los Esiados miembros se consultardn mutuamente en colaboracién con la Comisién
3. siempre que sea necesario, coordinardn sus acciones. La Comision podrd adopiar
cualguier iniciativa adecuada para fomentar dicha_coordinacion, ‘en_particular
iniciativas tendentes a establecer orientaciones e indicadores, organizar el intercambio
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de mejores pricticas y preparar los elementos necesarios para el control y la
evaluaciin periddicos. Se informard cunplidamente al Parlamento Europeo.

3. La Union coniribuird a alcanzar los objetivos estipulados en el apartado | mediante
las politicas y actividades que leva a cabo en virtud de oras disposiciones del presente
Tratado. El Parlamento Europeo y el Conscjo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, podrin tomar medidas
especificas destinadas a apoyar las acciones que se lleven a cabo en los Estados
miembros a fin de realizar los objetivos contemplados en el apartado 1, con exclusion
de foda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Fstados
miembros.

Este titulo no consituird una base para el establecimiento por parte de la Union de
medidas que puedan falsear la competencia o incluyan disposiciones fiscales o relativas
alos derechos ¢ iniereses de los trabajadores asalariados.

“Anticulo 175, apartado 3

i se manifestare la necesidad de acciones especificas al margen de los fondos y sin
perjuicio de las medidas decididas en el marco de las demds politicas de la Unidn, el
Parlamento Europeo y el Consejo podrin adoptar dichas acciones con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y
al Comité e las Regiones.”

“Anticulo 182.1

1. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, establecerdn wn programa
marco plurianual que incluird el conjunto de las acciones de la Unidn,

i programa marco.

- fijard los objetivos cieniificos y tecnoligicos que deban alcanzarse mediante las
acciones contempladas en el articulo 180 y las prioridades correspondientes,

- indicard las grandes lineas de dichas acciones.

- fijar el importe global miximo y la participacion financiera de la Union en el
programa marco, asi como la proporciin representada por cada una de las acciones
previstas.”

3.- La crisis ccondmica y financiera ha provoeado un descenso del nivel de inversiones
en la Union de hasta un 15% respecto al nivel méximo alcanzado cn 2007. La Unién
adolece, en perticular, de wna falta de inversiones como consceucncia de la
incertidumbre de los mercados con respecto al futuro econdmico y de las limitaciones
presupucstarias de los Estados miembros. Esta falta de inversiones ralentiza la
Tecuperacién cconémica y afecta negativamente a la creacion de empleo, las
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perspectivas de crecimiento a largo plazo y la_competitividad, ademds de plantear
riesgos para la consecucion de los objetivos que fija la Estrategia Europa 2020. Es por
ello por lo que se plantea una accién global con el fin de estimular la inversion con las
condiciones previas indispensables de Ja realizacion de reformas estructurales y atender
ala responsabilidad presupuestaria.

4.- La Comisi6n, en su comunicacién “Un Plan de Inversiones para Europa”, publicada
€l 26 de noviembre de 2014, propuso una iniciativa a nivel de la UE para abordar esta
cuestion. EI Plan abarca tres capitulos que se refuerzan mutuamente. En primer ugar, la
movilizacion de, al menos, 315.000 millones de euros de inversiones adicionales
durante los proximos tres afios, maximizando el impacto de los reeursos pi
liberando inversion privada. En segundo lugar, iniciativas con finalidad precisa para
‘garantizar que esta inversion suplementaria satisfaga las necesidades de la economia
seal. Y, por iltimo, medidas destinadas a promocionar una mayor previsibilidad de la
normativa y a suprimir las barreras a |a inversion, que hagan a la Unién ms atractiva y,
‘por ende, multipliquen los efectos del Plan. Y, es por ello, por lo que habida cucnta del
papel fundamental que desempefian en la economia de la UE, en términos de creaci
de emple, las pequenas y medianas empresas serdn las principales beneficiarias de la
ayuda prevista en la presente Propuesta a través de los instrumentos de financiacion
innovadores empleados conjuntamente por la UE y el BEL

5. Asi, la Comision acuerda con el BEI la creacion de un Fondo Europeo de
Inversiones Estratégicas cuya finalidad serd apoyar las inversiones en la Union y
‘garantizar un mayor acceso a la financiacion para empresas de hasta 3.000 empleados,
con especial atencion a las PYMES, aportando al BEI capacidad de absorcion de

iesgos. Ademds, el acuerdo del staré abierto a la adhesion de los Estados
miembros. Con el consentimiento de los contribuyenes existentes, el Acuerdo del FEIE.
también estard.abierto a la adhesion de otros terceros, incluidos bancos de fomento
nacionales u organismos piblicos de propiedad de los Estados miembros o controlados
por ellos, y entidades del sector privado.

6.- Siempre y cuando se cumplan 10dos los eriterios de admisibilidad pertinentes, los
Estados micmbros podrén recuir a los Fondos Estructurales y de Inversion Europoos
para contribuir  Ia financiacion de proyectos subvencionables cubiertos por la garantia
de la UE. La flexibilidad de este enfoque debe maximizar el pofencial de atraceion de
inversores a los ambitos de actuacion en que se centre el FEIE.

entomo de inversion en la Union debe mejorarse eliminando las barreras a fa
wersion, reforzando ¢l mercado tinico y aumentando la previsibilidad normativa. I
FEIE debe apoyar las inversiones cstraiégicas que tengan un elevado valor afadido
econémica y que contribuyan a la consecucion de los objetivos de las politicas de la
Unién.
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8.- La presente Propuesta no entra en el émbito de competencia exclusiva de la UE. En
este caso, Ia propuesta es conforme con <l principio de subsidiariedad, ya que los
objetivos de la accion pretendida no pucden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros ni a nivel centrel, ni regional, i local, y pueden alcanzarse mejor a
escala de 1a UE, debido a la dimensién y/0 a los cfectos de Ia accion pretendida.

CONCLUSION

Por los motivos expucstos, la Comisién Mixta para Ia Union Europea entiende que
Ia Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas y por ol que se modifican los
Reglamentos (UE) n° 12912013 y (UE) n° 13162013, es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en cl vigente Tratado de la Unin Europea.
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