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OBACHUTEJEH MEMOPAH/IYM

1. KOHTEKCT HA TIPEJJIO)KEHUETO

KonBennusita Ha CpBera Ha EBpoma 3a mnpenoTBpaTsiBaH€ Ha TEpOpU3Ma, MpUETA OT
Komurera Ha munucTpuTe Ha 925-TO My 3acelaHue M OTKpUTA 3a MOANKMCBaHEe Ha 16 Maii
2005 r. BpB Bapmaga, nenu ga ce npeanpuemMaTr eheKTHBHA MEPKH 3a MPEJOTBpATSIBAaHE Ha
TEPOPHU3MA, KaTO CE€ 3a4MTAT MO-CIELMATHO BbPXOBEHCTBOTO HA 3aKOHA U JEMOKPAaTUYHUTE
LIEHHOCTH, TIpaBaTa Ha YOBEKa U OCHOBHUTE CBOOOIH.

[TonoOHM MepKH BKIIOYBAT MO-CIELUAIHO HPECTHIUIEHUATA OT HMOJATOTBUTENEH XapakTep,
KOUTO MOraT Ja JIOBeIaT 10 M3BBPIIBAHETO Ha TEPOPUCTUYHU aKTOBE, T.€. IyOJMYHATA
MIPOBOKAIIMS KbM U3BBPIIBAHE HA TEPOPUCTUYHO NPECTHILIEHNE, HAOUPAHETO U O0YUEHHUETO C
Len TepopuszbM. Te3n MepkH ca JONBIHEHH IO-KOHKPETHO OT pa3Nnopefdu OTHOCHO
MPEBEHIUATA M MEXIYHAPOJHOTO CBHTPYAHUUYECTBO IO HAKa3aTEJIHONPABHU BBIIPOCH.
CobiecTByBaT MHOroOpoiHM MHCTpyMeHTH Ha EC, KOuTO ypexnaT paziauuHUTe oO0JacTH,
obxBaHaTi oT KoHBeHIMATA.

Konpenmusita Bnese B cuiia Ha 1 roru 2007 1. 1 € patudunmpana ot 32 1bpKaBHy.

KonBeHnusATa € OTKpHUTa 3a MOANUCBAHE OT cTpaHa Ha EBponeiickus cbro3 (wieH 23 ot
KonBenuusra). Cpro3bT pasnonara ¢ KOMIETEHTHOCT Ja noanuuie KoHBeHnusATa 1 MoXe Ja
CTaHe cTpaHa [0 Hesl, HapeJ C Ibp)KAaBUTE 4YIEHKH, AOKOJIKOTO KoHBeHmusTa mnomajga B
o0xBaTa Ha KOMIETEHTHOCTTa Ha Chlo3a.

Ha 19 wmait 2015 r. CpBerbT Ha MuHucTpuTe Ha ChbBeTa Ha EBpomna npue JlombaHuTenHus
npotokosn kbM KonBeHnusta Ha ChbBera Ha EBpoma 3a mpenoTBpaTsiBaHe Ha TepopH3Ma
(CETS Ne 196). Komucusita mpeictaBy, 3a€HO ¢ HACTOSIIIOTO MPEJIOKEHUE, TTPEITIOKECHUE
3a pemeHre Ha CbBeTa 3a paspellaBaHe MOJMMCBaHETO Ha JlOIMBIHMTENHHS MPOTOKON OT
nMeTo Ha EBponeiickus CBIO3 .

2. INPABHU EJIEMEHTH HA IIPE/JVIO’KEHUETO

2.1. ea u cbabpxanue Ha KoHBeHIUATA 32 Ipe10TBpPATSIBAHE HA TEPOPHU3MAa

Henta na KonBenmnusara Ha CwBera Ha EBpoma 3a mpenorBparsBaHe Ha Tepopu3Ma € Ja
mo100pu IeHCTBUATA HA CTPAHUTE MO Hesl, HACOUEHHU KbM MPEOTBpATABAHE HA TEpOpHU3MA U
HErOBHUTE OTPHUIATEIIHU MOCIEIUIN 32 MIBJIHOICHHOTO YIIPaKHSBAHE HAa MpaBaTa Ha YOBEKa,
MO-CIIEMATHO IPABOTO HA XKHUBOT, KAKTO Ype3 MEPKU, KOUTO Ciie/iBa a ObaaT MpeAnpueTH Ha
HAIlMOHAJIHO paBHUILE, TaKa U 4Ype3 MEKIYHAPOJIHO ChTpyaHUYecTBO (uieH 2). Eto 3amo
KouBennusita o00siBSiBa 3a MNPECTHIUICHUS CJIEAHUTE JE€SHUS, KOraTo ca U3BbPIICHU
YMUIIJICHO: MyOJNWYHATA MPOBOKAIMS KHbM H3BBPIIBAHE HA TEPOPUCTUYHO MPECTHIUICHHUE
(unen 5), HabupaHETO ¢ e Tepopu3bM (WieH 6), 00yuyeHHUEeTO C el Tepopu3bM (uieH 7),
KaKTO W [OMAaradecTBOTO, MOAOYIUTEICTBOTO M OMUTA 32 W3BBPIIBAHE HA TOPEIIOCOUYCHUTE
MPECTHIVICHHS (TaKa HapEUEHUTE ,,IPYTH MPECTHIUICHU “, KAKTO ca OmpeieseHu B wieH 9). B
wieH | ce gaBa omnpeneraeHue Ha MOHSITHUETO ,,TEPOPUCTUUHO MPECTHILIEHUE, KATO CE€ MPaBU
Mpernpaliane KbM akToBeTe, n30poenu B mpuinoxkenue I koM KonBeHnusra.
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PasmopenOuTte, maBaniy ompeneseHUs 3a MPECTHIUICHUATA, Ce JOIMBJIBAT OT pasnopendu 3a
YCTaHOBSIBAHE HAa OTTOBOPHOCTTA HA IOPUIMUYECKUTE JIUIA 32 TOPEIIOCOYCHUTE MPECTHILICHHS
(unen 10) u 3a ompenensiHe Ha YCJIOBHS 3a NMPEANPUEMAHETO Ha MEPKM M HaJlaraHeTo Ha
cankiMu (wieH 11). OOsBsBaHETO 3a NPECTHIUICHHWS W HAKA3BAHETO HA Te3U JESIHUA ce
MOJYMHSABA HA YCIOBUSATA M TapaHIMUTE 32 OCHOBHUTE TpaBa, NpPEIABUICHU B 4ieH 12.
KonBeHuusita ompezaenss mnpaBuiaaTa OTHOCHO YCTAHOBSIBAHETO Ha IOPUCIUKIUS IO
OTHOIIIEHNE Ha MPECThIUIEHUTA, HocoueHu B Hes (wieH 14). C KonBeHnusaTa ce ycTaHOBsIBA
3abJDKEHUE 3a pas3ciiefiBaHe (wieH 15) u 3a HakazaTesJHO MpeciellBaHe WM eKCTpaJupaHe
(unen 18). Te3u mMepku ca MpUAPYKEHU OT MpaBUiIa 3a 3alIUTa, 00E3IIETEHNE U MOMOII 3a
MOCTpajaJIuTe OT TepopusMa (uieH 13), HalMOHAIHU MOJUTHUKM 3a MpeBeHIMs (WieH 3) U
MEXIYHAPOAHO CHTPYJAHHYECTBO B oOyactta Ha mpeBeHnusara (wieH 4). KoHBeHmmsaTa
ChIbpXKA CBIIO HIKOJIKO pas3nopenldu, HACOUYEHU KbM YKpENBaHE Ha MEXIyHapOIHOTO
CBTPYJHHYECTBO [0 HAKA3aTCIHONPABHH BBIPOCH 4Ype3 TpaBHA  B3aWMOIIOMOII,
BKJIIOUHUTEJIHO 4pe3 CIIOHTaHeH oOMeH Ha uHpopmaius (wieHoBe 17 u 22) U ekcTpaguuus
(amenose 19, 20 u 21), kouTo ca nmpeaMeT Ha Kiay3a 3a HeAuCKpuMHuHAIus (dieH 21).

KoHnBeHnusATa npeasmxia, uye T € OTKpUTa 3a NMOANKUCBaHE oT EBponeiickus cbro3 (wieH 23,
naparpad 1). OcBeH ToBa TS ChIABpPXKA ,KIay3a 3a H3KIIOYBAHE HA MPHJIATAHETO®, KOSTO
rapaHTupa, 4€ B OTHOLUEHUSATA MEXIy Abp)KaBUTE 4IEHKM Ha EBpomelickus cbro3 ce
npunarat npasuiara Ha EC (unen 26, naparpad 3).

2.2, IIpaBHO OCHOBaHMe 32 NPEIJIOKEHOTO pelIeHne

B cpaebHara mpakTHKa € yCTaHOBEHO, Y€ M300pHT HA MPaBHO OCHOBaHHE Ha akT Ha Chro3a
TpsOBa Ja ce OCHOBaBa HAa OOCKTWBHU KPHUTEPHH, KOUTO Ja MOTAT aa ObJAT MpeAMeT Ha
cbae0eH KOHTpoJ. Te BKIIOYBAT LEATa U ChIbPKAHUETO Ha M}IpKaTaz. AKo mpu mpoBepkara
Ha ompefeneHa Mspka Ha Cpro3a ce yCTaHOBH, Y€ TS MMa JIBOIHA 1I€J1 WM Y€ € ChCTaBeHa OT
JIBE YaCTH, €JHaTa OT KOUTO MOKe J1a ObJie OmpeeieHa KaTo OCHOBHA WM TpeobiiagaBaiia,
JI0KaToO Jpyrara € caMo akIlecopHa, MspKara TpsOBa Ja WMa €THO-CIWHCTBEHO NpPaBHO
OCHOBaHME, a HMMEHHO NIPAaBHOTO OCHOBAaHME, KOETO CHOTBETCTBA HA OCHOBHAaTa WJIHU
npeolaaBamara el WIH ChCTABHA 9acT'. AKO Ce YCTAHOBH, 4e MspKATa Mpecieisa
HSKOJIKO B3aMMOCBBP3aHM LIEJH, 0€3 eHa OT TAX Ja € BTOPOCTENEHHAa MO OTHOIICHHE Ha
JpyraTa WiH Jla € OmocpelieHa OT Hes, TaKbB aKT TpsOBa Aa Ob/ie OCHOBAH HAa CHOTBETHUTE
pa3IMyHU TPaBHU OCHOBAHUS, OCBEH aKO NPOLEIYypUTE, MPEABUIACHU 3a BCSIKO IPABHO
OCHOBaHHE ca HechBMeCTHMH . CIEIHHTE pasmopeadbM Ce CUMTAT 3a MOAXOMSIIN TPABHH
OCHOBaHMUSI:

a) yned 83, maparpadp 1 or ADPEC OTHOCHO ompenensHeTO Ha MPECTHIUICHUS,
BKJIIOUUTEIIHO HA CBBbP3aHU MPECTHIICHHS.

0) yieHd 84 ot IOEC oTHOCHO TPe0TBPaTABAHETO HA MTPECTHITHOCTTA.

B) yieH 82 u uneH 87, maparpad 2 ot JPEC mo oTHomeHHE Ha MOJULEHCKOTO U

C"I)I[C6HOTO CHTPYAHHUYCCTBO 110 HAKA3aTCIIHOIIPAaBHU BHITPOCH.

HpOLICI[ypI/ITC, MNpEaABUACHHU 3a TC3U ITPAaBHU OCHOBAHHA, Ca CbBMCCTHUMU IIOMCKAY CH.

Bixk. mampumep meno C-490/10, Esponeiicku napsiament/CoBer Ha Eppomerickus cpro3, EU:C:2012:525,
Touka 44 v IUTUpaHaTa ChIeOHA MPAKTHKA).

3 C-490/10, INapnament/CoBeT, TOUKa 45.

4 C-490/10, INapnament/CoBeT, TOUKa 46.
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2.3. Heo0xoamMocT OT npeaJiokeHOTO pellieHne

Komucusra npencrasu, 3aeTHO ¢ HACTOSLIOTO IPEMIOKEHUE, IPEITIOKEHHUE 3a PELICHUE Ha
CebBeTa 3a pazpellaBaHe Ha NOANUCBaHETO Ha JlOMbBIHWUTENHUS MNPOTOKOJI OT MMETO Ha
EBponeiickust cpro3. Unen 10 ot JlombIHUTEHUS MPOTOKOJI MPEBIIK/IA, Y€ TOM € OTKPUT 3a
MOAMMCBaHE OT cTpaHute, noanucaiu Konsenuusra.

CrnenoBaTeTHO TIpUeMaHETO Ha penieHue Ha ChBeTa 3a pa3pellaBaHe Ha MOJIMMCBAHETO Ha
KonBennusita ot umero Ha EBpormeiickus cbi03 € HEOOXOAUMO U3HCKBAHE 3a MPHUEMAHETO Ha
pemenue Ha ChbBeTa 3a pas3pelllaBaHe Ha MOANMMUCBAHETO Ha JlOMBIHUTENHHUS TPOTOKON OT
UMETO Ha EBponenckus Chro3.

3. TEPUTOPUAJIHO INTPUJIOKEHHUE

B cvorBercTBuE ¢ IIpoTokon Ne 22 ot JloroBopa 3a EBpomneiickus cbro3, JJONBbIHUTEIHUAAT
MPOTOKOJ, MOJIMHMCAaH M BIIOCIEACTBHE CKIIOYEH OT EBpomeiickus cbio3, 00OBBp3Ba U ce
Ipuiara BbB BCUUKH JbpxkaBu — 4ieHKU Ha EC, ¢ uzkimouenue Ha [lanus.

B cporBercTBuE ¢ IIpoTokon Ne 21 ot JloroBopa 3a EBpomneiickus cbio3, JJONbIHUTEIHUAT
MPOTOKOJI, TOJIMKCAH W BIIOCJIEJICTBUE CKIIOYeH OT EBpomeiickusi cbio3, 00BBp3Ba U ce
npuiara B OOeIUHEHOTO KPaJICTBO, CaMO aKO Ta3W AbpKaBa ujieHKa yBegomu CbBera 3a
YKEJIAaHUETO CH Ja y4acTBa B MPHUEMAHETO U MPHJIaraHeTo Ha MHCTPYMEHTA.
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2015/0131 (NLE)
IIpennoxenue 3a

PEHIEHUE HA CBBETA

3a MOANMUCBAHE OT UME€TO HaA EBpOHeﬁCKHH ¢b103 Ha KoHBeHIIMATA HA CobBera Ha

EBpona 3a npeporeparsBane Ha Tepopuszma (CETS Ne 196)

CBHBETHT HA EBPOIIEMCKHA ChIO3,

Kato B3e npensun Jlorosopa 3a pyHKUMOHMpaHETO HAa EBponeiickust cbio3, U MO-CIELHUaIHO
uyineH 82, unen 83, maparpad 1, unen 84 u unen 87, maparpad 2, BbB Bpb3Ka Cc uiieH 218,
naparpad 5 ot Hero,

KaToO B3€ MIpeABUI TPCAIIOKCHUCTO HaA EBpOHeﬁCKaTa KOMMUCHA,

KaTo nMa npeaBui, 4uc:

(1)

2)

€)

(4)

©)
(6)

()

(8)

Unen 23 or KoneeHuusra Ha CpBera Ha EBpona 3a npenoTBpaTsABaHe Ha TEpopU3Ma
(CETS Ne 196; napnuana no-goiy ,,KonBeHuusta®), npenBuxia, 4e T € OTKpUTa 3a
MOJHMCBaHE OT cTpaHa Ha EBpomneiickus cbio3.

Ha 1 ampun 2015 r. CeBersT ynbiaHoMomu Komucusita na 3amodHe MPEeroBopHU IO
JlonbIHUTETHUS NMPOTOKON KbM KoHBeHIMATA (HapuyaH MO-10J1y ,,/ombIHUTETHUST
MIPOTOKOI ).

Ha 19 maii 2015r. KomurersT Ha Mmunuctputre Ha CbBera Ha EBpoma mnpue
Honmbnaurennuss npotokoi. Komucusta npenacraBu Ha CpBera INpenoKeHUE 3a
pemeHre Ha CbBeTa 3a pa3pellaBaHe Ha MOANMCBAHETO Ha JlONBJIHUTEIHMS IPOTOKOI
OT UMeTO Ha EBpomnenckus cbro3.

Yien 10 ot I[OH’LJIHI/ITGHHI/IH IMMPOTOKOJ NpeABUIKAA, Y€ TOH € OTKpHUT 34 IMOAIIUCBAHEC
OT CTPAHUTC, MMOAINUCATIA Konsennmsra.

ETo 3amo KonBeHuusra ciensa aa 0b/1e mojanucaHa oT UMeTo Ha EBpomneiickus cbro3.

[B cvotBercTBHE € uieH 3 oT [Iporokos Ne 21 orHocHO no3unusTa Ha OOeUHEHOTO
KpaJIcTBO U MpraHaus mo OTHOIIEHHE Ha MPOCTPAHCTBOTO Ha CBOOOJA, CUTYPHOCT U
IIpaBOCHAME, NPUIOKEH KbM JloroBopa 3a EBponelickus cbro3 U KbM Jlorosopa 3a
¢dbyuknuonupanero Ha EBpomneiickus cbio3, OOEIMHEHOTO KPaJICTBO € HOTHU(DUIIMPATIO
KEJIAHUETO CU J1a y4acTBa B IPUEMAHETO U MIPUJIAraHETO HAa HACTOSIILIOTO PELIEHHUE. |

WJIN: [B cvorBeTcTBHE ¢ wieHoBE 1 u 2 oT [IpoTokon Ne 21 oTHOCHO mo3unMsATa HA
O6enuHeHOTO KpancTBo u Mpnanaus mo oTHOIIEHUE HA MPOCTPAHCTBOTO HAa cBOOOA,
CUTYPHOCT W TIpaBOCHIME, NMpUiiokeH KbM JloroBopa 3a EBpomneickusi cbi03 U KbM
JloroBopa 3a pyHknroHupaneTo Ha EBponeiickus cbpio3, 1 6€3 aa ce 3acsara 4ieH 4 ot
MOCOYeHHs] MpoTokoJd, OOEAMHEHOTO KpaJCTBO HE ydacTBa B IPUEMAHETO Ha
HACTOSIIOTO PEUICHNE U HE € 0OBBP3aHO OT HETO, HUTO OT HETOBOTO MpHUJIaraHe. |

B cpotBercTBHE ¢ uneHoBe 1 u 2 ot [IpoTokon Ne 22 otHOCHO mo3unudara Ha JlaHus,
npuioxkeH KbM JloroBopa 3a EBponelickus cbro3 v kM Jlorosopa 3a
¢byuknuonupanero Ha EBpomnelickus cbio3, JlaHuss He ydacTBa B NPHUEMAHETO Ha
HACTOSIIIOTO pEelIeHUe U He € O0OBBbp3aHa OT HEr0, HUTO OT HETOBOTO MpHJIAraHe,
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[NPUE HACTOAIIOTO PELIEHMUE:

Ynen |

OnobpsiBa ce noanucBanero Ha KonseHnusata Ha CbBera Ha EBpomna 3a npegoTBpaTsiBaHe Ha
tepopuszMa (CETS Ne 196) ot umero Ha Cblo3a, IpU yCIIOBHE Y€ MOCOYEHATa KOHBEHIIMS
ObJie CKIIOYEHA.

TekcTbT Ha CIIOpa3yMCHHUETO, KOCTO CcCJieABa [Aa 6’5,[[6 NOAIINCAaHO, € IPHIIOKCH KbM
HACTOAIIOTO PCIICHUC.

Ynen 2

I'enepanuusar cexperapuar Ha ChbBeTa M3TOTBS aKTa 3a MPEIOCTABSAHE HA ITBJIHOMOIIMS 32
noanucBane Ha KonBeHmusaTa Ha nuneto(ata), mocoueHo(u) ot EBpomnelickara komucus, mpu
yclloBHUE ue T ObJie CKIIIOUEHA.

Ynen 3
HacrosioTo pemieHue BiimM3a B Crjia OT JICHS Ha IPUEMAHETO MYy.

CncTaBeHo B BpI-OKCGJ'I Ha roauHa.

3a Cveema
IIpeoceoamen
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