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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EURQPEUS

PARTE | - NOTA iINTRODUTORIA

Nos termos do arigo 7.° da lei n® 43f2006, de 25 de agosto, que regquia o
acompanhamanto, apreciagde e prondncia pela Assembleia da Repdbiica no dmbito
do processo de construgdio da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei nv 2102012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinic das iniciativas
puropaias aprovada am 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Eurcpeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva 201 116/UE
no que respeita & troca automatica de informagfes obrigatoria po dominio da
Mscaidads [CORM {20153 135

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissdo de Orcamento, Finangas e
Administracao Frblica atento o respetivo abjeto, a gual anafisou a referida iriciativa e

aprovou o Relatdrio gue se anexa ao preserte Parecer, dels fazendo parte integrante.

PARTE 1| - CONSIDERANDOS

1 — A mesents iniciativa diz respeito @ Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que
altera a Diretiva 2011/18/UE no que respeita 4 troca automatica de informagoes
obrigatdria no domino da fiscalidade.

2 — E referido, na presente iniciative, que o planeamento fiscal tem sido considerado
pelas empresas como legitimo, uma vez gue utilizam mecanismos f2gais para reduzir
as seus encargos fiscais. Mo entante, nos Ultimos anos, o planeamento fiscal tornou-se
mais solislicado, desenvolverdo-se entre diferentes jurisdigdas e promavendo 3

transferéncia dos lucros tibutaveis para Estados com regimes fiscais mais favoraveis.

3 - Por consequints, os Estados-Membms sd podsm resolver eliazmenie este
problema se acordarem em acotar ages comuns. Por esta razdo, a melhoria da
cooperacdo administrativa entre as administragdes fiscais dos Estados-Membros & um

abjetivo fundamentat da estratégia da Comissdo,
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A Dirativa 2011/46MUE do Conselhe foi adotada para subistituir uma diretiva antarior
respeitante 4 assisiéncia antre Estados-Membros (Diretiva TTITIYCEE do Consalhe),
am resposts & necessidade de os Eslados-Membros reforgaram a assisi@ncia msua

no dominio da fiscalidade.

4 — Deste modo, e de acerdo com a presente iniclativa, importa garantin, que a Diretiva
2011116/ UE estabeleca uma cooperagdo administrativa abrangente e eficar antre as
administragdes fiscais, afravés da troca aulomatica de informacdes obrigatdria em
maleria de acerdos fiscais prévios trarsfrontsiras ¢ de acordos prévios de precos de
transferéncia, um tipo sspecifics de acordo prévio transfronteiras utilizade no dominio
dos pregos de transferdncia. Quaisquer estruturas de cariz fiscal gue canduzam a um
baixo nivel de tributacio dos rendimentos no Estado-Membra que sstabelzce o acordn
fizcal prévio levam a que apenas rendimentos de montants reduzido sejam objeto de
tributagéa nos outres Estados-Membres envowidos, provocando assim a 2rotdo das

suas matéras coletavais.

5 — Por tltimo, de referir que o Relatdrio apresentade pela Comissao de Orgamento,
Finangas & Adminisiragio FPablica foi aprovado e reflete o contetido desta Proposta

com riqar e detathe.

Assim sendo, deve dar-se por integralmecte reproduzide no presente Farecer,

evitando-se, desta forma, uma rapeticao de andlise e conseguente redundincia.

PARTE Ill - PARECER

Em lace dos considerandos expostos e atenio o Relataric da comissaa competents, a

Comisséa de Assuntos Europeus & de parecer gue:

1 - A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade. na madida em que ¢

ohjetivo a alcangar sera majs eficazmente atingido através de wma agdo da Unigo.

2 - Em relagac a iniciativa am andlise, o proceseo de escrutinia asta corcluido,
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ASSENBLEIA DA REFUBLLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EURCOPELS

Paldcio de 5. Banto, 12 de maio de 2015

0 Deputado Autor do Parecer Q,Presidente da Comiss&o
-~ = . ...;.:_'.;-/r-"". p PR
LS g Rl s
{Carlos 8. Martinha) (Pauto Mota Finte)
4
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ANEXD

Reiatorio da Comissdo de Orcamento, Finansas e Administragio Publica.
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Comisséia de Orgamente, Finangas & Administragdo Pablisa

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos dos 1. 1, 2 6 3 do arligo 7.% da Lei n.” 432006, de 25 de arosto (aiterada
pela Lei n.® 2172012, de 17 de malo), que regula o acompanhaments, apreciagio e
prondncia pela Assembleia da Republica no dambito do processo de construcdo da
Unio Buropeia, 3 Proposta de Diretiva de Conselho gue alfera a Diretiva
201116/UE no que respeita & froca automdtica de informagies ebrigatéria no
f{ dominio da fiscalidade — COM(2015}135 foi enviada, em 23 da margo de 2015, &
Comissio de Qrgamento, Financas & Administragdo Plblica, aterts ¢ seu ohieta, para

efeifos de andlise e elaboragdo do presente refatdrio.

PARTE i — CONSIDERANDDS
1. Em geral
+ Objetivo da iniciativa

A presents iniciativa tem como objeto garantir que a Diretiva 201 1)16/UE, de 15 de
fevarsiro, estabelega uma cooperagdo administrativa abrangente e eficaz entre as

agministragdes fiscais dos Estados-Membros, através da troce automatica de

5

mformacdes obrigatéria em maidria de acordos fiscais prévios transfronteiras & da

acardos pravios de precos de transferéncia.

Rdais concretamente, passa a ser exigido ans Estados-Membros essa troca autorélica

de iformacéo.

A presents iniciativa também atualize as regras constantes da Diretiva 201 1H18/UE
respeftantes a0 retormo de informagéo, as modalidades praticas para a troca de
informagdes € 4 avaliagdc da cooperagdo administrativa, de forma a toma-las
exlensiveis a troca automatica de informacbes sobre os acordos fiscais prévios

transfronteiras & acordos prévios de pregos de transfaréncia.
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+ Principais aspetos

A presente iniciativa teve como base o desafio reprasentado pela supressao fiscal
transfronteiras, o planeamento fiscal agressivo das empresas e pela concomréncia
fiscal ontre o5 Estados-Membros, gue aumentou conslderavelments & converteu-se

num dos principais motivos ds preccupagdo na Unido Europeia.

A presents iniciativa refere que a erosdo da matéhia coletavel estd a reduzir
cansdaravelmeants as receitas fiscais nacionais, ¢ que impede 05 Esiados-Membics
de apficarem politicas fiscais favoraveis ao cresclimento, e que 08 AcOrdos respaitantes
a estruturas de canz fiscat conduzem, designadaments, a um baixe nivel de tribtacdo
de montantes de rendimentos artficialmente elavados no pats gue aprova o acorda
prévio & podem levar a que montantes de rendimantos artificigbmenta baixos seiam

tibutados em quaisguer oulros paises envolvidos,

Refere também que na pritica, & poucs frequente a troca de informacbes entre os
Estados-Membros sobre os seus acordos fiscais prévios ou sobre 08 acordos prévios
de pregos de transferdncia, mesmo guando estes tm impacto nos outros paises.
Nesse sentido, & a falta de fransparéncia em materia de acordos fiscais com
relavdncia transfronteira que tem efeitos negatives, nomeadamente sobre o bom

funcicnamenic 4o mercaco interna.

2. Principic da Subsidiariedade

A presente iniciativa baseia-se no artigo 115.° do Tratado sobre o Funcicnamenta da
Unido Europsta, na medida em gque essa harmonizacdo seja necassdfia para
assegurar o estabalecimento e o funcionamenta do mercado internc & para avitar as

distorgbes de concomréncia.

Cumpre-se © principiu ¢a subsidiariedade, em vitude de a presente iniciativa
pretender assegurar que tordos os Estados-Membros disponham de informagoes
suficientes sobre acardas fiscais prévios & acordos prévios de pregos de transferéncs,
0 Que, por conseguinte, ndo pode ser suficientementa realizado através de uma acao

rao cocrdenada delineada por cada um des Estados-Membros,
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Comisséio de Orgaments, Finangas & Administracdo Plblica

PARTE lll - OPINIAQ DA DEPUTADA RELATORA

A ralatora reserva @ sua opiniaa gara o eventual debate.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissde de Orgamento, Finangas & Administracio Pablica

ﬂy conclui 0 seguinte:

1. A presente iniciativa nidc viola o principio da subsidiariedade, na medida em
qus o cbjetive a alcangar sara mais eficazments atingido atraves de uma agdoe da
Unido.

2. A analise da presente iniciativa nfic suscita quaisquer questdas que impliguem

posterior acompanhaments.

3. A Comissée de Crgamento. Finangas & Administracdo Publica dé por concluido
o escrutinio da presenie iniciativa, devendo o presents parscer, nos tenmaos da Lai
1.7 4312006, de 25 de agosto, ser remetido & Comissdo de Assuntos Furepeus

para 08 devidos efeitos.
ey,
L0

FPalacia de 3. Bentn, 29 de abril 2015,

A Deputada relatora Q Presidente da Comissao
o #*-: Ry T ) . __\\‘
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‘.‘E.;;-_i;}:l(ﬁiﬁ..ﬁj}fﬂhyf'F. L NS
{Els_ei 'Curdeiro} {Eduardo Cabrita)
=
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