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Parecer

COM(2015)98 ¢ COM(2015)99
Proposta do DECISAQ DO CONSELHO ralativa as oriontades para as politicas de
emprego dos Estados-Membros [COM(2015)98] e a RECOMENDAGAO DO
CONSELHO rolativa 48 oriontagdes gerais para as politicas economicas dos
Estados-Membros e da Unido [COM(2015)99].
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do arligo 7. da Lei ne 432006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e proniincia pela Assembleia da Repibiica no ambito
do processo de consirugao da Unido Europeia, com s alteragdes introduzidas pelas
Lei ne 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
auropeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissao de Assuntos Europeus
racebeu Proposta de DECISAO DO CONSELHO relatva &s orientagdes para as
politicas de emprego dos Estados-Membros (COM(2015)98] e a RECOMENDAGAO
DO CONSELHO relativa as orientagdes gerais para as politicas econémicas dos
Estados-Membros  da Unido [COM(2015)95],

As supras idenificadas iniciativas foram enviadas & Comissdo de Oramento,
Financas e Administragao Piblica atento o respetivo objeto, a qual analisou as
referidas inciativas e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele
fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1

As presentes iniciativas dizem respeito & Proposta de DECISAO DO CONSELHO
relativa as orlentagdes para as polilicas de emprego dos Estados-Membros
[COM(2015)98] e 4 RECOMENDAGAO DO CONSELHO relativa s orientagges gerais
para as politcas econémicas dos Estados-Membros & da Unido [COM(2015)95],

2~ E referido nas presentes iniciativas que o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia estabelece que 0s Estados-Membros devem considerar as suas
politicas econémicas e a promogdo do emprego como questoes de interesse comum &
coordenar a sua agao nestes dominios, no &mbito 6o Canselho,
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3 = Em dois artigos distintos, o Tratado estabelece que o Conselho deve adotar
orientagdes gerais para as polticas econémicas (arigo 121.) e defini orientagdes em
matéria de emprego (arligo 148.%), sendo especificado que estas dltimas devem ser
cosrentes com as primeiras.

Atendendo a esta base juridica, as orientagdes para as poliicas de emprego e para as.
politicas econémicas s apresentadas em dois nstrumentos juridicos distintos, mas
intinsecaments interligados:

- Uma Recomendagdo do Conselho relafiva 4s orientagées gerais para as
politicas economicas dos Estados-Membros e da Unido - parte | das
Orientagoes Integradas;

- Uma Decisao do Conselno relativa ds orientages para as politicas de emprego
dos Estados-Membros - parte  das Orientagdes Integradas.

4~ E, ainda, mencionado que as orientagdes foram, pela primeira vez, adotadas em
conjunto (como «pacote integrado) em 2010, como base da estratégia Europa 2020,

Contrariamente as orientagdes gerais para as poliicas econémicas, que se mantém
validas no tempo, as orientagdes para o emprego 1ém de ser reformuladas todos o

Para além de definitem o 4mbilo e a orientagdo da coordenagdo das politicas dos
Estados-Membros, as orientagdes consituem também a base de recomendagdes
especificas por pais, nos dominios respetivos.

5 = Neste contexto, importa referir, de acordo com o texto das inicitivas em anaise,
que as atuais orientagdes integradas devem servir de fundamento  estratégia Europa
2020, 10 contexto da nova abordagem da concegéo de poli
no investimento, nas reformas estruturais e na responsabidade em matéria
orgamental, tal como foi referido na Andlise Anual do Crescimento 2015 da Comisséo.

as economicas assentes

Ao mesmo tempo, devem contribuir para um crescimento inteligente, sustentvel &
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inclusivo, bem como para a consecugao dos objetivos do Semestre Europeu de
coordenagao das politicas econsmicas.

6 - Por ulimo, referir que o Relatério apresentado pela Comissdo de Orgamento,
Finangas & Administragao Pdblca fol aprovado e reflete o conteido desta Proposta
com figor e detalhe.

Assim sendo, deve dar-se por integraimente reproduzido no presente Parecer,
evitando-se, desta forma, uma repetigéo de analise & consequente redundancia.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatorios das comissoes
competentes, a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - Ao tratar-se de iniciativas ndo legislativas no cabe a apreciagdo do principio da
subsidiariedade.

2. Em relagéo as iniciativas em anslise, o processo de escrutinio estd concluido.

Palécio de S. Bento, 12 de Maio de 2015

0 oputads Autr do Parcer Oresdente ca Comissso
///%/ =

(Carlos Costa Neves) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comisséo de Orgamento, Financas e Administragao Piblica.
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Relatério

Proposta de Decisdo do Conselho relativa as

orientagdes para as poliicas de emprego dos .
Estados-Membros [COM(2015)38] o | Relator: Deputado
Recomendagdo de Recomendagao do Conselho
relativa as orientagdes gerais para as poliicas
econdmicas dos Estados-Membros e da Unido
[COM(2015)9]

Jorge Paulo Oliveira
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PARTE | - NOTA INTRODUTGRIA

Nos termos dos n.* 1, 2 ¢ 3 do artigo 7.2 da Lei . 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio), que reguia o acompanhamento, apreciagdo &
pronncia pela Assembieia da Repiblica no ambito do processo de construgdo da
Unigo Europeia, a Proposta de Decisdo do Conselho relativa ds orientagdes para
as politicas de emprego dos Estados-Membros [COM(2015)98] o a
Recomendagdo de Recomendagdo do Conselho relativa as orientages gors
para as politicas econdmicas dos Estados-Membros e da Unido [COM(2015)99]
foram enviadas, em 13 de margo de 2015, & Comisséo de Orgamento, Finangas &
Administragdo Piblica, atento o seu obieto, para efeitos de andise e elaboragdo do
presente relat6ri.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Em cumprimento das normas do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(arts. 121° & 148%), 0 Conselho apresenta dois instrumentos juridicos distintos:

* Uma Recomendagéo relaliva as orientagoes gerais para as. poliicas
econdmicas dos Estados-Membros o da Unido - parte | das Orientagdes
Integradas;

* Uma Decisdo relativa s orientagdes para as politcas de emprego dos
Estados-Membros - parte I das Orientagoes Integradas,

As orientagoes além de definilem o Ambito e a orientagdo da coordenagdo das
politicas dos Estados-Membros, constituem também a base de recomendagdes
especificas por pas nos dominios respeivos.

As «Orientagdes Integradas» so as seguintes:
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Recomendagao de RECOMENDAGAQ DO CONSELHO relativa as orientagdes gerais
para as polilicas econdmicas dos Estados-Membros & da Unido

Orientaggon®1:  Promover o investimento

Orientaggo n®2:  Reforgar o crescimento através da implementagdo de reformas
estruturais

Orientagao n®3:  Suprimir as barreiras a0 crescimento e a0 emprego na UE

Orientaggon4:  Melhorar a sustentabiidade das finangas publicas e loma-las
mais favorévels a0 crescimento

Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa s orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros

Orientagaon°5:  Dinamizar a procura de mao-de-obra
Orientagéon6:  Reforcar a oferta e as competéncias da méo-de-obra
Orientagdon7:  Reforgar o funcionamento dos mercados de trabaiho

Orientagdon®8:  Garanir justica, combater a pobreza o promover a igualdade de
oportunidades

Orientagao n.o
investimento, explorando as  polencialidades dos fundos da UE. O Conselho

Promover o investimento: Mobilizagdo do financiamento para o

recomenda também o aumento da transparéncia do selor financeiro o da
transparéncia e da informacdo, em especial através da criagao de uma plataforma de
consultoria para o investimento, sob os auspicios do Banco Europeu de Investimento.

Reforgar o crescimento através da implementagao de reformas
Conselho chama atengao para a importancia da realizagdo de reformas

que propiciem a concorréncia, nomeadamente no setor dos bens o transacionaveis
‘& melhorem o funcionamento dos mercados de trabalho, e neste particular alerta para
necessidade dos mecanismos de fixagio de salrios se inspirar nos principios
circunstanciados nas orientagdes para o emprego. Referéncia também para a reforma
dos mercados de prodos e reforgo da sua integragao, que podem contribuir para
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aumentar a rapidez de adapiagio e a resisténca a choques econémicos. A
modernizagéo da adminisiragao piblica, o combate & GorrupGo, & evasdo fiscal e a0
trabalho ndo declarado, a melhoria da independéncia, da qualidade e da eficiéncia dos
Sistemas judiciais, a par da execugdo de conlretos e do bom funcionamento dos
enquadramentos legais da insolvéncia, 53 também caminhos a prosseguir.

Orientagéo n.
Conselho destaca o bom funcionamento do Mercado Digital Uico, como um dos
caminhos que podem aumentar a produtividade na Europa. Neste ambito devem
igualmente ser implementadas na integra as disposicoes reforgadas em matéria de

: Suprimir as barreiras ao crescimento ¢ a0 emprego na EU: O

reguiamentagdo e supenvisdo e de protegdo dos consumidores na drea das
instituigdes e dos mercados financeiros. Referéncia também para a concretizagao de
uma Unido da Energia forte que assegure ds empresas e s familias energia segura,
sustentavel o a pregos acessivels.

Orientagdo " 4: Melhorar a sustentabilidade das financas piblicas  torné-las
mais favoravels a0 crescimento: O Conselho aponta para a necessidade dos
Estados-Membros garantieem o controlo dos niveis do défice  da divida a longo
prazo, devendo as poliicas orgamentais serem conduzidas no &mbito do quadro
reguiamentar da Unido, complementado, a nivel nacional, por mecanismos
‘orgamentais sdlidos. A redugao da tributagdo do trabalho, garantindo ao mesmo tempo
a neutraidade orgamental por via de uma transicdo da carga fiscal para impostos
Sobre o consumo, impostos recorrentes sobre bens iméveis @ impostos ambienta

pode na opinizo do Conselho contrbuir para corrigir as ineficécias do mercado e
langar as bases para niveis sustentados de crescimento e criagdo de emprego.

Orientagao . 5:
devem apostar na faciltacdo da criagdo de emprego pela via da redugdo dos

inamizar a procura de mao-de-obra: Os Estados-Memoros

obstéculos & contratagdo, promogao do empreendedorismo, sobrstudo na criagdo de
pequenas empresas. O Conselho aponta também para a necessidade de transferir a
carga fiscal sobre o trabalho para outras fontes de tributagdo, bem como para &
importéncia de criagdo de mecanismos de fixagdo de salérios que permitam uma
capacidade de resposta & evolugdo da produtividade. Quanto 3 fixagso de saldrios





image13.png
AsseaLsia DA REPOBLICA

Comisso de Orgamento, Financas e Administragdo Piblica

minimos, 05 Estados-Membros @ os parcelros sociais devem considerar o seu impacto
na pobreza dos que trabalham, na criagdo de emprego e na compelifvidade.

Orientagao n. 6: Reforgar a oferta de mao-de-obra o as competéncias: Os
investimentos nos sistemas de ensino e de formagao profisional 530 cruciais para
elevarem o nivel de competénias da méo-de-obra. Neste sentido, o Conselho
ecomenda que os Estados-Membros infensifque esforgos no sentido de melnorar o
acesso a uma aprendizagem de qualdade para (odos os adutos. O Conselho entende
aue a redugso do nimero de dosempregados de longa duragdo deve ser
signifcativamente reduzido, alravés de estratégas globais o sinergéticas. J4 quanto
20 desemprego dos jovens, a solugao passa pela dotagdo das insituigdes dos meios
necessirios para executarem o respelivos planos nacionais no contexto da Garantia
para a Juventude.

Orientagdo n. 7: Melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho: Os
Estados-Membros devem proporcionar um quadro favorével a contratago de méo-de-

obra, oferecendo, a0 mesmo tempo, nivels adequados de protegdo social para os que
trabalham ou que estao & procura de emprego. Neste capitulo o Conselho pugna para
que os sistemas de prolegdo social dos estados-Membros, habilitem as pessoas @
participarem no mercado de tabalho. Referéncia para a aposta no reforgo da
transferibiidade das pensdes e do reconhecimento das qualficagdes ao nivel do
‘espago europeu,

Orientagéo n.* 8: Garantir justica, combater a pobreza e promover a igualdade de
oportunidades: Os sistemas de prolegdo social dos Estados-Membros devem
providenciar uma protegdo eficiente, eficaz o adequada em todas as fases da vida dos
individuos. Atento esse objetivo, o Conselho advoga a necessidade de simpiiicar &
melhorar a orientagdo das  poliicas sociais aos mais diversos niveis: ensino,
acolhimento de criangas, assisténcia na formagao e no emprego, habitagdo, cuidados
de saide. Os sistamas de protegdo social devem faciitar o acesso de todas as
pessoas que a eles 1ém direilo e ajudarem a prevenir  a reduzir a pobreza. O
Conselho aponta ainda para a importancia dos regimes e pensdes serem objelo de
reformas que garantam a sua viabilidade e adequagdo.




image14.png
ASSEMBLE DA REPUBLICA

Comisséo de Oramento, Finangas e Administragéo Piblica

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Orgamento, Financas & Administragéo Piblica
‘conclui 0 seguinte:

1. Porque se trata de documentos ndo legislativos do Conselho, ndo cabe a
apreciagao do cumprimento do principio da subsidiariedade;

2. Aanlise da presente iniciativa ndo suscita dividas.

3. A Comissso de Orgamento, Financas e Administragdo Piblica, dé por
Goncluido o escrutinio das presentes niciativas, devendo o presente parecer,
nos termos da Lei n* 43/2006, de 25 de agosto de 2006, ser remetido 4
Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeios.

Palécio de S. Bento, B de abril 2015,

0 Deputado relator O Prosidente da

[ Aok . TRl

(Jorge'Paulo Oliveira) (Eduardo Cabrita)





image1.emf
 Council of the   European Union               Brussels ,   19   May   2015   (OR.  en, pt )       9036 / 15           POLGEN 77   MI 330   AG 16   IND 84   ECOFIN 369   EDUC 153   UEM 167   ENV 320   SOC 332   AGRI 267   COMPET 237   CO EUR - PREP 25   RECH 146   INST 164   ENER 182   PARLNAT 45   TRANS 171  

  

  

  

 

COVER NOTE  

From:  Portuguese Parliament  

date of receipt:  13   May   2015  

To:  President of the Council of the European Union  

No. prev. doc.:  COM (2015) 99 final, ST 6813/15   

Subject:  Recommendation for a COUNCIL RECOMMENDATION On broad  guidelines for the   economic policies of the Member States and of the Union    [doc. 8613/15 POLGEN 34 AG 7 ECOFIN 184 UEM 87 SOC 156 COMPET  107 RECH 73 ENER 87 TRANS 74 MI 142 IND 31 EDUC 76 ENV 150  AGRI 100 CO EUR - PREP 13  -   COM(2015) 99 final]   -   Opinion 1   on the application o f the Principles of Subsidiarity and  Proportionality  

 


