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- Opinion' on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached the above mentioned Opinion.

: Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website
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Parecer

COM(2015)98 e _CGM[ZG'I 5)99

Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros [COM(2015)98] e a RECOMENDACAO DO
COMSELHO relativa as orientagBes gerais para as politicas econdmicas dos
Estados-Membros e da Uniao [COM({2015)99].
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lei n® 432006, de 25 de agosto, gue regula o
acompanhamento, aprecia¢o e pronlncia pela Assembleia da Repablica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alterag@es introduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janairo de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu Proposta de DECISAOQ DO CONSELHO relativa as orientagbes para as
politicas de emprego dos Estados-Membros [COM(2015)98] e a RECOMENDACAD
DO COMSELHO relativa s orientagdes gerais para as politicas econdmicas dos
Estados-Membros & da Unido [COM{2015)99).

As supras identificadas iniciativas foram enviadas & Comissdio de Orgamento,
Finangas e Administragdo Pdblica atento o respetivo objeto, a qual analisou as
referidas iniciativas & aprovou o Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele
fazendo parts integrante,

PARTE Il - CONSIDERANDOS

{1 — As presentes iniciativas dizem respeito @ Proposta de DECISAO DO CONSELHO
relativa as orientagies para as politicas de emprego dos Estados-Membros
[COM(2015)98] @ 8 RECOMENDAGAO DO CONSELHO relativa &s crientagies gerais
para as politicas econdmicas dos Estados-Membros e da Unido [COM(2015)83].

2 — E referide nas presentes iniciativas que o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia estabelece que os Estados-Membros devem considerar as suas
politicas econdmicas e a promogdo do emprego como guastdes de interesse comum &
coordenar a sua a¢do nestes dominios, no dmbito do Conselho,
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3 = Em dois artigos distintos, o Tratado estabelece que o Conselho deve adotar
orientagdes gerais para as politicas econdmicas (artigo 121.%) e definir orientagbes am
mataria de emprego (artige 148.%), sendo espacificado que estas ditimas devemn ser
coerentes com as primeiras,

Alendendo a esta base juridica, as orientagdes para as politicas de emprego e para as
politicas econdmicas sdo apresentadas em dois instrumentos juridicos distintos, mas
intrinsecaments interligados:

- Uma Recomendagao do Conselho relativa as orientagBes gerais para as
politicas economicas dos Eslados-Membros e da UniSo - parte | das
Orientagfes Integradas:;

- Uma Decisdo do Consalho relativa 4s orientagfes para as politicas de emprego
dos Estados-Mambros - parte Il das OrientagBes Integradas.

4 — E, ainda, mencionado que as orientagtes foram, pela primeira vez, adotadas em
conjunto (como «pacole integrados) em 2010, como base da estratégia Europa 2020,

Contrariamente as orientagdes gerais para as politicas econdmicas, que se mantém
validas no tempo, as orientagdes para o emprago ©m de ser reformuladas fodos os

anos.

Para além de definirem o &mbitc e a orientagdo da coordenacdo das politicas dos
Estados-Membros, as orientages constituem também a base de recomendacdes
aspecificas por pais, nos dominios respetivos,

5 = Meste contexto, importa referir, de acordo com o texto das iniciativas em analise,
que as atuais orientagdes integradas devem servir de fundamento & estratégia Europa
2020, no conlexto da nova abordagem da concegdo de politicas econamicas assentes
no investimento, nas reformas estruturais e na responsabilidade em  matéria
orgamental, tal como foi referido na Andlise Anual do Crescimento 2015 da Comissdo.
Ao mesmo tempo, devem confribuir para um crescimento inteligente, sustentavel &
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inclusivo, bem como para a8 consecugdo dos cbjelivos do Semesire Europeu de
coordenacdo das politicas econdmicas.

& - Por dltimo, referir que o Relatorio apresentado pela Comissao de Orgamento,
Finangas & Administragio Publica foi aprovado e reflete o conteddo desta Proposta
com rigor e detalhe.

Assim sendo, deve dar-se por integraimente reproduzido no presente Parecer,
evitando-se, desta forma, uma repetigiio de analise e consequente redundancia,

PARTE lil - PARECER

Em face dos considerandes expostos e atento os Relatdrios das comissdes
competentes, a Comissdo de Assuntos Eurapeus & de parecer gue:

1 - Ao tratar-se de iniciativas ndo legislativas ndo cabe a apreciacdo do principio da
subsidiariedade.

2 - Em relagdo 4s iniciativas em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palécio de S, Bento, 12 de Maio de 2015

O Deputado Autor do Parecer ?érasidenta da Comissdo
. s
C cn 7 7~ e
(Carlos Costa Neves) (Paulo Mota Pinto)
4
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Relatério da Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Plblica.
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Relatorio

Proposta de Decisdo do Conselho relativa as
orientagbes para as politicas de emprego dos .
Estados-Membros [COM(2015)98] o | Retator: Deputado
Recomendagdo de Recomendagdo do Conselho
relativa as orientacbes gerais para as politicas
econdmicas dos Estados-Membros e da Unido
[COM(2015)89]

Jorge Paulo Oliveira
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

MNos termos dos n.** 1, 2 e 3 do artigo 7. da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.” 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciagdo e
prondncia pela Assembleia da Replblica no ambito do processo de construgdo da
Unido Eurgpeia, a Propasta de Decisdo do Conselho relativa 4s orientagdes para
as politicas de emprego dos Estados-Membros [COM(2015)98] & a
Recomendagdo de Recomenda¢do do Conselho relativa as orientagoes gerais
para as politicas economicas dos Estados-Membros e da Unido [COM{2015)99]
foram enviadas, em 13 de margo de 2015, a Comissdo de Orcamento, Finangas e
Administragio POblica, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboracdo do
presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Em cumprimento das normas do Tratado sobre o Funcionamento da UniSo Europeia
(arts. 121° & 148Y), o Conselho apresenta dois instrumentos juridicos distintos:

* Uma Recomendacdo relativa as orientagbes gerais para as  politicas
gconomicas dos Estados-Membros e da Unido - parte | das Orientacbes
Integradas;

* Uma Decisdo relativa s orientagbes para as politicas de emprego dos
Estados-Membros - parte Il das Orientagies Integradas.

As orientagies além de definirem o dmbito & a orientagdo da coordenac3o das
politicas dos Estados-Membros, constituem também a base de recomendagdes
especificas por pais nos dominios respetivos.

As «Orientagoes Integradas» sdo as seguintes:
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Recomendagie de RECOMENDAGCAQ DO CONSELHO relativa as orientacdes gerais
para as politicas econdmicas dos Estados-Membros e da Unido

Orientagao n,® 1: Promover o investimento

Orientagdo n.® 2: Reforgar o crescimento através da implementagdo de reformas
astruturais

Crientagdo n.® 3: Suprimir as barreiras ao crescimento & ao emprege na UE

Orientagda n.® 4: Melhorar a sustentabilidade das finangas plblicas e tornd-las
mais favoravels ao crescimeanto

Proposta de DECISAC DO CONSELHO relativa 4s orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros

Orentagdo n.® 5: Dinamizar a procura de mao-de-obra

Qrientagdo n.” 6 Reforgar a oferta e as competéncias da mao-de-obra

QOrientagdon® 7 Reforgar o funcionameanto dos mercados de trabalho
Orientagdo n.” & Garantir justiga, combater a pobreza e promover a igualdade de
oportunidades

Orientagdo n.” 1: Promover o investimento: Mobilizagdo do financiamento para o
investimenio, explorando as potencialidades dos fundos da UE. © Conselho
recomenda lambém o aumento da transparéncia do setor financeiro & da
transparéncia & da informagdo, em especial afravés da criagdo de uma plataforma de
consultoria para o investimento, sob os auspicios do Banco Europeu de Investimants.

Orientagdo n.” 2: Reforgar o crescimento através da implementagdo de reformas
estruturais: O Conselho chama atengdo para a importéncia da realizacio de reformas
que propiciem a concorréncia, nomeadamente no setor dos bens ndo transacionaveis
& melhorem o funcionamento dos mercados de trabalho, e nesie particular alerta para
necessidade dos mecanismos de fixagBo de salarios se inspirar nos principios
circunstanciados nas orientagies para o emprego. Referéncia também para a reforma
dos mercados de produtos e reforge da sua integraglo, que podem contribuir para
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aumentar a rapidez de adaptagio e a resisténcia a chogues econdmicos. A
modernizacdo da administragio pablica, o combate 4 corrupgéo, a evasdo fiscal e ao
trabalho ndo declarado, a melhoria da independéncia, da gualidade e da eficiéncia dos
sistemas judiciais, a par da execugio de coniralos e do bom funcionamento dos
enquadramentos legais da insolvéncia, sdo fambém caminhos a prosseguir,

Orientagdo n.” 3: Suprimir as barreiras ao crescimento e ao emprego na EU: O
Conselho destaca o boam funcionamento do Mercado Digital Unico, come um dos
caminhos gue podem aumentar a produtividede na Europa. Neste ambilo devem
igualmente ser implementadas na integra as disposicbes reforgadas em matéria de
regulamentacdo = supervisdo e de protegdc dos consumidores na area das
instituighes e dos mercados financeiros. Referéncia tambem para a concretizagio de
uma Unido da Energia forte que assegure s empresas e as familias energia segura,
sustentavel e a pregos acessiveis.

Orientagdo n.° 4: Melhorar a sustentabilidade das finangas plblicas e torna-las
mais favoraveis ao crescimento: O Conselho aponta para a necessidade dos
Estados-Membros garantirem o controlo dos nivels do défice e da divida a longo
prazo, devendo as politicas orgamentais serem conduzidas no ambito do quadro
regulamentar da Unido, complementado, a nivel nacional, por mecanismos
orcamentais solidos. A redugdo da tributagdo do trabalho, garantindo ao mesmo tempo
a neutralidade orgamental por via de uma transicio da carga fiscal para impostos
sobre o consumo, imposios recorrentes sobre bens imdveis e impostos ambientais,
pode na opini@o do Conselho confribuir para corrigir as ineficacias do mercado &
langar as bases para niveis sustentados de crescimento e criagao de emprago.

Orientagdo n. 5: Dinamizar a procura de mao-de-obra: Os Eslados-Membros
devem apostar na faciitagdo da criagdo de emprego pela via da reducio dos
obstdculos & confratagdo, promogdo do empreendedorismo, sobretudo na criagdo de
peguenas empresas. O Conselho aponta também para a necessidade de transferir a
carga fiscal sobre o rabalho para outras fontes de iributagdo, bem como para a
importancia de criagdo de mecanismos de fixagdo de saldrios que permitam uma
capacidade de resposta & evolugBo da produtividade. Quanto a fixago de salarios

@
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minimos, os Estados-Membros e os parceiros sociais devem considerar o seu impacto
na pobreza dos que trabalham, na criagao de emprego e na competitividade.

Orientagdo n.° 6: Reforgar a oferta de mao-de-obra e as competéncias: Os
investimentos nos sistemas de ensine @ de formagdo profissional sdo cruciais para
elevarem o nivel de competéncias da méo-de-obra, Meste sentido, o Conselho
recomenda que os Estados-Membros intensifiqguem esforgos ne sentido de melhorar o
acesso a uma aprendizagam de qualidade para lodos os adultos. O Conselho entende
que a redugdo do nimero de desempregados de longa duragdo deve ser
significativamente reduzido, através de estratégias globais e sinergéficas. Ja guanto
ao desemprego dos jovens, a solugdo passa pela dotacdo das instituighes dos meios
necessarios para exscutarem os respetivos planos nacionais no contexto da Garantia
para a Juventude.

Orientagdo n.® 7: Melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho: Os
Estados-Membros devem proporcionar um quadro favordvel & contratagio de mao-de-
obra, oferecendo, ao mesmo tempo, niveis adequados de protegdo social para o5 que
trabalham ou que estdo & procura de emprego. Neste capitulo o Conselho pugna para
que os sistemas de protecdo social dos estados-Membros, habilitem as pessoas a
participarem no mercado de trabalho. Referéncia para a aposta no reforgo da
transferibilidade das pensbes e do reconhecimento das qualificagdes ao nivel do
B5pago auropeu.

Orientacio n.” 8: Garantir justica, combater a pobreza e promover a igualdade de
oportunidades: Os sistemas de protegdo social dos Eslados-Membros devem
providenciar uma protecio eficiente, eficaz @ adequada em todas as fases da vida dos
individuos. Atenlo esse objetivo, o Conselho advoga a necessidade de simplificar e
melhorar a orientagio das politicas sociais aos mais diversos niveis: ansing,
acolhimento de criancas, assisténcia na formagdo e no emprego, habitagio, cuidados
de salde. Os sistemas de protecSo social devem facilitar o acesso de lodas as
pessoas que a eles tém direito e ajudarem a prevenir & a reduzir a pobreza. 8]
Conselho aponta ainda para a imporancia dos regimes de pensdes sarem objeto de
reformas que garantam a sua viabilidade e adequagao.
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PARTE Il - GONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Financas e Administragdo Publica
conclui o seguinte:

1. Porgue se frata de documentos ndo legislativos do Conselho, ndo cabe a
apreciagdo do cumprimento do principio da subsidianedade;

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita dividas.

3. A Comissfo de Orgamento, Finangas e Administragio Pdblica, dd por
concluido o escrutinio das presentes iniciativas, devendo o presente parecer,
nos termos da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto de 2006, ser remetido a
Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de 5. Bento, 8 de abril 2015,

T

i

O Deputado relator O Presidente da do
L)~ SRIdS @
R R - =G
(Jorge Paulo Oliveira) {Eduardo Cabrita)
8
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