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Signora Prasidente,

mi & gradito inviarLe il testo della risoluzione approvata dalla Commissione
Agricoltura de! Senato della Repubblica italiana a conclusione delfesame della
proposta di regolamento del Parlamento europec e del Consiglio recante fissazione
del tasso di adsttamento dei pagamenti diretti di cui al regolamento {(UE) n.
1306/2013 per |'anng civile 2015 (COM (2015) 141 definitivo).

Tale risoluzione reca osservazioni in merito alla conformita dellatto ai principi
di sussidiarietd e proparzionalita.

Con i migliori saluti.
’! ? "“.' - J-‘I ] ‘jlfl'} ’
Lirdfgaad, -?L g Al

vy

(AlL)

Signora Laimdota Straujuma
Presidente del Consiglio dell'Unione europesa
1048 BRUXFLLES
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SENATO DELLA REPUBBLICA

AVII LEGISLATURA

Doc. XVIII
n 89

RISOLUZIONE DELLA 97 COMMISSIONE PERMANENTE

{Agricoltura ¢ prodozione agroalinent are)

{ Estensore PANTZZA)
approvata nella seduta del 28 aprile 2005

SULLA
PROFOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EURO-
FPEO E DEL CONSIGLIO RECANTE FISSAZIONE DEL TASSO
DI ADATTAMENTO DEI PAGAMENTI DIRETTI DI CUI AL RE-

GOLAMENTO (CE) n. 1306/2013 PER L’ANNO CIVILE 2015
(COM (2015) 141 DEFINITIVO)

Ai sensi dell’articolo 144, comwi I e 6, del Regolamenio

Comunicata alla Presidenza il 6 maggio 2015

TIFOURAFLA DEL SENATO
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La Commissione, esaminata, ai sensi dell'articolo 144, commi 1 e 6,
del Regolamento, 1a proposta di regolamento del Parlamento europeo e del
Consiglio recante fissazione del tasso di adattamento dei pagamenti diretti
di cui al regolaments (CE) n. 1306/2013% per 'anno civile 20135,

temuto conto altresi del parere reso in data odiemna dalla Commis-
zione polifiche dell' Unione europea;

premesso che:

la proposta atfua, per 1'anmo 2016, il disposto degli arficoli 25 ¢ 26
del regolamento (UE) o 1306/2013, al fine di istituire una riserva annuale
volta a offtite un sostegno supplementare al seftore agricolo in caso di
gravi crisi che inferessino la produzione o la distribuzione di prodotti agri-
cali;

tale riserva deriva dall'applicazione, all'inizio di ogni anmo, di una
niduzione dei pagamenti direfti atfraverso il meccanizmo della disciplina
finanziaria;

il meccanismo di costituzione della niserva =i basa sulla fissazione
di un tasso di adatfamento dei pagamenti diretfi nel momento in cui le
previsioni di finanziamenfo dei massimali annuali applicabili;

T'importo per la mserva delle crisi nel seffore agricolo da inserire
nel progetto di bilancio 2016 della Commissione europea ammonta a
441,6 milioni di euro a prezzi comenti (rispetto ai 433 milioni di euro del-
T'anmo 2015);

per coprire fale importo si applica il meccanizmo della dizciplina
finanziaria ai pagamenti diretti, nell'ambito dei regimi di sostegno stabiliti
dalla mormativa europea, che saranno pertanto soggetti a una riduzione
dell'1,393041 per cento, applicabile ai =oli pagamenfi che superino 1'am-
montare di 2000 euro;

per esigenze di equith di tutti gli agricolton, il tasso di adattamento
gi applichera solo ai pagamenti per cu le domande di aiuto sono state pre-
sentate nell'anno civile 2015 e dalla riduzione sono esentate Bulgara, Ro-
mania e Croazia, per le quali il tasso di adattamento entrera in pieno vi-
gore a partire dal 2016 per Bulgana ¢ Romania ¢ dal 2022 per 1a Croazia;

gl esprme, ai zensi del Protocollo n. 2, in senzo favorevole per
quel che concemne il mispetto del principio di sussidiarieta;

nel merito, esprime parere favorevole.
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OSSERVAZIONI E PROPOSTE
DELLA 14* COMMISSIONE PERMANENTE

(FOLTTICHE DELL'UNIONE EUROFEA)
{Estensore: GINETTI)

28 aprile 2015

La Commissione, esaminato 1'atto in titolo,

considerato che:

la proposta attua, per 1'anno 2015, il disposto degli arficoli 25 ¢ 26
del regolamento (CE) n. 1306/2013 del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 17 dicembre 2013, al fine di istituire una riserva intesa a offrire
un sostegmo supplementare al seftore agricolo in caso di crsi gravi, me-
diante 1'applicazione di una riduzione dei pagamenti diretfi atfraverso il
meccanismo della disciplina finanziaria;

pit in particolare, il regolamenta (CE) n. 1306/2013, relativo al fi-
nanziamento, la gestione e il monitoraggio della politica agricola comune,
prevede, all'articolo 23, l'istituzione di uma rizerva annuale volfa a offrire
un sostegno supplementare al settore agricolo in caso di gravi crisi che
inferessino la produzione o la distnbuzione di prodotii agricoli. Tale n-
serva deve denvare dall'applicazione, all'inizio di ogm anno, di una ndu-
ziome dei pagamenti diretti atfraverso il meccanismo della disciplina finan-
ziara;

il suddetto meccanisma & disciplinato dall'articolo 26 dello stessa
regolamento n. 1306/2013, in baze al quale, al fine di garantire il rispefto
dei massimali annuali fissati dal quadro finanziario pluriennale (QFF) per
il 20142020 per il finanziamento delle spese di mercato & del pagamenti
direfti, & necessario fissare un tasso di adatfamento dei pagamenti diretti
nel momento in cui le previsioni di finanziamento di tali misure indicano
un probabile superamento dei massimali annuali applicabili;

T'importo della riserva per le crisi nel seffore agricolo da inserire
nel progetto di bilancio 2016 della Commissione europea ammonta a
441,6 miliond di ewro a prezzi comenti. Per coprire tale importo € neces-
sario applicare il meccanismo della disciplina finanziana ai pagamenfi di-
retfi, nell'ambito dei regimi di sostegno elencafi all'allegato 1 del regola-
mento (CE) n. 1307/2013 del Parlamento suropen ¢ del Consiglio, del 17
dicemnbre 2013, recante normme sui pagamenti diretti agli agricoltor. Tali
regimi di zostegno (regime i pagamento di baze, regime di pagamento
unico per superficie, pagamento nidistributivo, pagamento a favore delle
pratiche agricole bemefiche per il clima e 1'ambiente, pagamento per le
zone soggette a vincoli naturali, pagamento per i giovani agricoltori, soste-
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gno accoppiato facoltativo, pagamento specifico per il cotone, regime dei
piccoli agricoltor, Posed, Isole del Mare Egen) saranno pertanto soggefti a
una rduzione dell'l,393041 per cemto: riduzione che, peraltro, =i appli-
chera ai soli pagamenti che superino i 2.000 euro;

tale mduzione & limitata al necessario per garanfire la creazione
della riserva per le crisi nel setfore agricolo, in quanfo le previsioni pre-
liminari relative ai pagamenti direfti ¢ alle spese di mercato che devono
gssere fissati nel progetto di bilancio 2016 (e che ammontans cormplessi-
vamente a 43,545 milioni di euro) indicano che non vi € necessith di ap-
plicare un'ulteriore disciplina finanziaria;

ricordato che:

al fine di garantire equita di trattamento per tutt gli agricoltor, il
regolamento prevede 1'applicazione del taszo di adattamento solo ai paga-
menti per i guali le domande di aiuto =ziano stafe presenfate nell'anno ci-
vile (2015) a cui =i applica la disciplina finanziara, a prescindere dal mo-
mento in cul i pagamenti sono erogati;

l1a rduzione dell'1,393041 per cento nom =i applica a Bulgaria, Ro-
mania ¢ Croazia, paesi nei quali, nel quadro di un'infroduzione graduale
dei pagamenti diretti, il tasso di adatfamento entrerd im pieno vigore
golo a partire dal 2016 (Bulgaria ¢ Romania) ¢ dal 2022 (Croazia);

la Commissione, qualora Parlamento europeo ¢ Consiglio non do-
vessero adottare la proposta in esame enfro il 30 giugno 2015, pud proce-
dere in via diretfa alla fissazione del tasso di adeguamento. La stessa
Commizzione pud inoltre adeguare il taszo di adattamento medianfe atti
di esecuzione, nel caso in cul ent in posseszo di nuovi elementi che ren-
dano necessama tale revisionse, ed € tenufa a riesamninare le previsioni re-
lative alle spese commesse al mercato e ai pagamenti diretti in sede di €la-
borazione, nell'oftobre 2015, della lettera rettificativa del progetto di bi-
lancio 2016;

valutata la relazione del Govemo, imviata ai sensi dell'articalo 6,
comma 4, della legge 24 dicembre 2012, n. 234, secondo cui non vi
SO0 IMArgini per una trattativa negoziale tra Commissione ¢ Stat membri,
esgendo le modalita e i criferi di calcolo del tasso di dduzione gia stabiliti
dalla nommativa europea;

formula per quanto di competenza osservazioni favorevoli, con i se-

guenfi nlievi:

appare comretta la base giuridica ufilizzata, costituita dall’articolo
43, paragrafo 2, del frattafo sul funzionamento dell’Unione europea
(TFUE), che consente a Parlamento suropeo Consiglio di stabilive 1'orga-
nizzazione comune dei mercati agricoli prevista dall'articolo 49, paragrafo
1, delln stessa TFUE ¢ le altre disposizioni necessarie al perseguimento
degli obiettivi della politica comune dell’agricoltura ¢ della pesca;

la proposta nspetta il principio di sussidiarieta, in quanto =i limita
a dare punfuale applicazione al disposto di un regolamento gia vigente,
che interviene =u una materia di competenza concomente;
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la proposta rispetta il principio di proporzionalita, in quanto si 1i-
mita a guanto mecessanio per comseguire gli obietfivi prefissafi;

quanto agli aspetfi di merito del provvedimento, =i ritiene di dover
evidenziare che potrebbero essere previsti tassi di adattamento differen-
ziati valevoli nelle regiond degli Stad membri che versino in situaziond
di crisi.
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