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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la Propunerea de Regolament
al Parlamentului European §i al Consilinlui privind masurile
strocturale de ameliorare a rezilientei institutiilor de credit din
Uniunea Enropeana COM (2014) 43

in temeinl prevederilor art.67 si ale art.148 din Constitutia Roméniei,
republicata, ale Legii nr.373/2013 privind couperarca dinkre Parlament 1 Guvern in
domeninl afhcerilor ewropenc gi oele art. 400 din Hotdrdrez Camerei Demetatilor
ne 1172011 privind procedura de lucro si mecanismul decizional pentru exercitarca
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Evropene, o
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parksmentelor nationale,

Camera DNeputafilor adopth prezenta hotirdee:

Articol wnic, — Lufnd in considerare proicctul de opinie nr. 4¢-197252 adopial
de Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 24 unje 2014,

1. Camera Doputagilor safuld aceasth initiatva inriocét:

- masunle proouse au rolul de a inldni sectorud bancar din Uniunea Europesnd si pot
avea efecte pozitive 51 in plan nafional, ca urmarc & intcrconcxiunitor dintre
instiftutiile de credit din Romiénia 1 sistemul inanciar europesn;

- vizcaed asipurarea mentinerii echilibruluf dintre prevenirea riseurilor sistemice si
tmantarea creSterii economice sustenabil;

- stabileste norme referitoars la modificdrile slmucturale ale bincitor considerale ca
tind , prew mori pentey o da faliment” (activele totale ate bancii dep3sesc 30 miliarde
curo) prin impwierea unei interdictii 1a adresa activitstilor de iranzactionarc pe cont
propriu gi separarey potentiald a anumilor aelivitili de wanzactionare;

- preveds a fi prezentatd anual lista cu blincile vizate de propunerea de regulament 5t 4
celor exceptare, Tnsd consideriim cé ar fi mal eficientd o prezentare si o actualizare a
acestel liste, cel putin bianwal, pentru o monitorizare mai profundd §1 acalizatd a
modificirilor din piath. putdndu-se astfel ajunge la un riaspuns rapid la oscilagiile

Fietei.
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2. Camera Deputatilor sprijing aceastd initiativa intrucit:

- din perspectiva contribuabililor limiteaza riscul intervenfici acestora peritru a salva
béncile aflate In dificultate majori 5, atunci cind va §i necesar, va reduce costurile &
complexitatea eventualelor cazuri de rerolufie;

- va teduce cresterea artificiala a bilanfurilor bincilor i & activitdtilor de naturi
specuiativi a acestora;

- separd functia de atragere de depozite de cea de tranzacfionare, decarece consideram
of riscul de piatd Siocel de¢ contzaparlidd al institubicl de credit vor 0 diminuate
semmificativ;

- wnmdreste evilarca risculul ca bincike s cludeee interdiciia desEsumint anumiior
activitifi de tranzacfionare angajindu-se n mranzactiondri in cont propric ascunse,
care devin prea imporiante sau au potentialul de a supune riscurilor Tntrcaga banca i
sistemul financiar in ansamble;

- excluderca bincilor mai mici din domeniul de aplicare a propunerii de reguiameni,
poate f1 justificath de efectele disproporfionate pe care o astfel de inerdictie le-ar
putea implica n cazol bdncilor in cavzd, dacd acestea ar 0 obligate s8 cesioncze
anummite parti din portofoliile lor,

- conferd autoritdiilor de supraveghere competenta 4, in anumite cazuri, obligagia dea
solicita irans{erul allor activitifi de franzactionare ce prad ridicat de risc (cum ar fi:
formarea pietei, produsele derivate complexe si operafivnile de securitizars} In scopul
de 5 separa entithfile juridice care efectuzazd tranzactil din cadral grupului (,,crearea
de fillale™);

- va spon rolul Autorititii Bancare Furopens {in continuare ,,ABE”), care va fi
congiliatd de odfre awtoritddle competemte n luarey anumitor decizil 51 va pregiti
standardele pentru reglementin 1 standardele tehmice Si va raporta intreg procesul
Comisiel Europene;

- evolutia recentd a sistetnulol [oanciar reclama norme uniforme privind ransparenia
pentru a imbunititi stabilitaten financiar, a proteia investitoril, a Imbunatiti
furnizarea de servieil transfrontalicre si u prevent arbitrajul de roglomentere, procum
§i evitarea unor mdsurile nationzle divergente care si creeze obstacole in calea bunci
funclionari 2 pietei inteme,

3. Camera Deputatilor semnaleaza wmatoarele aspecte:

#. Inlrucit domeniul de aplicare a propunerii de regulament acoperd bincile care
indeplinsse conditii legate de doi indici cantitativi: totalul daloriilor $i activelor
detinuie in vederea tranzactiondrii ele bincii depéseyic 70 millarde curo sau 10% din
infaluf activelor, timp de el apni conseculiy, care e por i intordeaona congruenti
dati fiind mérimea unei institutii bancare, recomandam o definitie cantitativd mai
aprofundatd s specializatl a pragrutilor de aplicare & regulamentulei, precutn Si
reevaluarea pragului de 10% in ceea ce privesic bincile de mici dimensiunt, care ar
putea sufeti descchilibre majore o urma stopéini tranzactiilor in nume propriu {a%a
cum este descris in propunerza de regulament).

b. consolidarea inteedictiel de tranzactionare in nume propriv va impune separarea
unor departamente din cadrul unel cntitli bancare, care poale conduce la alterarea
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relatiilor cu elientii, in cazul in care vor fi aplicate comisioane mult sporite 5, Tn acesi
fel piata va suferi un Soc major. Mal mult, limitarea gradubui de Indatorare (efectut de
levier) prin aceastd separatic poate avea chisr efeclul opus celui scontat, accla de a
cregte indatorarea in activitilile proaspit separate de activitatca mami {Fronfec
fferaaiivd excesivi)

. dacéi activitatile de formare a picfei trebuic reglementate numai prin intermediul
insirumentelor care s elimine arbitrajul § subscrierea valorilor mobiliare financiare
prin infermedivl aceluiasi procedeu iehnic, precum 5i a reglementiirilor nationale
privitoare la valorile mobiliare, acestca vor icsi de sub incidentz ABE sI vor intra sub
cea & Autoritifil Europene pentru Valori Mohiliare si Piee (in continuare , AEY MP).
in acest zens, insfitutiiie de credit active in Rominia, inclusiv ARB {Asouiajia
Romdnd a Baacilor), se aratd ngrijorate privind un rol sporit de reglementare al
AEVMI in domeniul bancar.

d. cumstiivirea de enlit3fi de tranzactic” prin transferul de aclivitdli prin separatie, va
conduce {a diminuarea competitivititii econgmice a unei entititi bancare 51 la o
crestere & costutilor soclale 51 econemiice pric multiple sedii, comisicans
suplinientare, coshuri de cutars mai mari Si reducesa semnificativi a economiilor de
scard si, in consecinid, beneticlile vor ajunge sub limfta costurilor impuse, generdnd n
acest fel noi categorii de viscuri financiare, organizafionale si de funetionare.

e interzicereg tranxactiitor In pume propriu va avea un cfect pe piats muncii bancare
astfcl Incitl angajaii bine pregdlii stcu expenentd profesionalid vor [ nevoifi 52 se
transtere in cadrul altor companii, nou inftingate. Astfel, consideriim ¢i riscul nu va B
eliminat ci se va rAspdndi in cadrol pletei. Cu foale acestea, conglomeratele de riscur
sisternice la nived ghobal vor [ climiose, dar s poaic cd riscoi climinal geum va puiea
fi concentrat sub egida altor institutii,

f. prapumerea de repulament nu clarifici modul 7n care se va realiza separarea dintre
activithiile de tranzactiopare pe cont propriv gi ccle de formate a piefel. Definita
activititilor de tranzactionare nu oferd criierii clare legate de modul de  scpatarc o
tranzactiondrii pe comt proprin cere va 1i interzisd dacd banca se eadveazd n
pragurile de valoarc mentionate, §i a altor activitifi do transactionare care vor fi in
conlinuare penmise;

g. propunerea de regulumenl ou clanficd, o mod exacl, crileriul pe baza cdiuia
autoritatea nationald poate decide separarea activititilor:

t. dacil nstitufia de credit san societatea-mami din UE este identificatd ca o instilujic
de imporanta sistemicd la nivel global (conform art. 3 alin. (1) Tit, {a) din propunerea
de regulament), stunci toate filialcls 51 sucursalele sale pot cadea sub incidenga acests:
propuner de regulament, indiferent de focul In care se afld. Desi suntem de acurd cu
scopul acestul paragref, care ar consta o evitares transferdril ectivititii de
transacfiopare pe vont proprin dinw-o il in ally, fnloucdl nu owale piefele sunt
dervuliate in mod epal, opinia noastrd esie o fillalele trebuie supuse unei analize mai
detaliate inalnte de a decide ci ele trebuie si respecte prevedeiTle acestei propuneri de
regulament. ’

In evaluarsa impactului asupra sectoruiui bancar din Romdnia pe care l-ar avea
adoptarea §7 execuiarea acestui regulament, trebuie avuie in vedere urmdtoarele
dspeie:
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a. conform datelor furmizate in noiembrie 2013 de Banca Reglementelor
Internationale, béncilc wlobale prezente §i In Roméfnia sunt Citigroup, RBS, ING
Bank, Société (énérale si Unicredit Group; {ilialele din Romfnia alz bincilor de
importanti gistemich glohald ar putea Tntra sub incidenga prevederilor propuncrii de
regulwment dacd bincile mai sus menfionate vor f evaluate ca avind imporan(i
sisteraicd globaté 1a nivel european (hista completd u acestor binci va {1 publicatd in
iulic 20116);

b. sucursalele sau filialele din Rominia ale bancilor sistemice globale, mentionate la
punctul anterior, au consemnat mstrumenis fnanciare pentru ranzaclivnsre ly finslul
anulyi 2013, ennform formelef de calenl din propunerez de regulament, de 2,37
miltarde lei, respecliv 2,34% din activcle acestora, Formpla de calcul propusé a
instrumentelor financiare pentre tranzactionare ulilizeasAa stocuri de active si pasive
tranzactionate gt pozitii de instrumente finemciare derivale care nu au ca scop
protejarca la riscuti - Aedoing: activitatea de tranzactionare include si titlurile de stat
detingte in vederes tranzactioniirii, care nu inted In domeniul de aplicare a propunerii
de regulament, Tn formula de calcul sunt incluse atit tranzactiile In nume propriu, cir
si cele in numele clienjilor, acestes din vrmd neintringd sub ingidenta interzicerii
previzute in propunerea de regulament;

c. in prezent, nici o bancd din Roménia mu detine active de cel pulin 30 miliarde curo,
prinl urinare singuwreie banci din Roménia caze pot intra sub incidenta propunerii de
regulanient sunt cele mentionats anterior.

4. Camera Deputafilor, avind in vedere menfiunile anterivare, considera cé;

- nivelul redus al activititii de tranzactionare in conl propriu destagurate de institutiile
de credit din Roméinia nu este purtator de riscuri semnificative pentru sectorul bancir;

- ¢xistd expunere ridicatd a sectorului bancar intern iz contagiune extemnd Tn cazul in
care binci europene de inportam ststemic global¥ sau care an filiale in Roménia ar
inrepistra pierderi semnificative din activitatea de tranzacfionare in conl propriu;

- este necesard clarificarea franzactiilor in cont propriu care vor [i inlerzise, in special
a tranzactilor eu instrumente financiare derivate, decarece propunerea de regulament
nu prezintd o listd exhaustiva a tranzactiilor ce urmeazd a fi interzise sau a celor ce
vor fi permise. Lichiditatea institutiilor de credit din Roménia ar pulca 0 afeclald dacd
vor 1 interzise tranzactiile de tipy swap valustar cu hancile mami;

- aceasth propunere de repulament ni oferi suficients clarificini asupra unor subjecte
impotiante, carc sunt 13sate fic penttw o declzic ulteripari fie pentru ekaborares
ulterionrd a unor standarde tehnice, ulterivare aprobdoi accstel propuncel de
regulament, Puneres sa In practicd reclam® masuri complexe s1 de durati. ce includ 5
dezvoliin infornmatice. De acees, considerim dificil, in acest moment, & fi analizate si
estimate toate implicatiile asupra sistemului bancar.

5, Camcra Deputajilor avizeazi favorabil $1 sustine pe fond prezenta propuners de
regulament, cu mentiunea de clarificarc a tipurilor de tranzac)ll in cont propriu care
vor fi interzise. Complexitatea ridicat a tranzactiilor financiare necesild o mai clard
detaliers In propunerea de resulament a tipurflar de tranzactii care vor fi interzise, in
conditiile Tn care unele instilviii de credit din Roménia deruleaza tranzactli in cont
propriv de tip swap valutar ce bancile mamd pentru adinmistratea riscului de
lichiditate. '
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Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de céitre Camera Deputatilor in
sedinfa din 30 sepiembrie 2014, cu  respectarea prevederilor

art. 76 afin.(2) din Constitufia Romdniei, republicatd.

P-PRESEDINTELE
CAMERE] DEPUTATILOR
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Viorel HREIXENCIUC

Bucuresti, 30 septembnie 2014
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