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PARLAMENTUL ROMANILIE
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare Ia

Propuncriea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliulai privind
raportarea si fransparenta operafiunilor de finantare prin instrumentc financiare

COM{2014) 40

Tn temeiul prevederitor arl. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicati, als
Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament 3 Guvern In domeniul afacerilor suropene 5
ate art. 40 din Hotardrea Camerci Deputalilor nr. 112011 privind procedura de lucru 51 mecanisomy!
decizional peniru exercitarea contralelud perlamentar asupra proicetelor de acte legislative ale Uniunii
Evropene, In temeiul prevederilor 1rataluluid de la Lisabona privind rotul parlamentelor nationale,

Cumera Deputatilor adopti prezenta hotirire:

Articol upic, — Ludnd in considerarc proiectuel de opinie nr, 4¢-19/251 adoptat de Comisia
pentry abaceri curopene, in yedinga din 24 Tunie 2014,

1. Camera Deputafilor salutd faptul ci, pentru refacerca Tncrederil in valoarca activeloe, pentru
siguranta contrapirti g pentru protectia investilorilor, prezenla propunere de repulzment vizeazd
creared unui sistem fnanciar mai sigur, mai solid, mai transpargnt 51 mai responsabil, care s3
serveascl cconomia Si societatea in ansamble i introduce misuri de Imbun&istire a transparentei in
domeniile: 1) monftorizares acumuldei riscurilor sistemice legate de operatiunile de [nanjare prin
instrumente financiare i sistemul fnapciar; 2) punerea la dispozifia investitorilor ale céror active
sunt ufilizale in aceste operafiuni sau In {ranzactii echivalents a informatiilor ceforitoare Ia aceste
operativni; 3) transparenta contractwald a activitdlilor de reipotccare.

2. Camera Deputagilor infelege si salutd etorturile institatillor earopene peniru reglementures privind
raporlared, n confextil n care aceasta va conduce la o seadere semnilicalivil a costunlor operationale
ale sistemel finunciar.

3. Camera Deputatilor admite si susting transparentizarea operatiunilor de finantare prin instrumente
linanciare, separarea activithtilor de tranzactionars pe cont propriu i a altor activitdi de
tranzactionare cu grad ridicat de risc, in vederca Imbunftdting guvernaniel economice, precun si
masurile privind regimul de supraverhere si rezolutie bancard, insi:
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- rernarca taptol ci propuneres interzice rranzactionarca In cont proptiu & unor instrumente finemciare
st marfuri, adicd iranzactionarea In mime propriv ce unicul scop de a aduce profit bincil. Accasiy
activitate implicd multe riscuri § nu aduce beneficii concrete clicnfilor institutiilor finamciare sau
sconomiel in sens mai lurg;

- conferirea de competente autorititilor de supraveghere S, in aramite cazuri, obligatia de & solicila
trensferul altor activicdi de tranzactionare cu grad ridicar de rise (cum ar [i formarea pietei, produsele
derivale complexe 5i operatiunile de securitizare), cu scopul de a separa entititile juridice carc
efoctueazd tranzactii In cadrul gropului {.crearca de filialc™, va oferi bincilor posibilitates de a nu-si
separa aclivilftile Tn cazul In care put demonstra in mod satisficitor aworilitil care asigurd
supravegherea ci riscurile generate sunt reduse prin alte mijleace;

- considerd cli, intr-o anumitda masurd, sectorul bancar paralel (denumit generic in limba enylezi:
shadow berding) indeplineste Lunctii inporlantc in cedral sistemuely Mnanclar, ceprezentdnd 23-30 %
{in totalul sistermului financiar, El creeazd, de pildd, noi surse de finantare si le oferd investitorilor
alternative la depozitele bancare. Tnsd, sistemul bancar paralel poak implica Si riscuri potentiale la
adresa stabilitifil [nanciarc pe tenmen lung, deoarcce in sectorel financlar sc acumoleasd suese
necunoscutle de rise sioexistd posibilitatea ca riscurile din sistemul bancar paralel si sc ransmitd
sectorului bancar clasic;

- sublinizzi cd, pentru 8 monitoviza riscurile n mod eficient g a interveni atunci cind esle necesar,
exte esential 35 3¢ colectere date fiabile i delabuie privind sectorul bancar paralel.

4. Camera Deputajilor aprecingd ¢, dupf intrarca Tn vigoarc a obligafillor de raportare privind
fondurile de investitli, in iermen de 18 luni de la intrarea in vigoare a propurerii de regulament,
entititile supuse raportdrii vor pune in practici In timp wtil propriile sisterme informatice Tn
concordantd cu cele stabilile de entitates care va indeplini rolul de registru central, aifita veeme it
Depozitarul Central de tranzactil va pune in practici util sisteme informatice necesare.

3, Camera Deputalilor ia acl yi subscrie ls opinia Aworitiitii de Supraveghere Financiard (in
contineare ., ASF”), care subiiniazd oi:

- prin accastd propuncre de regulament se urméreste atit asigurarea raportarii, ¢ét si un aaumil nivel
de transparentd a operatiunilor de finamare prin instrumenie financiare, detulate de citre inslitufiile
financiate apartindnd scetorului bancar paralel [, shadow banking™);

- in viltorud apropiat, riscul de credit al contrapartidet si riscul de concentrare a expunerilor yor £ mai
bine determinate de cftre participantii la piate financiard, fapt ce va conduce {a diminuarea impactului
pe care respectivele aperaliuni 1 pot produce din perspectiva riscului sistemic;

- in vederea respectdril principiului transparentei legislative i I vederea <xprimarii Tn cursul
viltoarelvr nepocieni la nivelul Consilivlui UE a wnui punct de vedere care s3 corespundé intereselos
investitorilor si participantilor Ta ptata financiarh din Rominia, ASF va solicita punctul de vedere al
asuciaiilor profesionale ale investitorilor gi asiguratorilor,

0. Camera Peputatilor ja act de opinia Asociatiei Roméne a Bincilor (in continuare , ARB™), cae
precizeard c prin masurile de reglementare oo vizeazk raportares yi fransparcnta operatiunilor de
finanjare prin instrumente financiare mu ar trebui s fie afectaty posibititatea chtentilor baneilor de a 15
admintstra in mod real g diregt, prin astfel de insirumente financiare, riscul fatd de o serie de
aperatiuni hancare pe care 1 av (variate i timp de dobdnds, variatie In Ump de corg), Este foate
imporiant de refinut ¢d peniru astfel de operafiuni, contrapartea naturald a cliemtului este banca,
[nterzicand bancilor operatimi de finanjare prin instrumente financiare, clientii se pot afla in
impaosibilitaten de o mai cfectus acest gen do operativnl

7. Camera Deputatilor ia in considerare apinii exprimate de institulii fnanciar-bancare din Romiinia,
carg:
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- conskderd ¢ operatiunile de finanjare pris instrumente financiare trebuic limitate. cu mentiumea ci.
peotru buna fmcfionare a- sistemulyl bancar, acesiea ar trebui s fie pormise intr-o misurd
conmolabils;

- propune detalierea definitiel instrumemtelor care au ca scop scoperirea unor mdsuri viitoare si
exprrimarea mei clar3 a faptuli ¢ sunt In continuace pormise;

- n ceea ce privegte noite propuneri privind cerintele de transparent, considerf importanid delinirea
wnor standarde uniforme I privinjs modului de presentare @ mportirilon; de assmenen considera
important ca registrul central la care se Bice rederire In propuncres de regulament si fie constituit 5i la
mivelul autoritatilor relevante din Roménia (BNR, ASF).

. Camera Deputatilor recunoaste od un nivel aprofundat de transparentd se va traduce printe-o mat
bund Intelegere ex-ante a riscului $i implicil o mai bund evaluare a aciivithtilor purtdtoare de risc.

9. Camera Deputajilor considerd ¢ esie de bun augur ca Autoritatea Buropeand pentry Valoni
Mobiliare §i Piete (in continuare  ARVMP™) 53 veprezinte auforitatea centrald compeientd de
supraveghere, in acceas masurd, apreciaza Si rolul spotit al Comisiel Ewropene in acest domeniu
Totugl, atrape atetibfa off relatiile internationalc bilaterale potl afecta relatizle cu ingtitutiile financiare
CUTOPENE,

10. Camera Depuialilor salwd prevederile ce tin de sanctionares Inciilelirli propunecrdi de regulament,
insi atrage atentin cd o posibild restituire a protingilor in urma unei potentinle ncilcdri a
regulamentulol este o chestiune Tnedl ambigud Si pouic da nasiere unor speculatii juridice. Astfel, se
recomandd mai degrabi aplicarez unor ammenzi adminismative. retragen de autorizabii sau altc maswl
carective.

11. Camera Deputatitor propune ca, in formularea oricaror recomandari de Comisia Curopeani, si fie
avule In vedets aspecte precum:

- reducerca riscurilor sistemului bancar si dezvoltarca unor procedurl cficace de rczolutic bancard, cu
minirmum de implicatii penotru clientil sistemului;

- reducerea riscurilor pe care le reprezinid fowele individuale pentru sistemul finaociar;
- promovarea competitiei;
- menjineres integritatii pietel interne:;

- consalidares mransparentei gi disponibilitafil datelor oferiie, To special de efiire sectorul hancar,

Aveustsi holdrdre a fost adoptaid de cdtre Camera Depuiafilor in sedinta din
30 septembrie 2014, cu respectarea prevederilor art. 76 alin (2) din Constitufia
Raomdniei, republicatd.

p. PEESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Viore!l HREBENCIUC
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Rucuresti, 30 septembrie 2014 {u]
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