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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC

JAN HAMACEK

SPEAKER OF THE CHAMBER OF DEPUTIES
Prague, 23 October 2015

Dear Mr. President,

let me inform you about the opinion of the Commitice for European Affairs
of the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic on the Proposal
for a regulation of the European Parliament and of the Council establishing a crisis relocation
mechanism and amending Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament
and of the Council of 26 June 2013 establishing the criteria and mechanisms for determining
the Member State responsible for examining an application for international protection lodged
in one of the Member States by a third country national or a stateless person (COM (2015)
450 final). The Committee has adopied a reasoned opinion that the Proposal breaches
the principle of subsidiarity and proporcionality and considers the proposed mechanism
as an unallowable interference in the asylum systems of the Member States.

The assessment period was set for November 9, 2015, that the reasoned opinion was

therefore adopted in time.

Yours sincerely

Enclosure

Mr. Donald Tusk

President of the European Council
Brussels

Belgium
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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2015

7. volebni obdobi

189.

USNESENI
vyiboru pro evropské zdlefitosti
238. schize
ze dne 14. Fijna 2015

k ndvrhu nafizen Eviopského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje krizovy relokacni
mechanismus a méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013 ze dne 26
gervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni Elenského statu pfislusného
k posuzovéini Zédosti o mezindrodni ochranu podan stitnim prislusnikem treti zemé nebo
osobou bez stini prislusnosti v nekterém z Slenskych statd /kéd dokumentu 11843/15,
KOM(2015) 450 v konegném znéni/

Vybor pro evropské zlezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace nimestkyné ministra vnitra Mgr. Moniky Pélkové, MPA, po vyslechnuti
zpravodajské zprévy posl. Kristyny Zelienkové a Marka Cemnocha a po rozpravé

schvaluje stanovisko, kieré je prilohou tohoto usneseni.

Josef Senfeld v. r. Kristyna Zelienkova v. r. Marek Cernoch v. r.
ovétovatel zpravodajka zpravodsj

Ondiej Benesik v. .
predseda
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Priloha k usneseni & 189

Nivrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
krizovy relokagni mechanismus a méni naFizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 604/2013 ze dne 26. Servna 2013, kterym
se stanovi kritéria a postupy pro uréeni dlenského stitu prislusného k
posuzovini Zidosti o mezindrodni ochranu podané stitnim
prislusnikem tFeti zemé nebo osobou bez statni pislusnosti v
nékterém z flenskych statii

KOM(2015) 450 v koneném znéni, kod Rady 11843/15
Interinstituciondlni spis 2015/0208/COD

o Privni ziklad:
Clanek 78 odst. 2 pism. €) Smlouvy o fungovéni Evropské unic.

«  Datum zaslini Poslanecké snémovng prostFednictvim VEZ:
14.9.2015

« Datum projednini ve VEZ:
24.9.2015 (1. kolo)

 Procedura:
Rédny legislativnf postup.

« PredbEiné stanovisko viidy (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fidu PS):
Datované dnem 1. 10. 2015, dorucené do vyboru pro evropské zileZitosti dne 12. 10. 2015
prostiednictvim systému ISAP.

* Hodnoceni z hlediska principu subsidiarit
Nivrh nenf v souladu s principem subsidiarity (viz ddle).

* Odivodnini a predmit:

Predlozeny névih je soutdsti druhého legislativniho balitku predlozeného v reakei na
aktudln migratni krizi v Evrope. Oba balicky byly Komisi piijaty na zékladé Evropského
programu pro migraci!, ktery Komise predstavila 12. kvétna 2015 jakozto plin jejich
iniciatiy v oblasti migrace na nésledujicich pét let. Program je rozilenén do t zékladnich
&sti, pricemz prvni  nich se vénuje okamZitému feSeni aktudlni nepkiznivé situace ve
Stredomoti, zatimeo ostatni dvé gasti obsahuji spise dlouhodobési strategicka opatfen
i K uginnému Fizeni migrace do budoucna. Pokud jde o bezprostredni reakei,
Komise zde navrhla nékteré konkrétni kroky ze strany EU, jen by podle ni mohly pomoci
zastavit & zmimit priibéh a disledky stivajici migradni krize (v té dob je3té piedevim ve
vztahu k jihoevropskym stitim). Z téchto névrhd nésledné vzeSel prvni soubor opatieni z
27, kvétna 2015, na ktery Komise navazala druhym souborem opatfenf predstavenym 9.
24 2015.

Evropskému parlament, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a

* Sdsleni Kom
raci (KOM(2015) 240 v konegném znéni).

‘Vyboru regiond - Evropsky program pro
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Navrh navazuje na dogasné relokatni mechanismy schvilené formou rozhodnuti Rady 14.
2 2015 (relokace 40 000 osob z Idlic a Recka) a 2. zi 2015 (relokace 120 000 osob
2 ldlie a Recka, pfip. jiného Slenského stétu). Obdobny mechanismus chee nyni Komise
zavést natrvalo tak, aby jej mohla pruzné aktivovat, kdykoli budou naplnény znaky krizové
situace, §. kdy nektery z Slenskjch stitd prestane zvlddat zvy3eny pHliv Zadatel o
‘mezindrodni ochranu na své tzemi. Komise pro zavedens trvalého relokagniho mechanismu
2volila formu zmény dublinského natizenf. Tento mechanismus by tak mél predstavovat
urtity vyjimetny postup v rimei b&né aplikovanych dublinskych pravidel, ktery bude
mozné vyuzit pouze omezené, v mimoFidnych situacich podobnych ¢, kterd nastala na jizn
ngj3i hranici v uplynulém pil roce (selhdni azylovych systémi Italie a Recka).

Predeslé dva dokumenty zavédajici docasny relokaéni mechanismus vychazely z &1. 78 odst.
3 SFEU, ktery umoziiuje jednordzové reagovat na mimofidné situace néhlého piilivu
stitnich prislusnikii tretich zemi na lzemi Slenskych stitd. Pro zavedeni trvaldho
mechanismu viak jiz Komise musela ze ziemych divodd vyt z odlisného pravniho
zikladu, a sice z &l. 78 odst. 2 pism. ¢) SFEU, ktery umoziiuje Radé spoleéné s Evropskym
parlamentem prijimat 7adnym legislativnim postupem opatfeni tykajici se spoleéného
evropského azylového systému, pokud jde o kritéria a mechanismy pro urceni ¢lenského
stétu piislusného pro posouzeni Zidosti o azyl nebo doplitkovou ochranu (4. pravni zklad
pro piijiméni a zménu dublinskych pravidel).

Obsah a dopad:

Podstatou navihu je vélenénf nové kapitoly VII do textu dublinského natizeni upravujici
podminky spusténi krizového relokatniho mechanismu. Tato kapitola zahmuje étyfi nové
ustanoveni — &l. 33a az 33d.

Podle &l. 33a bude moci byt mechanismus aktivovan, zjisti-li Komise, Ze néktery Slensky
stit Geli stavu nouze v té mife, 7¢ je ohrozeno uplatiiovani dublinskych pravidel vzhledem
K extrémnimu tlaku na jeho azylovy systém v disledku intenzivniho a netimémého piilivu
stitnich pfislusniki tretich zemi. Za timto itelem bude Komisi ndpomocen EASO® a
agentura Frontex”, které ji budou pravidelné informovat o vyvoji situace. Komise nisledng
2da se skutecné jedni o stav nouze, . zda se doopravdy jednd o extrémni tlak ve
vatahu k velikosti daného Elenského stétu a jeho skuteéné dobe pfipravenému azylovému
systému, kiery funguje plné v souladu se viemi unijnimi pravidly. PFi tomto posuzovni
zohledni naréist celkového pottu Zadateld o azyl a nelegélnich vstupt stétnich pfislusniki
tretich zemi za poslednich 6 mésict v porovnani se stejnym obdobim v predeslém roce.
Stejné tak zohled: idosti o azyl v piepottu na obyvatele za uplynulych 18 mésici
Ve srovnéni s unijnim primérem.

Jestlize na zakladé vySe uvedenych skutetnosti dospéje k zvéru, Ze jsou naplnény
podminky nouzového stavu, bude moci v souladu 5 ¢l. 45 dublinského nafizeni vydat
delegovany ake’, Kterym urti pocet osob, jenz maji byt z daného elenského stitu relokovény
a zirovefi stanovi dobu uplatiiovini tohoto krizového mechanismu.® Na zikladé
distributniho Klice pak konkretizuje, kolik osob mé byt plijato jednotlivmi clenskymi
stéty. P urcent celkového pogtu osob, které majf byt relokovény, prihlédne predevim ke
kapacité azylového systému daného Elenského statu, jeho predchozim solidérim akiivitém,
ale i rozsahu, ve kterém on sim projevy solidarity vyuzival, a k pottu Zidosti o azyl

* Nafizeni Evropského parlamentu @ Rady (EU) ¢ 6042013 7e dne 26, Cervna 2013, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro urcent elenskeho stdtu pislusného k posuzovani 2adosti o mezindrodni ochranu
podané stitnim prislusnikem tFet zeme nebo osobou bez stdtni prislusnosti v nekterém z lenskych statl
T Eviopsky podpiiny irad pro otézky azylu: hitps/ieaso.curopa.cu.

¢ Evropski agentura pro Fizeni operativni spolupréce na vnjSich hranicich; hitp:/frontex.europe.eu.
5Tj. akt v plenesené pravomoci. Prenesent prevomoci na Komisi umozhuje &l. 290 SFEU.

# Navrh pledpoklids, 2 to nebude vice, ne 2 roky.
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v pfepottu na obyvatele za uplynulych 18 mésici (pfedevsim pak v poslednich 6 mésicich)
v porovnani s unijnim pramérem. Celkovy pocet osob nesmi pesihnout 40 % pottu Zidosti
o azyl podanych v tomto glenském stité v uplynulych 6 mésicich.

Distributni klié k rozdéleni uréenych osob mezi jednotlivé ¢lenské stity je podrobngji
rozveden v pfiloze k tomuto névrhu (obsahuje detailni vzoree vypodtu). Tento kIt stejné
jako prededié dva (dogasné) relokatni mechanismy zohledituje predevsim kritéria velikosti
populace daného clenského statu (véha 40 %), aktudlni vyse jeho celkového HDP (véha 40
%), primémého pottu spontannich Zidosti o azyl a znovuusidlenych osob na 1 milion
obyvatel v predeslych 5 letech (véha 10 %) a aktudlni miry nezam@stnanosti (viha 10 %).
Podobné jako v pfipadé druhsho dodasného relokatniho mechanismu pak nivrh upravuje
postup v situacich, kdy by se néktery clensky stit ze zivainého divodu nemoh relokaci
fidastnit. Do jednoho mésice od vstupu delegovaného aktu v platnost ma takovy clensky
stét moznost ve vyjime¢ném pripadé oznamit Komisi, Z¢ dotasn& neni schopen Zadatele o
azyl phijimat. Svij postup zdrovei musi Fadné zditvodnit. Komise uveden divody posoudi
a vyda rozhodnuti, kterym ho mize na dobu jednoho roku osvobodit od povinnosti podilet
se na relokacich. Takové osvobozeni pro ngj ziroveri bude znamenat, ze musi do rozpogtu
EU poskytnout finanéni pispévek ve vysi 0,002 % HDP. Bude-li se na relokacich Geastnit
pouze astezné (nez jak bylo piivodné Komisi stanoveno), prispévek bude proporcionlng
snizen. Uvedend Sdstka ma slouzit k financovani pomoci na podporu tsili vynakladaného
vSemi ostatnimi clenskymi stity s cilem vypofddat se s krizovou situaci a s dasledky
negasti tohoto Slenského stitu na relokacich. V navaznosti na uvedené rozhodnuti pak
Komise pristoupi k redistribuci osob pridélenych tomuto clenskému stitu ve prospéch
ostatnich (formou zmény delegovaného aktu).

Do relokacniho mechanismu mohou byt zahmuty pouze osoby, kieré v daném Slenském
stété podaly zidost o azyl (a jednoznatné potiebuji mezinarodni ochranu), a tento stét by
byl ziroven podle dublinskych pravidel prislusnym k jejimu posouzeni. Zdroved musi byt
tyto osoby stétnimi pisluniky zemi, v jejichz pipadé bylo v minimalng 75 % pipada 7a
uplynulé &tvrtleti v ramei celé EU rozhodnuto o poskytnuti azylu kladne.

Clensky stit, z n&ho? bude relokovéno do ostatnich Elenskych stati, musi na oplitku spinit
povinnosti stanovené v § 33d navrhu. V' den vstupu delegovaného aktu v platnost musi
piedlozit Komisi plén obsahujici opatfenf na zajisténi ndleZitého provedent relokacniho
‘mechanismu. Nasledné pak musi tato opatfeni v plném rozsahu provést. Pokud by své
‘povinnosti nesplnil, Komise miiZe uplatiovani relokatniho mechanismu pozastavit (opét
formou delegovaného aktu).

Pravomoc Komise vydavat v této véci delegované akty je nivhem omezena na dobu
5 let s tim, ze pred uplynutim tohoto obdobi bude vypracovéna podrobna zprava hodnotici
jeif provédeni. Pokud se Evropsky parlament ani Rada EU nevyslovi proti jejimu
prodiouzeni (nejpozdji 3 mésice pied jejim uplynutim), bude prodlouzena antomaticky o
dalsich 5 let. Oba tyto organy viak mohou preneseni této pravomoci na Komisi kdykoli
zrusit. Dalsi pojistkou proti libovilli Komise je moZnost téchto orgdnd vyslovit proti
Konkrétnimu delegovanému aktu namitky, a to ve hité 2 tydnd ode dne, kdy jim byl tento
akt oznamen (z jejich podnétu miZe byt tato Ihilta o dal3i 2 tydny prodlouzena). Paklize se
tak stane, delegovany akt nemize vstoupit v platnost. Jeho uplatiiovani je pak omezeno
Ihitou 2 let.

Pokud jde o konkrétni postup pii provadéni relokaci, piloha k tomuto névrhu obsahuje
podrobnd procesni pravidla, jejichz obsah odpovidd pravidliim pro provadéni docasného
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7 Bude posuzovno podie nejnovejsich ctvtletnich ajis Eurostatu. V pipads asob bex stétni pristusnost
bude rozhoduici zeme predchoziho obyykiého bydlist
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relokagniho mechanismu ve prospéch il a Recks, kiery byl Radou schvilen 22. 7t
2015

Kazdy Clensky stit by mé] uréit své kontaktni misto a nahlésit jej EASO, ktery bude v celém
procesu plnit funkei podpimého a koordinaéniho organu. Prostrednictvim téchto
kontaktnich mist pak budou ¢lenské stity minimélné kazdé tfi mésice oznamovat podty
osob, kieré jsou schopny aktudlng relokovat na své izemi. Na z4klads téchto informaci pak
i clensky stt s pomoci EASO a stycnych trednikil’ z jednotlivych elenskych stith
uréi konkrétni Zadatele, kteti by mohli byt pfemisténi do t&chto zemi.'® Pfednost budou mit
v souladu s &l. 21 a 22 smémice 2013/33/EU'" zrenitelni zadatelé.'? Zéroven bude
piihlizeno k nejlepSim z&jmim ditéte 2 k principu zachovéni jednoty rodiny (rodinni
pislusnici by méli byt relokovani do téhoz Clenského stitu). V' tvahu by mély byt brany
také dalsi charakicristiky dotyEnych osob, které by mohly usnadnit jejich integraci v rémci
pijimajiciho ¢lenského stitu (jazykové dovednosti, nejrizngjsi kultumi & socidlni vazby
atd.). Clenské stity budou moci za timto téelem uvést své preference, na zékladé nichz
relokujici Elensky stét po konzultaci s EASO a styénymi Gredniky vypracuje seznamy
pripadnych Zadateli o azyl urtengch pro relokaci do konkrétniho Slenského stétu.
Informace o vybranych Zadatelich a dalsi relevantni Gdaje naslednz budou ozndmeny
kontakinim mistim dottenych Slenskych stiti, které budou muset vyjadiit souhlas
s relokaci vybranych osob. V névaznosti nangj pak relokujici Slensky stét pfijme rozhodnuti
o premisténf urtenych Zadateld do konkrétniho dlenského stétu, o némz Zadatele pisemné
vyrozumi.

Nivrh uvadi divody, pro které bude moci dlensky stét relokaci konkrétniho Zadatele
odmitnout. Podle bodu 8 pilohy tak bude moci uginit pouze v pripade, e budou existovat
pFiméfené divody pro to domnivat se, Ze dand osoba mize pedstavovat hrozbu pro nérodni
bezpetnost nebo veieiny pofidek, pripadné budou existovat vizné divody pro odmitnuti
pfiznéni statusu uprchlika podle &l. 12 smémice 2011/95/EU", nebo vylougeni naroku na
piznéni doplitkové ochrany podle & 17 téze smémice.

Pokud jde o samotnou realizaci relokace, presun vybranjch osob by se mél uskuteénit co
nejdfive od piijeti rozhodnuti o premisténi. Relokujici Slensky stat bude mit v této
souvislosti povinnost predat pijimajicimu tlenskému stétu tdaje o dni  Casu presunu a
veskeré dali relevantni informace. Relokace by méla byt zrealizovana nejpozdéji ve Ihité
2 mésicd od doby, kdy dany Slensky stit oznimi své kapacity k pfijeti urtitcho pottu
Zadateld o azyl. Ve vyjimegnjch pripadech bude mozné jeji prodiouZeni o dalsi 2 tydny.
Pokud se objevi objektivni praktické komplikace na strané relokujiciho Slenského stitu,
které budou pfesun znemoziovat, bude mozné prodlouZeni az o dalsi 4 tydny.' Jestlize
nebude presun uskutetnén v uvedengch Ihitich, bude za rozhodnuti o Zadosti o
mezinérodnf ochranu i nadale odpovédny relokujici Slensky stit.
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* Schvileny textrozhodnuti v anglickém jazyce e k dispozici ZDE.
©0 jejich jmenovani clenské staty rozhodnou z Vlastn! iniciativy.

19 Nezbytnou podminkou bude scjmuti jjich otisk prstd a ulozeni v systému Euroda.

1! Smémice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU e dne 26. éervna 2013, kierou se stanovi normy
pro prijiméni zadateld 0 mezindrodnf ochranu.

12 7. zejména nezletilé osoby, zdravomne postizené osoby, sarsi osoby, tEhotné zeny, osaméli rodice s
nezletilmi détmi, obéti obehodovini s lidmi, osoby trpici zévaznou chorobou, 0soby s dusev poruchou
& osoby, které byly podrobeny mugeni, znisilnéni nebo jingim formam hrubého psychického, fyzického
nebo sexudlniho ndsili

 Smérmice Evropského parlamentu a Rady 201 1/95/EU e dne 13, prosince 2011 0 normech, kieré musi
spliovat stétni prislusnic trtich zemi nebo osoby bez statnf pslusnosti, aby mohli pozivat mezindrodni
ochrany, o jednotném statusu pro uprehiiky ncbo osoby, které maji nérok na dopliovou ochranu, a o
obszhu poskytnuté ochrany.

¥ Prodlouzent bude zaviset na dohodé mezi relokujicim Slenskym sétem na jedné strané  pFjimajicim
elenskym stitem na strané druhé.
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Jestlize se budou Zadatelé o mezindrodni ochranu relokaci vyhybat, budou z tohoto
mechanismu vylougeni. Relokujici élensky stit pak bude odpovédny za jejich identifikaci,
registraci a sejmuti otiski prstd, které budou evidovény v systému Eurodac.

Co se tyée otizky sekundirnich presunii relokovanych osob, névrh obsahuje ustanoveni o
tom, 2¢ jestlize osoby poZivajici mezindrodni ochrany po svém premisténi predlozi zadost
v jiném Slenském stéte, pfipadné budou pobyvat v jiném elenském stit2, neZ je stét relokace,
bez pislusného povoleni, budou povinny se okamzite vriit (i nucen?) a Elensky stdt
relokace bude povinen je pijmout zpét (v souladu s postupy podle dublinského nafizent).
Preambule navrhu vak hovoli o dalsich opatfenich, kiera by mohla napomoci zabranit
sekundémim presuntim tchto osob. ReSenim by podle Komise byla harmonizace podminek
piijiméni Zadatelt o azyl napiic Elenskymi stéty. Dale by podle ni méla byt v Slenskych
stitech zavedena povinnost pravidelného hidSeni. Prijimajici elensky stit by jim pak mél
poskytovat pouze vécnd plngni (ubytovini, stravu a o3aceni) a nikoli finanéni prostfedky,
které by jim mohly usnadnit nedovoleny presun do jinyeh Slenskych stiti. V. pribehu
posuzovini Zidosti o mezindrodni ochranu by jim pak nemél byt vydavin cestovni doklad
(mimo vézné humanitimi divody).

Dopad na stétni rozpocet a pravni 7ad Ci

Dublinské nafizent je piimo pouitelné, a proto nebude nutny zéseh do pravniho fadu CR.
Promitnuti navrzeného mechanismu do zikona & 3251999 Sb., o azylu, ve znéni
pozdijsich predpisi, viak nelze vylo
Co se tyée dopadu na stitni rozpotet, navrzeny mechanismus zcela jisté pfinese zvysens
ndroky na vefejné finance spojené predevsim s prijiminim relokovanych osob
(administrativni niklady, zfizeni ubylovacich kapacit, zajisténi bezpetnosti v j
blizkosti, naklady v socidlni oblasti atd.). Jejich vyi viak v tuto chvili nelze odhadnout —
bude zdviset na tom, jak Sasto, v jakém rozsahu a na jak dlouho bude Komise k relokacim
phistupovat.

Stanovisko viddy CR:

Vlida CR s névihem jako celkem nesouhlasi. Postup v otizee relokaci povazuje za
ukvapeny vzhledem k tomu, Ze se prozatim neukézalo, Ze tento koncept skute¢n funguje
(doposud nebyla zahjena realizace prvniho dofasného reloka¢niho mechanismu tykajictho
se 40 000 osob z Itdlie a Recka). Viechny dosavadni pokusy podle ni dokazuji spise opak.
Nejprve by tak mélo dojit ke zhodnoceni fungovani jiz schvlenjch dogasnych relokaznich
mechanismit a az na zikladé jeho vysledki by pak melo byt pristoupeno k dalsim
iniciativim v této oblasti. V soutasné chvili by se EU podle vlidy CR méla zaméfit
rimdrng na feSeni pFicin migracnf krize a na systémova opatfeni.

R navic stale neni jasné, proé nebylo k feSeni stivajici migracnf krize vywito institutu tzv.
dotasné ochrany, kiery je v evropském prév ji2 zakotven a jeho itel je prakticky identicky,
jako ttel relokacnich mechanismi. Také v samotném névrhu pretrvava podle ni celd fada
nejasnosti. Kromé zvoleného pravniho zkladu a zatazen krizového mechanismu do rimce
dublinského nafizeni vyvolivaji otdzky napiiklad kritéria pro uréeni nouzového stavu, ale i
nékteré proménné klice na rozdéleni celkového pottu osob mezi jednotlivé lenské staty
(napt. jejich predchozi solidami aktivity, funkénost narodnich azylovych systémi atd.).
Stejn tak stile neni zFejmé, jak se zabréni sckundérnim pohybim relokovanych osob.

Pedpoklidany harmonogram projednivini v orgénech EU:

Navih byl projednévin Radou ve formétu JHA dne 8. Fjna 2015. Harmonogram dalsich
jednén prozatim neni zném. Jedndni o ném prob&hnou rovné na trovni Evropské rady ve
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dnech 15. a 16. Hjna 2015. Také v Evropském parlamentu jiz bylo zahdjeno jeho
projednivéni, Dne 22. i 2015 o ném jednal vybor LIBE, ktery k nému uplatnil fadu
pripominck a otizek. Pochybnosti vyjadiil mimo jiné ohlednd zatazeni  krizového
relokatniho mechanismu do rimee dublinskych pravidel.

Zivér:

Vybor pro evropské zilezitosti

1. dirazn& odmiti zavadéni jakychkoli trvaljch mechanismi na povinné
prerozdglovini bézencit v rimei EU, obzvIasté pak zpiisobem, kiery Komise k tomuto
kroku zvolila;

2. naveZeny mechanismus povaZuje za neptipustny zisah do azylovych systémit
jednotlivych Elenskych stdtd, tim spise. z je koncipovin jako povinny a neitast na jeho
provideni z objektivnich a zivaznyeh divod je vyvaovina povinnosti odvést uritou
finanéni estku do rozpodtu EU;

3. plné se ztotoZiiuje sestanoviskem viady CR k této otdzce ze dne 1. fijna 2015;

4. v souladu s &, 6 Protokolu & 2 o pouzivini zisad subsidiarity a proporcionality
pripojeného ke Smlouvim pFijimd odivodn¥né stanovisko
k névrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje krizovy relokagni
mechanismus a méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢, 604/2013 ze dne
26. gervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni lenského stitu
prislusného k posuzovéni Zédosti o mezindrodni ochranu podané stétnim pfislusnikem
treti zemé ncbo osobou bez stétni prislusnosti v nikterém 7 Clenskych stati
(KOM(2015) 450 v koneéném znéni), a to predevsim z nasledujicich divodt:

i FeSenim stavii nouze v jednotlivych

a. Smlouva o fungovéni Evropské unie podit

Slenskych stdtech v dasledku nhlého prilivu stitnich prislusnikii tietich zemi
3, ktery umozfiuje jednordzové pfijimat ve prospéch dotéenych
Zemi dotasni opatfent; k jejich prijeti je v kazdém jednotlivém pripadé tieba
souhlas Rady, kierd rozhoduje kvalifikovanou vétsinou po  konzultaci
Evropského parlamentu. Pravni ziklad, ktery zvolila Komise, feSen stavii nouze
nijak nepredpoklidi naopak mi slouzit k fizens standardnich migratnich toki
izovich situacich lze pijmout uréita mimofadna opatrent
predstavuici vyjimku z pravidel pfijatych na tomto zikladé. Zaclenéni trvalého
relokatniho mechanismu pro nouzové stavy o ramee dublinskych pravidel tak
zeela popiré smys! &l. 78 odst. 3 SFEU, stejné jako dosavadni relokaéni opattent
prijimand Komisi, o nichz rozhodovala Rada, zatimeo nyni by o nich mela
rozhodovat sama Komise.

b. 1. 78 odst. 3 SFEU navic k feseni nouzového stavu predpokladd prijimén
opatfen, kier jsou do¢asné povahy. tj. jsou pFijimdna v jednotlivych pfipadech
K fedeni konkrétni situace a zpisobem, Ktery se v danou chvili jevi byt
nejvhodngjsim. Zavedeni trvalého relokacniho mechanismu vsak tomuto cili
odporujc vzhledem k tomu, 7e jeho aktivace bude moznd v zésadé automaticky,
usoudi-li Komise, ze se nektery clensky stat nachdzi ve stavu nouze. Jeho
realizace pak bude v kazdém konkrétnim pripad probihat obdobné v souladu
s obecnym rimeem, ktery Komise pro tyto situace vymezila.
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c. Rozhodovani o mimofadnych relokacich formou delegovanych akti Komise
zroveit dle ndzoru v§boru odporuje &l. 290 odst. 1 SFEU, na zikladé kierého
Ize na Komisi prenést pravomoc prjimat nelegislativni akty s obecnou
pisobnosti, kterymi se doplituji nebo méni nékeré prvky legislativniho aktu,
Které_nejsou_podstatné. Aktivace navrhovaného  krizového relokatniho
‘mechanismu viak bude mit zeela zésadnf vliv na azylové systémy jednotlivych
dlenskych stiti a zdroveit velmi citelng zasihne do vnitrostatnich politik v této
oblasti. Navrhovanou vjimkou z dublinskych pravidel se tak dle nazoru vyboru
do nafizeni (EU) & 604/2013 dopliiuji prvky navysost podstatné, které v souladu
s citovanym ustanovenim SFEU nesmji byt predmétem pieneseni pravomoci
na Komisi.

d. Jednim ze zékladnich projevi stétni suverenity je pravo kazdého stitu zvolit si,
jaké osoby budou dlouhodobé &i trvale pobyvat na jeho dzemi. Z tohoto
hlediska, stejné jako 2 hledisek kultumich a historickych, se jevi jako nezbytné,
aby usili o dosazeni cfli stanovenych v navrhu zistalo vyhrazeno Clenskym
stitm na Gstiedni drovni. Jinak feceno, proklamovanych cild nemize byt
uspokojivé dosazeno na unijni trovni, ale spise na drovni Slenskych statd.

ilovala o zablokovani

5. vyzyva viidu CR,abyvorganech EU aktivné
predmétného névrhu;

6. 24dé vlidu CR,aby informovala o pribéhu a vysledeich projednavini tohoto
névehu jak vibor pro evropské zdleitosti, tak i podvybor pro migraci a azylovou
politiku;

7. povéfuje predsedu vyboru pro evropské zilezitosti, aby v souladu s jednacim
fidem Poslanecké snémovny postoupil toto usneseni. prostiednictvim predsedy
Poslanecké snémovny vIide, predsedovi Senitu, predsedovi Evropského parlamentu,
piedsedovi Rady a predsedovi Evropské komise.

Josef Senfeld v. r. Kristyna Zelienkova v. 1. Marck Cernoch v. 1.
ovétovatel zpravodajka zpravodaj

Ondrej Benedfk v. .
predseda
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11843/15 Oduvodnéné stanovisko - mezinirodni ochrana

‘The Government submitted the EU document No. 11843/15 to the Chamber of Deputies on
14/9/2015. The Commitice for European Affairs decided on 24/9/2015 by its Resolution No.
184 10 deliberate on the document and appointed the vice-chairwoman Ms. Kristyna
Zelienkova and the member Mr. Marek Cernoch as rapporteurs.

‘The Committee for European Affairs at its 38" meeting on 14/10/2015 by resolution No. 189

1. strongly rejects the introduction of any permanent mechanism for compulsory
redistribution of refugees within the EU, especially rejects the way the European Commission
has chosen to adopt this measure;

2. considers the proposed mechanism as an unallowable interference in the asylum systems of
the Member States, especially with regard to the fact that it is designed as compulsory, and
non-participation in the implementation, because of the objective and serious reasons, is
linked with obligation to pay a certain amount of money to the EU budget;

3. fully endorses the Government's opinion given in the Government Framework Position on
this issue of 1 October 2015;

4. in accordance with Art. 6 of Protocol No. 2 on the application of the principles of
subsidiarity and proportionality annexed to the Treaties, adopts a reasoned opinion on the
Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council establishing a crisis
relocation mechanism and amending Regulation (EU) No 6042013 of the European
Parliament and of the Council of 26 June 2013 establishing the criteria and mechanisms for
determining the Member State responsible for examining an application for international
protection lodged in one of the Member States by a third country national o a stateless person
(COM (2015) 450 final), especially for the following reasons:

a. The Treaty on the Functioning of the European Union takes into account solving
emergency situations in the Member States by a sudden inflow of nationals of third countries
in Art, 78 par. 3, which allows adopting provisional measures in affected countries; for their
adoption, in each case, the approval of the Council is required, while the Council decides by a
qualified majority voting afier consulting the European Parliament. The legal basis chosen by
the Commission does not expect adoption of measures dealing with emergency situations, on
the contrary, it intends to control standard migratory flows, and it counts on adopting certain
ting an exception from the rules adopted on

emergency measures in crisis situations cons
this basis. Inclusion of the permanent relocation mechanism for emergency situations within
the framework of the Dublin rules then denies completely the sense of Art. 78 par. 3 of the
TFEU, as well as the current relocation measures adopted by the Commission, on which the
Council has decided, while from now on they would be decided only by the Commission
itself.

b. Moreover, Art. 78 par. 3 TFEU assumes adoption of above-mentioned measures in case of
emergency situations which are temporary in nature, ie. are taken in individual cases to deal
with specific situations and in a way which seems to be the most appropriate at the moment.
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Establishing of permanent relocation mechanism, however, contradicts this objective in view
of the fact that its activation shall be possible in principle automatically when the European
Commission considers that a Member State is in emergeney situation. Its implementation will
be realized in each particular case identically in accordance with the general framework the
Commission has defined for these situations.

¢. Decisions on emergency relocations in form of delegated acts of the Commission at the
same time contradicts, in the opinion of the Committee, Art. 290 par. 1 TFEU, according to
which the power to adopt non-legislative acts of general application to supplement or amend
certain elements of a legislative act that are not subsiantial can be delegated to the
Commission. Activation of the proposed crisis relocation mechanism, however, will have a
significant impact on the asylum systems of all Member States and also will interfere strongly
within national policies in this area. The proposed exception of Dublin rules supplements
extremely important complementary elements to the Regulation (EU) no. 604/2013 that, in
accordance with the above-mentioned provisions of the TFEU, cannot be subject of
delegation of powers to the Commission.

d. One of the fundamental expressions of national sovercignty is the right of every state to
choose which persons will be long-term or permanent resident on its territory. In this respect,
as well as due to cultural and historical aspects, it seems necessary to make an effort to
achieve that the objectives set out in the draft remain reserved to the Member States at central
level. In other words, proclaimed goals cannot be achieved at the EU level, they shall rather
be achieved at national level.

5. calls on the Czech Government to make an effort to block actively the adoption of the
proposal;

6. calls on the Czech Government to inform the Committee for European Affairs and the
Subcommittee on migration and asylum policy on the progress and results of the negotiations
concerning this proposal;

7. authorizes the chairman of the Committee for European Affairs to pass this resolution
through the Chairman of the Chamber of Deputies to the Government, to the Chairman of the
Senate, to the President of the European Parliament, to the President of the Council and to the
President of the European Commission in accordance with the Rules of Procedure of the
Chamber of Deputies.
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