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EXCMO. SR.

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién del dia 13
de octubre de 2015, ha aprobado el siguiente Informe sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

Informe 972015 de la Comision Mixta para la Union Furopea, sobre a a
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento
Consejo por la que se establece una lista comin & la UE de paises de origen seguros a efectos de
a Dircctiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Conscjo, sobre procedimientos comunes.
para I concesion o la retirada de la proteccion internacional, y por el que se modifica la
Directiva 2013/32/UE (COM (2015) 452 final) (COM (2015) 452 final Anexo) (2015/0211
(COD)) (niim. expte. 282/357)

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispucsto en los Protocolos nimeros 1y 2 del
Tratado de Lishoa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 15 de octubre de 2015.

Jestis Posada Moreno
PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 13
de octubre de 2015, ha aprobado el siguiente Informe sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

~ Informe 9/2015 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicaci6n del
principio de subsidiaricdad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se establece una lista comin a la UE de pafses de origen seguros a efectos de
Ia Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre procedimientos comunes
para la_ concesion o la retirada de la proteccion internacional, y por el que se modifica la
Directiva 2013/32/UE (COM (2015) 452 final) (COM (2015) 452 final Anexo) (20150211
(COD)) (ntm. expte. 282/357).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en 10s Protocolos nimeros 1y 2 del
Tratado de Lisboa, asf como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las insfituciones europeas.

Palacio del Senado, 15 de octubre de 2015.

e

Pio Garcia-Escudero Mérquez
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR, PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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INFORME 9/2015 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 13 DE OCTUBRE DE 2015, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE
UNA LISTA COMUN A LA UE DE PAISES DE ORIGEN SEGUROS A
EFECTOS DE LA DIRECTIVA 2013/32/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y/
DEL CONSEJO, SOBRE PROCEDIMIENTOS COMUNES PARA LA
CONCESION O LA RETIRADA DE LA PROTECCION INTERNACIONAL, Y
POR EL QUE SE MODIFICA LA DIRECTIVA 2013/32/UE [COM (2015) 452
FINAL] [COM (2015) 452 FINAL ANEXO] [2015/0211 (COD)]

ANTECEDENTES

A El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, e vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas curopeas
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 2412009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 §), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Conscjo por el que se
establece una lista comin a la UE de paises de origen seguros a cfectos de la Directiva
2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre procedimientos comunes para
Ja concesién o la retirada de la proteccion internacional, y por el que se modifica la
Directiva 201332/UE, ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar
¢l control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye ¢l 9 de noviembre de
2015.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 14 de
septiembre de 2015, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el cxamen de la
iniciativa legislativa europea indicada, designando como ponenie al Diputado D. Juan
Moscoso del Prado Hemindez, y solicitando al Gobiemo cl informe previsto en I
articulo 3 j) de la Ley 8/1994. La Comi ion Mixta para la Unién Europea, en su sesion
del dia 8 e octubre de 2015, rechaz cl informe presentado por cl ponente, y la Mesa y
los Portavoces de la Comision, reunidos el mismo dia, acordaron encomendar la
elaboracion de un nuevo informe al Diputado D. José Miguel Castillo Calvin.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. De acuerdo con el mismo, el objetivo de la
Propuesta es el establecimiento, al nivel de la Unién, de una lista comiin de paises de
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origen seguros que facilitard la utilizacién en todos los Fstados miembros de los
procedimientos relacionados con la aplicaci6n del concepto de pais de origen seguro. La
Propuesta pretende asimismo corregir algunas de las divergencias existentes entre las
listas nacionales de paises de origen seguros de los Estados miembros, a consccuencia
de las cuales los solicitanies de proteccin internacional procedentes de los mismos
terceros paises no siempre estdn sujetos a los mismos procedimientos en los Estados
miembros. El objetivo general de la accion propuesta no puede ser alcanzado en
suficiente medida por los Estados miembros y puede lograrse mejor al nivel de la Unién
Europea. En consecuenca, el informe del Gobierno concluye que la Propuesta respeta ¢l
principio de subsidiariedad.

F. La Comisién Mixta para la Uni6n Europea, en su sesion celebrada el 13 de octubre
de 2015, aprobé el presente

INFORME

1 El articulo 5.1 el Tratado de la Unién Europea sefiala que “el gjercicio de las
competencias de la Unin s rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad®. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Unidn’.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 78. 2 d) del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“2. A efectos del apartado 1, ¢l Parlamenio Europeo y el Consjo adoptardn, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a un sistema europeo
comiin de asilo que incluya:

()

) procedimientos comunes para conceder o retirar el estatuto uniforme de asilo o de
proteccidn subsidiari

3.- La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que s¢
establece una lista comin a la UE de paises de origen seguros a cfectos de la Directiva
2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre procedimientos comuncs para
la concesion o la retirada de la proteccion internacional, y por el que se modifica la
Directiva 2013/32/UE tiene por finalidad, de acuerdo con la Comisién Europea,
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aumentar Ja eficiencia global e los sistemas de asilo en lo que respecta a las solicitudes
de proteccion internacional con probabilidades de ser infundadas.

4. La Directiva 2013/32/UE permite a los Estados miembros aplicar modalidades
procedimentales especificas —en particular, procedimientos acelerados y fronterizos—
cuando el solicitante sea nacional de un pais (o apitrida, en relacion con un tercer pais
de residencia habitual anterior) que haya sido designado pais de origen scguro en virtud
de las leyes nacionales y que, ademds, pueda considerarse seguro para el solicitante
habida cuenta de sus circunstancias particulares. La presente Propuesta tiene por objeto
establecer una lista comiin a la UE de paises seguros a partir de los crierios comunes
fijados en la Directiva 2013/32/UE. La lista se encuentra formada por una lista de paises
cnumerada en un Anexo, que incluye Albania, Bosnia y Herzegovina, Ja Antigua
Repiblica Yugoslava de Macedonia, Kosovo, Montenegro, Serbia y Turquia. En el caso
de Kosovo, adems se precisa que “csta denominacién se entiende sin perjuicio de las
posiciones sobre su estatuto y estd en consonancia con la Resolucion 1244199 del
Conscjo de Seguridad de las Naciones Unidas y con el dictamen de la Corte
Internacional de Justicia sobre la declaracion de independencia de Kosovo™.

5. A la hora de evaluar el cumplimiento del principio de subsidiariedad de la presente
Propuesta debemos tomar como punio de partida la Dircctiva 2013/32/UE del
Parlamento Europeo y del Conscjo, de 26 de junio de 2013, sobre procedimientos
comunes para la concesién o la retirada de la proteceion intemacional. Esta perseguia,
enire otros objetivos, una convergencia entre las legislaciones nacionales en materia de
asilo y refugio, en particular en lo referente a los listados de paises considerados
“seguros”, por cntenderse que poscen unas garantias suficientes para los derechos
fundamentales. Prucba de lo anterior s que el articulo 38.1 de la citada Directiva limita
la aplicacién del concepto de pais seguro:

1. Los Estados miembros solo podrdn aplicar el concepto de tercer pais seguro
cuando las autoridades competentes tengan la certeza de que el solicitante de
protecciin internacional recibird en el tercer pais un trato conforme a los
siguientes principios:

) su vida o su libertad no estin amenazadas por razén de raza, religion,
‘nacionalidad, pertenencia a un grupo social particular u opinidn politica;

b) no hay riesgo de daios graves tal como se definen en la Directiva
2011/95/UE;

) se respeta el principio de no devolucion de conformidad con la
Convencién de Ginebra;
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d) se respeta la prohibicion de expulsion en caso de violacion del derecho de
no ser sometido a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes,
establecido en el Derecho internacional;

¢) existe la posibilidad de solicitar el estatuto de refugiado y, en caso de ser
refigiado, recibir protecciin con arreglo a la Convencion de Ginebra.

Ademis, ¢l Anexo I establece criterios comunes para la consideracion de un Estado
como pas seguro:

«Se considerard que un pais es un pais de origen seguro cuando, atendiendo a
la situacion juridica, a la aplicacion del Derecho dentro de un sistema
democritico y a las circunsiancias politicas generales, pueda demostrarse que
de manera general y sistemdtica no existen persecucion en la acepeion del
articulo 9 de la Directiva 2011/95/UE, tortura o tratos o penas inhumanos o
degradantes ni amenaza de violencia indiscriminada en situaciones de conflicto
armado internacional o interno. Al realizarse esta valoracion se tendrd en
cuenta, entre otras cosas, el grado de proteccién que se ofrece contra la
persecucion o los malos tratos mediante:

a) las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes del pais y la manera
en que se aplican;

1) la observancia de los derechos y libertades fundamentales establecidos en
¢l Convenio Europeo para la Proieccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos o en la Convencién contra la Tortura de las Naciones Unidas, en
particular aguellos que, con arreglo al articulo 15, apartado 2, del referido
Convenio Europeo, no son susceptibles de excepeiones;

¢) el respeto del principio de no devolucion de conformidad con la
Convencion de Gincbra;

&) la existencia de wn sisiema de vias de recurso eficaces contra las
violaciones de dichos derechos y libertades.»

6. A pesar de los csfuierzos por uificar, en toda la Unién Europea, el concepto de “pais
seguro”, las actuales listas de paises seguros aprobadas por los Estados miembros
prosentan ciertas divergencias que podrian deberse a las diferencias en la valoracién de
Ia seguridad de determinados terceros paises 0 a la naturaleza dispar de los flujos de
nacionales de terceros paises que se dirigen a los Estados miembros. Esta disparidad
demuestra que la convergencia en los listados de paises considerados seguros, un
objetivo buscado por la legislacién europea en materia de asilo, sélo puede ser
conseguido a través de la aprobacion de listados comunes aplicables en todos los
Estados miembros. De ahi que la finalidad que persigue la presente Propucsta se
encuentre amparada por el principio de subsidiariedad.
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7. Existe otro argumento que justifica la adecuacion al principio de subsidiaricdad de la
presente Propuesta. La iniciativa sefila que otro de sus objetivos s el de desincentivar
los movimientos secundarios de los solicitantes de proteccion internacional. Se trata de
un objetivo con evidentes implicaciones transfronterizas que no puede ser alcanzado por
ningin pafs de la Union Buropea de manera individualizada. Mientras cada Estado
miembro mantenga las peculiaridades en su legislacion sobre asilo y persistan listas
diferentes de paises considerados “scguros”, seguirdn existiendo incentivos para los
Solicitantes de proteccién intermacional para buscer legislaciones de convenicncia,
intensificndose asi el trafico de personas entre los paises de la Union. S6lo una accién
de la Unién Europea aplicable en todos los Estados miembros pucde hacer desaparecer
este fenomeno, y de ahi que la presente Propuesta respete el principio de subsidiaricdad.

8. Aunque no procede en este informe sobre el cumplimiento del principio de
subsidiariedad analizar el contenido de a iniciativa, si cabe sefialar que la nocién de
“pais seguro” en la legislacién sobre asilo esté plenamerite aceptada y su aplicacion no
es en absoluto contraria a los derechos fundamentales. Fsta técnica permite que los
Servicios piblicos dedicados a analizar Jas solicitudes de proteccion internacional
focalicen sus esfuerzos en los casos que tengan més visos de estar fundados,
incrementéndose la cfectividad de la protecci6n de los refugiados que se desplazan a la
Unién Europea. Ademas, la Directiva 2013/32/UE contiene numerosas salvaguardias
(algunas de las cuales han sido citadas en este informe) para evitar que se abuse del
concepto de pais seguro en la desestimacion de las solicitudes de asilo. De ahi que no
quepa sino considerar que esta iniciativa es plenamente respetuosa con los dercchos
fundamentales reconocidos por ¢l Derecho de la Unin Europea y por las legislaciones.
nacionales.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
I Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece una lista comiin 4 la UE de paises de origen seguros a efectos de la
Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Conscjo, sobre
procedimientos comunes para la_concesion o la retirada de la proteccion
internacional, y por el que se modifica la Directiva 2013/32/UE, es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.
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