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IIpennoxenue 3a
PEHIEHUE HA CBBETA

OTHOCHO NMO3UMIUATA, KOATO 14 C€ 3aeMe€ OT UMETO Ha EBponeﬁcmm Cb103 BbB BPpb3Ka €
pelICeHUATa, KOUTO TpﬂﬁBa aa 6’[))13T NMPUHETH OT NMOCTOSTHHATA KOMHUCHUA HA
EBpOKOHTpOJI OTHOCHO POJIUTE U 3a1a4YUTE HA EBpOKOHTpOJ'I H OTHOCHO
HECHTPAJIMIUPAHUTE YCIYI'H
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OBACHUTEJIEH MEMOPAH/IYM

1. KOHTEKCT HA ITPEJAJIOKEHUETO
1.1. OcHOBaHMA U LeJIM HA NPEAJI0KEHNETO

O01mu nonoKeHus

Ha 8 nexemBpu 2015 r. CeBersT npue Pemenue (EC) 2015/2394 oTHOCHO NO3ULMATA, KOSITO
TpsOBa Ja ce 3aeMe OT Jbp)KaBUTE WICHKHM OT MMeTo Ha EBpomeiickust cbio3 BbB Bpb3Ka C
pelieHuaTa, KOUTo TpsiOBa J1a mpHeMe IOCTOSHHAaTa KOMHCHS Ha EBpPOKOHTpPOJ OTHOCHO
poauTe U 3aJauuTe Ha EBPOKOHTPOS M OTHOCHO LiEHTpainu3upaHuTe yciyru. IlocrosHHara
KoMucusi Ha EBpokoHTpos1 TpsiOBallie 1a B3eMe Te3U pelIeHUs 3a LIEHTPATu3UpaHy yCIyru Ha
9 nexemBpu 201571, 3a na moxe EBpokoHTpon na pa3paboTu (uHAHCHpaHETO, peia U
yCIIOBUSITA TPU OOIECTBEHUTE MOPHUYKM M TEXHUYECKUTE creuudukanuu ¢ Oorie] Ha
HAaBPEMEHHOTO BHEJpsABaHE Ha HOBUTE ,,EBpomneicku yciayru 3a IpeJaBaHE Ha JIaHHU
BB3ayx/3emsa’ (EAGDCS).

Twit kato CBIO3BT HE € MPEJACTAaBEH B IOCTOSIHHATA KOMHCHsA, pemeHneto Ha CbBeTa
TpsiOBamie na ObJe HM3MBIHEHO OT ABPIKABUTE YJICHKH, KOUTO Y4YacTBaT B IOCTOSTHHATa
KOMHMCHSI, IEUCTBAIA ChBMECTHO B HHTEpec Ha Chro3a.

CwBeThT pemn, ye nmoszumusaTra Ha EC crieqBa a Ob7e 1a ce OTJIOKH NPUEMaHEeTO Ha PEeIIeHHe
Ha EBpOKOHTpON 3a LEHTpaIM3UpaHU YCIYr'H, ThH Karo HsAMa JOCTaThbYHO HaJIM4YHA
nH(popMalus, 3a 1a ce OLEHH TOBAa pelleHUe Mo cbhiiecTBO. OCBEH TOBA, MOAOOHO pelleHue
6u npeponpeaenusio OpaenaTa 1eHHOCT Ha EBPOKOHTpOI MO HaYMH, KOHTO OM O B yuIb6p0
Ha JeiiHocTtTa Ha Cbro3a B Ta3u 00JaCT, OCOOEHO IO OTHOIIEHHE HA M3CIIE/IBAHETO 3a
ylpaBJIeHUE Ha Bb3AYIIHOTO JIBUXKEHUE B €IMHHOTO eBporneiicko Hebe (SESAR).

Toit katro EBpokoHTpoN pa3paboTBa moHACTOANIEM 18 pasnuuHU HEHTpaTU3UpaHu yCIYTH,
no3unusaTa Ha Cplo3a ce otHacsme He camo 3a EAGDCS, a 3a BCcHMUKM LIEHTpaJIu3UpaHu
YCIIyTH, TIOTEHIIMAIHO pa3pabOTBaHU 3a BHEIPSABAHE, ThH KaTO BCHYKH T€ Ca CBBP3aHHU IO
CXOJIeH Ha4yMH ¢ aeiiHocTTa Ha Chro3a B Ta3u 001acT, ocoOeHo mo orHomenne Ha SESAR.

Ha 9 nexemBpu 2015r., BeiaexctBue Ha mocouyeHaTa mo-rope mno3unus Ha Cbrosza,
MocTossHHaTa komucusi Ha EBpokoHTpon He B3e pemieHne otHocHo EAGDCS. BmecTto ToBa
Oeme JAOroBOpeHO, 4e EBPOKOHTpOINI cieiBa Ja MPOABIDKK Ja paboTH MO mpepasrienaHo
pelIeHre 3a NEHTPAIU3UPaHU YCIyTH B TSACHO CHTPYIHUYECTBO ChC CBOUTE 3aMHTEPECOBAHU
CTpaHM W CJeJBa CBIIO TaKa Ja HalpaBU OLEHKA HA MKOHOMHUYECKOTO BB3JICUCTBUE OT
BBEBEXIaHETO U ekciuioatanuaTta Ha EAGDCS.

Ha 9 ¢epyapu 2016 r. areHuuss EBpOKOHTpON M 3aMHTEPECOBAHHUTE CTPAHU OT OTpachiia
u3NpaTUXxa CBhbBMECTHO IMOANKCAaHO MpepasriefaHo mpemioxkenue 3a EAGDCS Ha
Komucusita, B K0eTo ABETe CTpaHH MOCOYMXA, Y€ U3MCKBAHATA OIEHKA HA MKOHOMHYECKOTO
BB3/JCHCTBUE € HAJIUIE B IPOBEJACHUTE MNPOYYBAaHUS 3a OCHILECTBUMOCT, MPEICTABEHH Ha
M3nbnautennara areHnus 3a wHoBammu W Mpexu (INEA) B kpas nHa 20151, Tesm
n3cneaBaHus o0adye ChIbPKAT caMO MOBBPXHOCTEH aHAIM3 Ha Pa3XOIUTE WM MOJI3UTE, a BCE
Mmak € HeoOXoAuMa I[AJOCTHA OLEHKa Ha HMKOHOMHUYECKOTO BB3JACWUCTBHE  OT
uentpanusupanero Ha EAGDCS.

B nonbinnenne EBpOKOHTpOJI MOXKeE /1a MPEAIOKU HA TOCTOSTHHATa KOMKCHs Ha EBpoKoHTpoI
Jia mpueMe ToBa HOBO pemeHue otHocHo EAGDCS B nucmena npouenypa.
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Hacrosioro npeanioxenue 3a perenue Ha CoBeta ce otHaca 10 EAGDCS. Ilpennara ce, mo
ce oOTHAacs J0 pa3padOTBAHETO Ha ONUTEH oOO0pasel, Ja Ce TMOIKPENd IO MPUHIIMII
NpOABIDKABAHCTO Ha CBTPYAHHYCCTBOTO MCKIAY EBpOKOHTpOJ'I U J0CTaBUHUIIUTEC Ha
ACPOHABUTAIIMOHHO OOCIY)KBaHE OT IbPKABHUTE — UWICHKH Ha EBPOKOHTpOJ, KaKTO W C
yIpaBUTEITHHS OpraH Ha Mpexara. [IpemnoxkenueTo obade onpeners ChIIo Taka TPU BaKHU
YCIIOBUSI, KOMTO €IHO TaKOBA PEIICHUE CJIe/[Ba Aa ChAbPKA.

[IbpBOTO yCnoBHE €, 4e pa3pabOTBAHETO Ha OMUTEH oOpaszel TpsOBa M3IUIO Ja B3eMe
MpenBU]l TeXHUYeckara paboTa, u3BbpLieHa OT chbBMecTHOTO npennpustue SESAR (CII
SESAR). Llenta e na ce nuzberse pa3sMMHABaHETO MEXy TEKYLIUTE U €BEHTYaJIHUTE ObJeIIn
NEMHOCTH Ha JBETE€ OpraHu3aluu IMpH pa3pabOTBAHETO HA CHOTBETHUTE LEHTPAIU3HPAHU
YCIIyTH.

Ha BTOpo MmscTo, TpsiOBa 1a ce rapantupa ydactuero Ha EAAD npensun daxra, ue EAAD e
TpsiOBa Ja M3BBPILBA CEpTU(ULUPAHETO W HAJ30pa Ha BCAKA LEHTPAIHO MPEeoCTaBsHA
yciyra npeau T Aa Obje BbBeleHa B ekciuioatanus. [1o To3u HauuH cienBa ga ce nu3berHat
MOTEHLIMAJIHN HEChOTBETCTBUSA B Ta3u o0JacT W Jia ce rapaHtupa, 4e CpeacTBara, HABalld
KAaKTO OT I'bTHUTE TAKCH, Taka U OT moamnoMaraHeTo oT Cbro3a, ce u3pa3xoABaT Bb3MOXKHO
Hal-e()eKTUBHO.

He na nocieaHo mscTo, paznopeduTe Ha HACTOSILOTO PELIeHUe cileBa 1a ObJaT TaKuBa, 4e
Jla He 3acsiraT OOLECTBEHUTE MOPBHYKH, BHEAPSIBAHETO U CKCIUIOATALUATA HA TAKUBA YCIYTH
Ha BBTpewHus nasap. llpunaranero Ha mpaBuiara 3a oOmiectBeHu nopbuku Ha EC mo
OTHOIICHHE Ha YCIYyTUTE, KOUTO C€ MPEAOCTaBIAT B paMKuUTe Ha ,,EMUHHO eBpomelcko Hebe
(EEH), cienBa na ce 3amasm, ¢ 11e71 IOCTHTaHe HAa MaKCUMaTHa €(peKTUBHOCT Ha Pa3XOJIHTe.

O060011IeHUTE MO-TOpPE YCIOBHS C€ CMSTAaT 3a ChIeCTBeHHU. [IpeaBu TAXHOTO €CTECTBO M
0o0XBar, Te MOTaT Ja ObJaT OT 3HaueHHe W 3a mo3unusaTa Ha Chl03a 1O OTHOIICHHE Ha
Opaeny pemeHus Ha EBpokoHTposl B o0nacTTa Ha HEHTpanu3upanuTe yciayru. Komucusira
1Ie pas3riex/a moApoOHO Te3U BBIIPOCH BCEKH BT, KOTaTO Bb3HUKHE HEOOXOJAUMOCT OT HOBO
MIpeUIoKEHHE.

KoHTekeT BbB Bpb3Ka ¢ PA3BUTHETO HA HEHTPAJTU3MPAHU Ycayru 3a YBJ]

Arenuust ,,EBpOKOHTpon™ e mocTWrHala 3HAUMTENeH Hampeabk B paboTrata cHU 1O
LEHTpAIU3UPAaHUTE YCIYyrd OT HeWHOTO Havdaio B kpas Ha 2012 r. Ha arenmus
,,EBPOKOHTpOI Oelre pa3pernieHo OT MOCTOsSHHAaTa M Komucus mpe3 despyapu 2014 r. na
3aroyHe MOETAareH MOoAX0J] KbM OLIEHKaTa M JJOKa3BaHETO Ha ONEepaTHBHATA, TEXHUYECKATA U
(uHaHCOBAaTa OCBHUIECTBUMOCT Ha TE€3W MOTEHIMAIHU LEHTPAIU3UPAHU YCIYTH, KaTo ce
OTUMTA pa3jIMYHATa CTEMEH Ha Pa3BUTHE Ha yclyrute. EBPOKOHTPOI MpoBe/e BIIOCIEICTBHE
rmopenuiia OT ceMuHapu u paspaboru omnepatuBHH KoHuenuuu (CONOP) 3a penuna
LEHTpAIU3UPaHU YCIyTU. ATEHIUsATAa U3TOTBU 001 aHanu3 Ha pasxoaute u nonsute (APID),
KOHTO Oerie 0J00peH OT He3aBHUCHM KOHCYJITAHT — BBIIPEKU Y€ MOAPOOHOCTUTE OT TO3U
APII He ca Ounm 00eKT Ha MyOIMYeH KOHTPOJL.

2. INPABHU EJIEMEHTH HA IIPE/VIO’KEHUETO
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B koHTekcTa Ha TOpPEW3NIOXKEHOTO, TNO-CHENHATHO HAIMYHETO Ha IpepasriieaHo
MIpeIIoKEHUE 3a €BPOIEUCKHUTE YCIYyTH 3a IpeaaBaHe Ha AaHHU Bb3ayx/3ems (EAGDCS) u
BB3 ocHOBa Ha wieH 100, maparpad 2 u wien 218, maparpad 9 or JPEC, ce mpemnara
MIPUEMaHEeTO Ha HOBA MO3UIIUA, KOSATO Aa Objae 3aeTta oT uMeTo Ha Chio3a MO OTHOILIECHUE Ha
peuicHuATa, KOUTO MPCACTOU Oa 6’I)I[aT IMPpUCTHU OT NOCTOsAHHATAa KOMHUCHA Ha EBpOKOHTpOJ'I
OTHOCHO POJIMTE U 3a/1auuTe Ha EBPOKOHTPOI M OTHOCHO IEHTPAIM3UPAHUTE YCITYTH.
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2016/0118 (NLE)
IIpennoxenue 3a

PEHIEHUE HA CBBETA

OTHOCHO NMO3UIUATA, KOATO Ja C€ 3a€eMe€ 0T HMETO HA EBponeﬁcmm Cb103 BbB BPb3Ka C

PeLIeHUusITa, KOUTO TPsi0Ba J1a 0bJAT NPHETH OT MOCTOSIHHATA KOMUCHSA HA
EBpoxoHTpOJI 0THOCHO poJinTe U 3a7a4ynTe Ha EBPOKOHTPO. M OTHOCHO
HEeHTPAJIM3UPAHUTE YCIYTH

CBBETHT HA EBPOIIEMCKUS CHIO3,

Kato B3e npensun Jlorosopa 3a ¢GyHKIMOHMpaHETO HAa EBponeickus cbio3, U MO-CIEeLUaIHO
yiieH 100, maparpa¢ 2 u uien 218, maparpad 9 ot Hero,

KaTo B3€ MpeABU/ IPEIOKEHUETO Ha EBponelickaTa KoMucus,

KaTo uMa npeaBun, 4uc:

1)

)

3)

(4)

(5)
(6)

C Pemenne (EC) 2015/2394 na CwBera ot 8 nekemBpu 2015 1. Oe ycraHoBeHa
no3unusATa Ha Chlo3a M0 OTHOUIEHHWE HAa PELICHHE BbB BPb3Ka C LIEHTPATU3UPAHUTE
YCITyTH, KOETO MOCTOSTHHATa KOMUCHS Ha EBpOKOHTpO:I O€ 3arutaHyBaHO J1a IpueMe Ha
9 nexemBpu 2015 1., 3a 1a Mmoxxe EBpokoHTpon 12 pazpabotu puHAHCHPAHETO, pela U
YCIIOBHSITAa 32 OOIIECTBEHHUTE MOPBYKH W TEXHHUECKUTE Crenu(UKanuu C¢ Orjie] Ha
HaBPEMEHHOTO BHEJpsiBaHE Ha HOBUTE ,,EBponelicku yciayru 3a npeaaBaHe Ha JaHHU
BB3ayx/3ems* (EAGDCS).

[Tozunmsta Ha Chro3a riaceiie, 4ye pelmieHueTo Ha EBpPOKOHTPOJN 3a TakvBa YCIyTH
clenBa Jia ce OTJOXH, Thi KaTo HAMAIIe JOCTaThYHO HAIMYHA WHGOpMAIHs, 3a Ja ce
OILICHUM TOBa PEIIEHUE IO CHIIECTBO, U Thil KaTo TO OW mpenonpeaenuno Obaemara
neiHocT Ha EBpOKOHTPOM 10 HauWH, KOWTO OM Oui B ymspo Ha aeitHocTTa HAa Chro3a
B Ta3u 00J1acT.

Ha 9 nexemBpum 2015 r., BciaeAacTBHE Ha IMOcoYeHaTa mo-rope mo3unus Ha Cbro3a,
IIOCTOSIHHATa KoMMcHA Ha EBpokoHTposn He B3e pemeHue otHocHo EAGDCS n
OTIpaBU HCKaHE KbM EBPOKOHTPON Ja TPONBIDKH Ja paboTH MO TpepasriiesaHo
NpeAIoKEHUE B TSICHO CHTPYIHHUUYECTBO ChC 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHH OT OTPAchia,
U J1a TIpEe/ICTaBU OlIEHKa Ha HKOHOMMUeckuTe pasxoau Ha EAGDCS.

Ha 9 despyapu 2016 1. arennus EBpOKOHTpPOJT M 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU OT
oTpachia MpejcTaBuxa npepadoTeHO U MOAKPENEHO OT BCUUKH CTPAHU MPEJJIOKEHHE
3a EAGDCS u rapantupaxa HAUIMYMETO Ha ISJIOCTHATA OIICHKA HA MKOHOMHUYECKHUTE
Pa3Xoau Upe3 CHIIECTBYBAITUTE MPOYyUYBAHUS HA OCHIIECTBUMOCTTA.

EBpOKOHTpON MOXeE Ja MpeUIoKW Ha TIOCTOSHHATa KOMHCHs Ha EBpPOKOHTpON ja
npuemMe ToBa HOBO perieHue otTHocHo EAGDCS B nucMena npoiieaypa.

Pemennero ce otHacs 1o pa3zpaborBaneTo Ha onuTeH obOpasen 3a EAGDCS. To uma
MIPaBHU MOCJIEIUIM, ThI KaTO ypeXKaa CUTyalllH, MOMaJalli B MPUIOKHOTO I0JIE Ha
npaBoTo Ha Cbhl03a U, B 3aBUCHUMOCT OT ChABPKAHUETO CH, MOXKE J1a UMa KOHKPETHO
BB3JCHUCTBUE BbPXY TE3U CUTYAIMU. PEIIEHUETO MOXKE J1a OKAKE BB3JICHCTBUE BbPXY
MOJI3UTE, MPOU3TUYAINA OT TEXHUYEcKaTa paboTa MO yciIyrara 3a OChIIECTBIBaHE Ha
JIMHUS 3a MpeaBaHe Ha JIaHHU, U3BbpLIBaHa 0T ChBMecTHOTO npennpustiue SESAR,
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BbpPXy pHUCKa OT HECHOTBETCTBUS B 00JaCTTa Ha CEPTUPHUIMPAHETO U HAI30pa,
npensua poista Ha EAADB B Ta3u o6nact, a oTTaM M BbpPXY PUCKA OT HECPEKTHUBHO
U3pa3X0/IBaHE Ha CPEACTBATa OT IIBTHU TAKCH M IOANIOMAraHeTo OT cTpaHa Ha Cblo3a,
KaKTO U pa3xojHaTa e(eKTUBHOCT Ha CHOTBETHUTE BHEAPUTENICKU NCHHOCTH, KOUTO
ie ce ocbuiecTBsBaT OT Chio3a B pamkuTe Ha npoekta SESAR.

(7) [IpenBua mNOTEeHUMANTHUTE NPEJUMCTBA OT pPa3pabOTBAaHETO Ha ONUTEH oOpasel,
PELICHHETO B 10132 HAa CbOTBETHOTO CHTPYIHUYECTBO ClIe/[Ba Ja ObJe MOAKPETIEHO 10
npuHUUI. ChIIEBPEMEHHO PEIICHUETO CIIENBA J1a ChIAbpXKa YCIOBHS, KOUTO ONa3Bar
uHTepecute Ha Chro3a 110 FTOPEU3IT0KEHUTE TOUKH.

(8) [Topanu ToBa cneiBa Jia c€ yCTAaHOBU MO3MIIMATA, KOATO Ja OBbJAE 3aeTa OT UMETO Ha
Cpr03a B paMKHTE Ha IMMOCTOSTHHATA KoMucust Ha EBpokoHTpo,

PEIIN:

Ynen 1

[lo3unusara, kosATo TpsAOBa Aa ce 3aeMe OT AbpXKaBUTE WIEHKH OT uMero Ha Cbro3a B
MOCTOSTHHATa KOMHCHA Ha EBpOKOHTpON € B TOAKpena Ha NpOoABIDKaBaHE Ha
ChTPYAHUYECTBOTO Ha EBPOKOHTPOI ¢ 1OCTaBUMLIUTE HA a€POHABUTAIIMOHHO 0OCIYy>XBaHE OT
IbP/)KaBUTE — WICHKM Ha EBpPOKOHTPOJ, M C YNPAaBUTEJIHMsS OpraH Ha Mpexara 3a
pa3paboTBaHETO Ha ONMUTEH OOpa3ell 3a EBPONEWCKHM YCIYyTrd 3a IpelaBaHe Ha JaHHU
BB3yx/3ems (EAGDCS) B konTekcTa Ha npoekta SESAR, BritountenHo pazpaboTBaHETO Ha
MOJXOASAIIO YIpaBlieHue U (pUHaHCHpaHe, M Ha LSIOCTHA OLEHKA HAa MKOHOMHYECKOTO
BB37eiicTBHE. TakoBa pemenne obade cieaBa Aa TapaHTHPa, de

- pe3yaTaTuTe OT TEeXHUUYECKUTe padoTu MO JUHMATA 3a MpelJaBaHe Ha JaHHH,
U3BBPIIECHU OT CbBMeCTHOTO npeanpustue SESAR, me 0baaT U3Lsio B3ETH MO/
BHUMAaHUe,

- JEMHOCTUTE M0 PEIICHHETO C€ MPOBEXKIaT B ChTpyAHHMYecTBO ¢ EAAD,
JIOKOJIKOTO C€ OTHACAT 10 MoAroTBuTenHara pabora Ha EAAB 3a Obremorto
ceprudunmpane u Hagzop Ha EAGDCS n

- HE ce 3acarar OOINECTBEHHWTE MOPHUYKHM BBB Bpbh3ka ¢ EAGDCS, kakto u
TAXHOTO BHEJIPSIBAHE U U3IOJI3BAHE.

JbprkaBUTE YJICHKH JEHCTBAT ChBMECTHO B MHTEpec Ha Chro3a.

Ynen 2
HacrosioTo pemieHue BiiM3a B cujia B JISHS Ha MPUEMAHETO MY.

CobcTaBeHo B bprokcen Ha rojauHa.

3a Cveema
IIpeoceoamen
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