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PARLAMENTUL ROMANIET

CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare Ia Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European si Consiliu - Punerea in aplicare a Agendei europene
de securitate: planul de actiune al UE impotriva traficului si utilizirii ilegale
de arme de foc si explozivi

COM (2015) 624

i temeiul prevederilor ar.67 si ale art.148 din Constiugia Rominici, republicas, ale
Legii 3732013 privind cooperarea dinre Parlament st Guven in domeniul afucerlor
curopene s all art. 160 - 185 i Regulamentul Canmerei Deputaglo,republical

Camera Deputafilor adopia prezenta hotirire,

Anticol unic. - Luind in considerare opinia nr4 c-19/403 adoptata de Comisia pentru
afaceri europene, i sedinga din 12 aprilie 2016, Camera Deputailor:

1. la act ca prezemta comunicare completeaza masurile din propunerea de Dircctiva a
Parlamentului European §i @ Consiliului de modificare a Direstivei 91/477/CEE privind
controlul achizifionérii i definerii de amme si reaminteste ci, In opinia sa asupra acestei
inifiative a semnalat ca, in cazul in care datele satistice ar dovedi ca actele criminale sunt in
proportie covdrsitoare infaptuite cu arme obfinute sau definute in mod flegal, atunci ar f trebuit
ca actiunea de reglementare a Comisici Europene si se concentreze pe traficul de ame, 5i a
solicitat Comisiei si prezinte parlamentelor nafionale date comparative privind gradul de
utlizare in actiuni de crimé organizata si terorism al armelor obfinute legal si al celor obfinute
ilegal

Reaminteste ¢4 in opina sa privind armele legale a Semnalat ca precaufile privind
circulafa i definerea legali & ammelor de foc au sens doer daca infractorilor nu le este mai usor
i e obin legal si ¢ fermitatca statclor membre de a aplica legile proprii si normele Uniunii
Eutopene, in sensul combateri traficului de arme, reprezinti 0 necesilate absoluta.

2. Observa i multe dintre misurile propuse in comunicare, ca de exemplu traficul online
i detumarea comerfului legal, sunt in legiturd cu achizifionarea legala de arme, care a fost deja
abordati in propunerca de dircctivi COM(2015)750.
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3. Semnaleazi ci, dack Comisia Europeans stie ci iraficul ilegal de arme de foc face
parte din activitatea principald a grupurilor de criminalitate organizad® i i refelele
teroriste au acces la arme 5i explozivi prin intermedial refelelor de criminalitate organizatd si

> asa cum susfine In comunicarea sa, se pune intrebarea de ce i pofida
i atacurilor teroriste ne aflam doar la faza de consultare in materie de trafic de
ame, in timp ce pentru indsprirea regimului armelor legale s-a emis deja o propunere de
directiva.

4. Semnaleazi c datele Europol arats cd in UE sunt active 3600 de grupdri de criminlitate
organizati si ci toate aceste grupii folosesc arme, indiferent de domenile in care actioneazi;
reaminteste c traficul de arme faciliteazi toate celelelte activié(i de criminalitae organizats si
terorism si ¢ acesta este motivul pentru care trebuie 54 fie combitut cu prioritate.

5. Susfine toate masurile legate de imbunatafirea colectérii 5i a schimbului de informal
operationale, a instrumentelor analitice 5i satistice existente la nivelul UE si la nivel nafional,
crearea de puncte focale nationale interconectate, consolidarea rolului Europol, efectuarea unor
controale de risc asupra bunurilor din cadrul traficului comercial, utilizarea sistemului de
control i protectie a_ explozivilor ca_instrument de trasabilitate pentru armele iraficate,
introducerea in mod sistematic de informafi privind armele de foc cAutate In platformele
electronice europene i internationale, realizarea interoperabilitagi intre sistemul de informaii
Schengen (SIS) i sistemul IARMS al INTERPOL, intensificarca schimbului de informafii
balistice etc.

Apreciazi in mod particular intentia_intensifictrii schimbului de  informaii intre
insttutiile responsabile la nivelul Uniunii Europene, care dacé se va realiza va produce efecte
benefice asupra comunitatii de informati, inclusiv din Romnia,

6. Observi ca aciunile sus-amintite, desi de mare utliate, nu pot rezolva decit paral
problematica traficului de arme.

7. Observa c&, aparent, comunicarea se focalizeaza pe armele usoere, ficind abstraciic de
traficul de arme grele, desi ascensiunea fulminanta a terorismului, cu crearea Dacsh-ISIL, carc
inspird, planificé, finanjeazi, creeazirefele si coordoncaza terorisii care au comis atentate in
Uniunea Europeand, se datoreazi defineri acestei categorii de armament.

8. Observa ca inifiativa Comisiei Europene se limiteazi la a propune infinjarec de patrule
informatice. (,cyber-patrols™), negljind echipele de interventie rapidi, pentru rmérirea
traficantilor 5t confiscarea armelor, cu dreptul de a interveni chiar si fird coopersrea statului
membru in care ate loc infractiunea, pe modelul celor din cadrul pazei frontierci extene si
coastei, desi este evident ci cvaluérile, coordonirile sistemelor de informafii i formarea
profesionalé sunt doar instrumente care nu pot opri singure traficul de arme; considerd ca
traficul de arme se opreste interen, acolo unde se produce livarea si transportul

9. Avind in vedere natura informailor si a operafiunilor din cadrul combateri traficului
de arme, recomanda ca serviciilor de informagii i Ii e confere, dar si ca acestea si-5i asume, un
ol central in combaterea traficului de arme, evident in contextul unei colaboréri efective intre
sute, Intrucit altfel, actiunea specifica  colaborarea cu_parieneri pentru_imbunitdjirea
cunostintelor cu privire la traficul ilegal de arme de foc” ar i golita de confinut.

10, Saluth propunerea Comisiei Europene de 2 integra in mod sistematic traficul i utlizarea
ilegala de arme de foc 5i explozivi in cadrul dialogurilor de securitate cu principalele {3ri si
i partenere; semnaleaza totusi ci, dach aceastd prevedere s-ar aplica i integralitatea
sa, relagile cu statele necooperante, mari furnizoare de armament de toate categoriile, fird
respectarea acordurilor internationale, a trebuf revizuite.
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11, Saluta inentia Comisici Europene de @ colabora cu Biroul Nafiunilor Unite pentru
Droguri §i Criminalitate (UNODC) in vederea elaborrii unei colectii de date armonizate la
nivel internafionsl, pentru identifcarea filierelor mondiale ale traficului de arme de foc destinate
UE i incurajeaza cooperarea cu organizafile interafionale sau regionale axate pe combaterea
terorismului sicriminalitati organizate, care impirtasesc aceleasi valori si obiective generale.

12 Admite evalurea Comisiei Europene ci instbilitates actuali din regiunca
Orientului Mijlociu si a Aficii de Nord (MENA), in specal conflictele prelungite din Libia si
Siria,a ficut s ereascd in mod considerabil nivelul traficului ilegal de arme de foc in regiune §i
ca aceasta reprezinth o importanti ameninfare la adresa securitaii pe termen lung a UE, care
trebuie s fie abordata de rgen(s.

fn acest context, observa ci termenii folosif in comunicare pentru a descrie ceea ce ar fi
necesar in raporturile UE cu statele din Orientul Mijlociu si Nordul Afficii, ,a explora o
eventuald villoare cooperare”, va cduta si consolideze cooperarea”, indicé absenta, pentru
moment, a unui_ orizont al normalizarii situatiei din state ca Siria sau Libia si, implicit,
incertitudinea stabiliri fntr-un viitor apropiat a unor relai de cooperare cu aceste state; totusi,
avind in vedere graviatea excepfionald a situafiei de securitate din Uniunea Europeand, legath
direct de anumite desfisurdri din regiunea MENA, recomanda Comisiei Europene si Inaltului
Reprezentant pentru politica extern 5i de securitate adoptarea unor pozifi ferme pentru acele
componente ale politcii externe, care reflectt valorile Uniunii Europene,

13 Observ ca indemnul Comisei Europene, acela ca abordarea regionala s fie completat
i a nivel bilateral, nu are sens decdt daca Uniunea Furopean ar dezvolta poltii orientate spre
rezultate concrete, deoarcce altfel ar insemna c statele membre ar trebui 3 se abjind de la
adoptarea unor pozifi ma ferme decdt cele ale U, pentru  respecta astel prevederile ratatelor
Uniunii

14, Observa ci oferta UE peniru Libia, dupd formarca unui guvern de uniune nafionald,
anume de a oferi autoriaglor iibiene programe de dezvoltare a capacitfi de combatere a
terorismului, ese foarte limitaté in raport cu statutul e actor global al UE; recomands Comisiei
Europene i Tnaltului Reprezentant pentru politica exten i de sccurtate s aibd in vedere
asigurarea unui contingent important de menfinere a pacii, precum §i misiuni cu caracter militar
de combatere a traficului de arme si a gruprilor teroriste.

Considers ci asemenea misiuni militare ar trebui s3 fie desfisurate §i in Siria, pe baza
unui acord cu Federafia Rusa si SUA.

15, Considerd ci accentul pus in comunicarea Comisiei pe planul de actiune privind traficul
ilegal de arme de foc intre UE si regiunea Europei de Sud-Est pentru perioada 2015-2019 este
binevenit, intrucét exista intr-adevar trafic de arme in zond, dar Semnaleazi c& mari cantitif de
ame si explozivi care ajung pe teritoriul Uniunii se traficheaza dinspre state ale Comunitatii
Statelor Independente de Ia frontiera de est a Uniunii Europene; state din Orientul Mifociu 5i
Nordul Afrcii fac parte, de asemenea, din circuitul armelor ilegale.

Observi e aceste aspecte nu se reglsesc n comunicare.

16, Subliniaza ca sunt diferente substaniiale de capacitate administraiva si de resurse fntre:
organcle de aplicare a legii din statele Europei de Sud-Est i cele din occidentul european si ca
accasta ar fi jusificat prioritatea Comisici Europene in a rezolva urgent traficul de arme din
statele cu economiile cele mai dezvoltate din UE, mai ales ca prin aceasta s-ar fi diminuat si
traficul de arme din sud-estul Europei.
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17 Reaminteste ci in opinia sa privind dobindirca si defincrea armelor in mod legal, a
critcat toleranfa_ autoritatilor naionale fafd de traficul de arme practicat in zone comerciale,
cum ar fi porturile, care sunt binecunoscute organismelor nafionale, europene s intemationale
de aplicare a legii retereaza solicitarea unor msuri care s destabilizeze infrastructura refelelor
de criminalitate organizats; regteth cd aceste aspecte nu se regsesc in comunicarea Comisici
Europene si incurajeazs grupul european de experti in arme de foc s4 introduca instructiuni
corespunzitoare in manualul pentru localizarea i urmirirea armelor de foc legale.

18, Ia act de dezbaterile publice din statele membre recent afectate de atentatele teroriste,
privind complicittea dintre politiienii locali §i cercurile crimei organizale sau cu cercuri

seligioase radicale, pentru susfinere politica in alegeri i solicita Comisiei Europene
si acest fenomen in analiza sa
astfel de practici,

19, Ta act de datele Centrului de Studii al Parlamentului European, potrivit cérora lderii
crimei organizate din UE sunt in principal italieni, rusi si albanezi; observa ci nu se previd
‘mésuri particularizate in comunicare, desi este cunoscut cé structuri de crimd organizatd taliene.
au acces in organele politice, administrative §i in economia legald, in timp ce structuri de crimé
organizat ruse au acces Ia resursele economice i ale servicilor de informatii ale Federatici
Ruse.

introduc
a propund masuri e sprijin pentru prevenirea, in viitor, a unor

20, Ta act de analiza Centrului de Studii al Parlamentului European asupra structurilor de
erizA organizata ruse, in care se releva ci aceste strucui se ocupd, in principal, de traficul de
ame, ci sunt extrem de putemice intruct au preluat conducerea mai multor sectoare di
economia Rusiei si ci nu exista masuri 1a nivelul UE pentru combaterea lor; regretd c acest
subiect este i continuare eludat de citre Comisia European.

21, n ceea ce priveste promovarea sistemelor de rascumparare a armelor de foc, semnaleaz
& rascumprarea nu este eficient decdt dack traficul de arme, dintr-un anumit spatiu si dintr-o
anumits perioada de timp este drastc diminuat; alfel, Comisia Europeand ar deveni principalul
client al refelelor de trafic de arme; de aceea, invita Comisia Europeand s4 prezinte evaludri
bazate pe informai suficiente si verificate care s indice unde se afla punctul de echilibru intre
cantitatea de arme scoase de pe piaja neagré si cantitatea de arme care inird pe piata neagri
dintr-o anumita regiune, intr-un anumit interval de timp.

2. In condifille in care cea mai mare parte a infrastructurii interetului este definuta si
exploatats de sectorul privat, agreeaza viziunea Comisiei Europene de a include prevenirea
depistarea traficului ilegal de ame de foc in cadrul parteneriatelor sale cu sectonul privat;
considerd ca a trebui oferite stimulente fiscale sau comerciale s institute obligafii legale ferme
de a se suspenda politica de securitate a companici privind criptarea, daca autoritifile cauta
rezolvarea unor acte criminale de risc mare i iminent.

23, Considera ci fondurile din cadrul asistentei financiare a UE, prin instrumentul care
contribuic la stabilitate 5i pace, al altor programe de asistenta ale UE sau al bugetului PESC, ar
trebui suplimentate.

24, Considers ¢& manualul pentru localizarea si urmrirea armelor de foc ilegale care ar
trebu elaborat de catre grupul european de experti in arme de foc poate fi un instrument util, dar
de mica anvergurd, pentru i nu va putea surprinde toate specificitiile din zonele fiecbinfi ale
traficului de ame.

25, Observi i in comunicarea Comisiei nu se abordeaza tema centrelor de cercetare pentru
ame neconventionale, sustinute fie de state sau corporafii transnafionale, fie de organizai ale
crimei organizate sau tema marilor unitafi de productie de armament situate in state terfe, care
nu se supun legislatie internagionale privind controlul amiamentului.
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26, Regrets c in comunicarea Comisici nu se face nicio referire la modul in care ar trebui
anihilate incercérile grupirilor teroriste de a dobindi arme de distrugere in masa si nici la
miisurile care pot descuraja nele state 53 acorde spriji terorismului,

27, Subliniaz c& Roménia, prin institfiile cu aribufii in sfera securité(i nafionale, particip&
activ la eforturi comune de combatere a terorismului, 5i subsumat acestora, Ia actiuni de control
al armamentelor, explozibililor s altor elemente care ar putea fi utilizate in actiuni teroriste.

Aceast_hotardre a fost adoptatd_de citre Camera Depuiafilor in sedina
din 10 mai 2016, cu respectarea prevederilor art, 76 alin. (2) din Constitufia Romdniei,
republicatd.

pPRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Florin IORDACHE

Bucuresti, 10 mai 2016
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