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AMAGYAR ORSZAGGYULES
ALELNOKE

Mark Rutte AELJ-40/ 404 2016.
Hollandia miniszterelnske

az Eurdpai Uni6 Tanacsanak elndke

részére

Hdga
Binnenhof
NL-2500
Hollandia

Térgy: A Magyar Orszaggyilés altal elfogadott indokolt vélemény

Tisgtelt Elngk Ur!

Az Orszaggyllés elnokének nevében tajékoztatom elndk urat, hogy az Orszaggylilés az
Eurépai Unié szerzédéseihez csatolt, a szubszidiaritds és az aranyossig elvének
alkalmazasarol szolo 2. szamu jegyzOkonyv (a tovabbiakban: 2. jegyzOkdnyv) 6. cikkére,
valamint az Orszaggyllésrél szolo 2012. évi XXXVI. torvény és az egyes hazszabélyi
rendelkezésekrél szol6 10/2014. (Il 24.) OGY hatarozat vonatkoz6 rendelkezéseire
figyelemmel, lefolytatta a szubszidiaritas elve érvényesiilésének vizsgalatat a munkavallalok
szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérél sz616, 1996. december 16-i 96/71/EK
eurépai parlamenti és tanacsi irdnyelv (a tovabbiakban: 96/71/EK iranyelv) modositasarsl
sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvtervezetet [COM (2016) 128, 2016/0070 (COD)]
(a tovabbiakban: Javaslat) vonatkozaséban.

Az Orszaggyiilés altal 2016. majus 10-én elfogadott hatarozat megéllapitotta, hogy a Javaslat
sérti a szubszidiaritds elvét, ezért a 2. jegyz6konyv 6. cikke szerinti indokolt véleményt
ezuton megkiilddm elndk trnak.

Az Orszaggylilés indokolt véleményét — az Eurépai ligyek bizottsiga B/10290. szdmi
jelentése alapjan — az alabbiakban sszegzem:

- AJavaslat indokolédsa a 2. jegyz6konyv 5. cikkével ellentétes modon egyaltalén nem utal
a szubszidiaritds elvével valo Osszhangra és a hatdstanulmény sem foglalkozik a
javadalmazas fogalom bevezetésének tényleges hatésaval.




image3.png
A Javaslat a szitkségesség €s az ardnyossag elvével ellentétes modon a 96/71/EK
irnyelvhez képest olyan mértékii beavatkozast eredményezne a szolgaltasnyujtas
szabadsagéba és a kialakult versenyfeltételeket mesterségesen és olyan mértékben
torzitana, amelyet nem indokolhat a munkabérkoltségek kiegyenlitése.

A Javaslat hozzaadott értéket nem teremt a 96/71/EK iranyelv éltal biztositott minimélis
bérszint helyett javasolt javadalmazés fogalménak bevezetésével, mivel a javadalmazas
fogalma kevésbé egyértelmii és bizonytalan. Olyan fogalom bevezetése, amely minden
érdekelt szamara nem egyértelm, ellentétes a jogbiztonsag és a szubszidiaritas elvével.

A Javaslat eléterjesztését a 2. jegyzokonyv 2. cikkével ellentétes modon nem elézte meg
széleskori konzultacié és az Eurépai Bizottsig nem vette figyelembe a tervezett
intézkedés regionalis és helyi vonatkozésait.

A Javaslat szocialpolitikai vonatkozésait érintve, a javadalmazas fogalmanak bevezetése
a tagédllamok kozotti — gazdasagi fejlettségbeli kiilonbségekbsl fakadé, s nem
versenykorldtozd — bérszintkiilsnbségek mesterséges kiegyenlitésére torekszik, ami
ellentétes az Uni6 szaméra a szocidlpolitikai kérdések teriiletén biztositott — tdmogatd,
kiegészits — hataskorrel.

Az Orszaggytlés indokolt véleményének alapjaul szolgalé B/10290. szamu jelentést
csatoltan, tisztelettel megkildom.

Budapest, 2016. majus 10.

Tisztelettel:

Dr. Latorcai Janos
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Courtesy Translation
Mark Rutte
Prime Minister of the Netherlands
President of the Council of the European Union

The Hague
Binnenhof

NL-2500
The Netherlands

Subject: Reasoned opinion of the Hungarian National Assembly

Dear Mr. President,

On behalf of the Speaker of Parliament, I have the honour to inform you Mr. President that the
Hungarian National Assembly carried out the examination of the enforcement of the principle
of subsidiarity in conformity with Article 6 of Protocol No. 2 on the application of the principles
of subsidiarity and proportionality (hereinafter Protocol No. 2) attached to the Treaties of the
European Union as well as the relevant regulations of Act XXXVI of 2012 on the Hungarian
National Assembly and Resolution No. 10/2014. (1. 24.) on certain provisions of the Rules of
Procedure with regard to the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council amending Directive 96/71/EC (hereinafter Directive 96/71/EC) of the European
Parliament and of the Council of 16 December 1996 concerning the posting of workers in the
framework of the provision of services [COM (2016) 128; 2016/0070(COD)], hereinafter
referred to as Proposal.

The resolution adopted by the Hungarian National Assembly on 10 May 2016 declares that the
Proposal does not comply with the principle of subsidiarity, therefore the reasoned opinion by
virtue of Article 6 of Protocol No. 2 is hereby forwarded to you.

The reasoned opinion of the Hungarian National Assembly — based on the report No. B/10290
submitted by the Committee on European Affairs — is summarised as follows:

— In contrast with Article 5 of the Protocol No. 2 the explanation of the Proposal lacks
any justification of its compliance with the principle of subsidiarity and the impact
assessment does not contain any relevant information regarding the real impact of the
introduction of remuneration.

— Compared to the Directive 96/71/EC, the Proposal - in contrast with the principles of
necessity and proportionality- would significantly limit the freedom to provide services.
In addition, it would artificially distort competition among companies to such an extent,
which cannot be justified by the introduction of equal pay (equalization of labour costs).

— By introducing remuneration instead of the minimum rate of pay as stipulated by the
Directive 96/71/EC, the Proposal does not provide any added value since the notion of
remuneration is less unambiguous and certain. The introduction of a notion which is not
clear for all stakeholders, is not conform to the principles of legal certainty and
subsidiarity.
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— Contrary to the Article 2 of Protocol No. 2, wide public consultation was not carried out
prior to the publication of the Proposal and the European Commission did not take into
account the regional and local impacts of the Proposal.

— In relation with the social policy aspects of the Proposal, the introduction of the
remuneration aims to artificially equalize the diverging wage levels of Member States,
which do not distort competition and which are primarily due to their different economic
development. However, this is not in line with the respective provisions of TFEU
granting supportive and complementary competences to the Union in the field of the
social policy.

Enclosed please find report No. B/10290 which constitutes the basis of the reasoned opinion of
the Hungarian National Assembly.

Budapest, 10 May 2016
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Az Orszaggyiilés Iromanyszém: B l AQ290
Eurépai iigyek bizottsaga
pa ey ¥ Ekezett: 2016 MAJ 02

Kovér Laszl6 ar,
az. Orszaggyiilés elnike részére

Tisztelt Elngk Ur!

Az Orszéggylilés Eurdpai tigyek bizottsaga 2016. aprilis 18-4n az egyes hdzszabdlyi
rendelkezésekrdl szélo 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat 142. § (2) bekezdése alapjan
benyujtotta a munkavallalok szolgaltatdsok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérsl szolo,
1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv modositasarol szolé
eurbpai parlamenti €s tanacsi irnyelvtervezet (a tovabbiakban: iranyelvtervezet)
vonatkozasdban az indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fennallasarsl szol6 B/10290.
szamu jelentését.

A jelentés cime és 2. pontja elirast tartalmaz.

Kérem Elnok or szives intézkedését, hogy a B/10290. szamu jelentés helyett a mellékelt helyes
valtozatot tartalmazo jelentés keriiljon megjelenitésre a honlapon.

Budapest, 2016. majus 2.

&

Dr. Horesik Richérd
a bizottsag elndke
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Az Orszaggyiilés
Europai iigyek bizottsaga

Bizottsagi inditvany

Jelentés

a munkavallalok szolgaltatisok nyijtasa keretében torténé kikiildetésérdl szols, 1996.
december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv médositisarol szolé
eurépai parlamenti és tanacsi iranyelvtervezet vonatkozasaban
az indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fennallasarol

Eldado: Dr. Horesik Richard
elnok

Budapest, 2016. méjus 2.
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1. A szubszidiaritisvizsgilat jogszabalyi hattere

A szubszidiarités elve értelmében a dontéseket mindig a lehetd legalacsonyabb szinten kell
meghozni.

Az Burépai Uni6rdl sz616 szerz6dés (a tovibbiakban: EUSZ) 5. cikke' alapjan a szubszidiaritas
clvének egy tervezett unids intézkedés akkor felel meg, ba az tagallami szinten nem
megvalosithato, illetve, ha a kitizott cél uniés szintl fellépéssel jobban, hatékonyabban
elérhet6 és az unios szintii intézkedés hozziadott értéket teremt.

Az EU-tagallam nemzeti parlamentje a lisszaboni szerz6déshez csatolt 2. jegyz6konyv? alapjan
jogosult az eurdpai unids jogalkotasi javaslatokkal kapcsolatban — egy jogilag szabalyozott
eljarasban — vizsgalni a szubszidiaritiselv érvényesiilését. Amennyiben az adott parlamenti
kamara az elv sérelmét allapitja meg, indokolt véleményét a jogalkotdsi javaslat kozzététel¢tol
szamitott nyolc héten beliil megkiildheti az el6terjesztének — az Eurdpai Bizottsagnak —, illetve
az uniés jogalkotoknak. A 2. jegyzékonyvben meghatérozott szamu indokolt vélemény esetén
az eléterjesztonek feliil kell vizsgalnia a jogalkotdsi javaslatot és végsd esetben vissza is
vonhatja azt. Az eljaras célja, hogy a nemzeti parlamentek sziikség esetén megakadalyozhassak,
hogy az uniés intézmények dtruhézott hatdskoreiket tallépjek.

Az Orszaggy(lés Bur6pai tigyek bizottsiga egy unios jogalkotasi javaslatot a szubszidiaritas
elvének érvényesiilése szempontjabdl az Orszaggyiilésrdl sz616 2012. évi XXXV torvény 71.
§ (1)«(2) bekezdése, valamint az egyes hazszabilyi rendelkezésekrdl sz6l6 10/2014. (11 24.)
OGY hatarozat (a tovibbiakban: HHSZ) 142. § (1)-(2) bekezdése alapjan vizsgalhatja.

Amennyiben az Eurépai {igyek bizottsiga megallapitja, hogy egy jogalkotasi javaslat ellentétes
a szubszidiaritas elvével, ugy az indokolt vélemény elfogadésa feltételeinek fenndllasardl szoé
jelentést, és a jelentés elfogadésardl szol6 hatérozati javaslatot terjeszt eld. A HHSZ 142. § (3)
bekezdése alapjan az Orszaggytilés dont a jelentés és a hatérozati javaslat elfogadasardl. Az
indokolt vélemény eldterjesztésére rendelkezésre allé myolchetes hataridé objektiv, ezért az
Orszaggylilésnek ezt célszerli figyelembe vennie.

2. A szubszidiaritasvizsgalat targya: az Eurépai Bizottsig javaslata

Az Burépai Bizottsdg 2016. marcius 8-4n terjesztette eld a munkavallalok szolgiltatdsok
nytjtasa keretében torténd kikildetésérsl szolo, 1996, december 16-i 96/71/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (a tovébbiakban: Irinyelv) modositdsar6l szold eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelvtervezetet [COM (2016) 128, 2016/0070 (COD)] (a tovabbiakban:
Javaslat). .

A Javaslat jogalapja — megegyzve az 4ltala médositani kivant Irdnyelv jogalapjaval — az
Eurépai Unié miikddésérsl sz616 szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 53. cikk (1) bekezdése
és 62. cikke (a szolgaltatasnyljtasra vonatkozd rendelkezések). Az EUMSZ 53. cikk (1)
bekezdése alapjan az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljards keretében

i A szubszidiaritis clvének érvényesiiléséhez kapesolods unios jogszabalyi hattér és az eljaras lehetséges
kovetkezményei a Mellékletben olvashatok.

Az Eur6pai Unidrol sz016 szerzédéshez, az Europai Unio mitkddésérdl sz616 szerzédéshez, illetve az Eurépai
Atomenergia-koz6sség 1étrehozasdrdl sz616 szerzédéshez csatolt, a szubszidiaritas és aranyossag elvénck
alkalmazasarol sz616 2. jegyzokonyv.
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irdnyelveket bocsat ki ,az éndlls vallalkozoi tevékenység megkezdésének és folytatdsinak

megkinnyitése érdekében

A Javaslat fobb tartalmi elemei:

6 célkitlizése, hogy a kikiildott munkavallalok esetén az ugyanazon a helyen végzett
ugyanazon munkat ugyanugy javadalmazzak. Ennek érdekében a helyi munkavéllalokra
vonatkoz6,  jogszabalyb6l vagy az 4ltalanosan  alkalmazandé  kollektiv
megallapodasokbol eredd javadalmazasi szabilyokat kiterjesztené a kikiildstt
munkavallalokra is; az eddigi minimalis bérszint fogalma helyébe a javadalmazas
fogalma 1épne; (3. cikk 1j (1) bekezdése)

hosszabb tavii - 24 hénapot meghaladd - kikiildetés esetén a kikiild6tt munkavéllalora a
fogadé 4llam munkajogat kellenc alkalmazni; (%) 2a. cikk) '

a tagillamoknak a 2014/67/EU iranyelv® 5. cikkében emlitett egységes hivatalos
nemzeti weboldalon kizzé kellene tenni a javadalmazés alkotdelemeit; (3. cikk §j (1)
bekezdése)

a 3. cikk (8) bekezdése értelmében altaldnosan alkalmazandé kollektiv
megallapodasokat alkalmazandéva tenné a kikildott munkavéllalokra az Osszes
gazdasagi dgazatban; (3. cikk G (1a.) bekezdése).

A Javaslat szubszidiaritas elvének torténé megfelelése csak a jelenleg hatilyos Iranyelv
rendetkezéseivel dsszevetve vizsgalhaté.

3. Elézmények: a kikiildott munkavallalékra vonatkozé hatilyos eurépai uniés
szabdlyozis

3.1. Az Irdnyelv

Célja a tagallamok jogszabélyainak Gsszehangolasa, vagyis meghatérozza a minimalis
védelmet nyunjté kotelezd szabdlyokat, amelyeket a kikiilldott munkavallalok
vonatkozaséban be kel tartani.

Hatéalya azon tagallamban letelepedett vallalkozéra ‘terjed ki, amely szolgltatdsok
transznaciondlis nytjtasa keretében munkavailalot kiild ki egy mésik tagéllamba.

A kikiilddtt munkavallalé fogalma arra az esetre utal, amikor egy vallalkozas egy mésik
tagallamban gy nyujt szolgéltatast, hogy ideiglenesen kikiildi sajét munkavéllaléit a
szolgaltatasok oftani nydjtasa érdekében. A kikiildetés megvaldsulhat csoporton beliili
kikiildetéssel vagy munkaerd-kolesonzé {igyndkség révén is.

A 3. cikk (1) bekezdése masodik francia bekezdésének c) pontja alapjan a kikiilddtt
munkavallalét a fogadoé allam 4ltal - jogszabalyban illetve kollektiv 'szerzédésben -
meghatérozott minimélis bérszint illeti meg. A fogadd allam szabalyai vonatkoznak
tovabba példaul a kikildétt maximalis munkaidejére és minimalis pihenéidejére.

A 3. cikk (3)-(5) bekezdése lehetéséget biztosit a tagéllamoknak, hogy — pontosan
meghatarozott esetekben (pl.az cgy hénapot meg nem haladé kikildetés) — a szocidlis
partnerekkel tortént konzultaciot kdvetden eltérjenck a minimalis bérszintre vonatkozé
rendelkezésektél.

(Osszességében, minimumszabalyokat hataroz meg a kikiildstt munkavallalok jogalldsa,
munkaviszonya tekintetében, tovabba a tagallamoknak megfelelé rugalmassagot

Az Furépai Parlament és a Tan4cs 2014/67/EU iranvelve (2014. majus 15.) a munkavéllalk szolgaltatasok

nytijtésa keretében tdriénd kikiildetésérél szol6 96/71/EK iranyelv érvényesitésérdl és a belsd piaci informdcios
rendszer keretében torténd igazgatasi egyitimikadésrsl sz616 1024/2012/EU rendelet (az IMl-rendelet)
médositasaral EGT-vonatkozast szoveg, HL L 159., 2014.5.28., 11---31. o. (a tovibbiakban: Végrehajtasi
irdnyelv)
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biztosit a munkavallalok szamara kedvezébb szabilyok alkalmazasanak lehetdségével
(3. cikk (7) bekezdése).

- Kovetkezésképpen megfelelé egyensulyt biztosit a szolgaltatasnywjtis szabadsaga, a
munkavéllaléi jogok védelme és a tisztességes versenyfeltételek biztositasa
tekintetében.

3.2. A Végrehajtasi iranyelv

- Az Iranyelv alkalmazdsival Osszefliggd visszaélések megakadélyozasat, az
alvéllalkozoi feleldsségi szabalyok rendezését és az un. postafiok cégek elleni fellépést
szolgélja.

- Hatékonyabba teszi a munkavéllalok kikilldetésével foglalkozd tagallami hatosagok
kozotti egyittmikodést és informécidceserét, tovabba fokozott ellendrzéseket hataroz
meg a tagallamok szamara.

- Atiiltetési hatérideje 2016. jinius 18-4n jir le; eddig a magyar jogrendszerbe torténd
atiiltetésére nem keriilt sor.

Az Europai iigyek bizottsagaban lefolytatott szubszidiaritasvizsgalat

Az Eurépai iigyek bizottsiga 2016. maércius 30-i tilésén a Nemzetgazdasagi Minisztérium
képviseldje tajékoztatdst nyujtott a Javaslat céljardl, fobb clemeirdl. Az Eurdpai tigyek
bizottsaga megallapitotta, hogy a szubszidiaritas elvének vizsgalata jogilag lehetséges, mivel
az indokolt vélemény megkiildésére rendelkezésre 4116 nyolchetes hataridé 2016. mdjus 10-én
jarle.

Az EBurdpai iigyek bizottsdga 2016. éprilis 12-i {lésén Icfolytatta a szubszidiaritas elve
érvényesiilésének vizsgalatat a Javaslat vonatkozasaban és az aldbbi aggalyokat fogalmazta
meg:

A Javaslat indokoltsaga: a Javaslat — ellentétben 2. jegyz6kdnyv 5. cikkében foglalt
indokolasi kételezettséggel — egyaltalan nem tér ki a szubszidiaritds elvével valo
dsszhangra, erre vonatkozéan nem tartalmaz részletes erveket az indokolds csupén az
Irdnyelv médositasanak tényét emliti meg.

A Javaslat virhaté hatdsanak magyarazata: a hatistanulmany* és a Javaslat — a 2.
jegyzOkonyv 5. cikkével ellentétesen — egyaltalan nem foglalkozik a javadalmazas fogalom
bevezetésének tényleges hatdsaval, sem a tagallamok, sem a szolgaltatdstnyijtd
vallalkozasok vonatkozaséban.

A Javaslat szitkségessége és ardnyossaga: az Irinyelv a szolgaltatdsnyujtas szabadsaga és
a kikiildott munkavéllalok jogainak védelme tekintetében megfelels egyensilyt biztosit.
Az Iranyelv minimalis szabalyokat hatiroz meg, amelyekt6] a munkavallalé javéra el lehet
térni, tehat a hatdlyos szabélyozas biztositja azt a lehetdségét, hogy a minimalbémél
magasabb bért kapjon a kikiildétt munkavallals. E rendelkezésekre tekintettel az Iranyelv
egyértelmiien megfelel a szubszidiaritas elvének. Ezzel ellentétben, a Javaslat korlatozza a
kikiitdétt, illetve a helyi munkavallalé jogallasabol ‘eredd kiildnbségekre figyelemmel
alkalmazott, differencidlt megkdzelitést. A Javaslat az Iranyelvhez képest olyan mértékii
beavatkozast eredményezne a szolgaltasnyljtas szabadsagiba és a kialakult
versenyfeltételeket olyan mértékben torzitani, amelyet nem indokolhat a
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munkabérkdltségek kiegyenlitése. Ez utobbi egyébként is a gazdasigi fejlédés, a
redlkonvergencia fokozatos elérése révén érhetd el, nem pedig jogalkotasi tton.

A Javaslat hozzdadott értéke: a minimalis bérszint helyett javasolt javadalmazas fogalma.
Az Irdnyelv altal bevezetett minimalis bérszint fogalma elvileg pontosan meghatarozott,
orszagos vagy Agazati szinten. Mégis az Eurdpai Birésig a minimalis bérszinttel
kapcesolatos részletkérdésekkel tobb izben foglalkozott, értelmezve az Irdnyelvet. Az
Eurdpai Bir6sag kimondta példaul, hogy az Iranyelv 3. cikkének (1) és (7) bekezdésével
nem ellentétes a munkavéllalok bércsoportokba torténé besorolasan alapuld, idébér- vagy
teljesitménybér-alapt, a fogadd tagillam vonatkozé kollektiv megallapodasai altal
szabalyozott minimalbér-szamitds, azzal a feltétellel, hogy e szamitast és az emlitett
besoroldst kotelezd erejii és 4tlathaté szabalyok szerint végzik.® Az Eurdpai Birésag
ugyanebben az itéletében mondta ki azt is, hogy az olyan utid6téritést, amelyet azzal a
feltétellel fizetnck a munkavallalok részére, hogy a napi oda-vissza utazas egy Ordnal
tobbet vesz szamukra igénybe, e feltétel teljesiilése esetén — aminek a vizsgalata a nemzeti
birdsag feladata — a kikild6tt munkavallalok minimalbére részének kell tekinteni. A
C-522/12. sz.® iigy alapjén egyértelmil, egyebek mellett, hogy a minimélis bérszint
alkotdelemeinek meghatérozasa sem korlatozhatja a tagallamok kozotti szolgaltatasnyijtas
szabadsagat. Ezek a példdk is mutatjak, hogy egy latszolag egyértelmii fogalom — a
minimalbér — alkalmazasa szdmos értelmezési kérdést vethet fel.

A szubszidiaritas elvének megitélése szempontjabo6] a Javaslat vonatkozasiban dontd elem,
hogy a javadalmazis fogalma a minimélis bérszinthez képest kevésbé egyértelmii,
bizonytalan, tovabba a , kotelezévé tett valamennyi javadalmazési elem™ kitétel gyakorlati
alkalmazasa szamos jogvitira, akér visszaélésre is teremthet alapot. Olyan fogalom
bevezetése, amely minden érdekelt szdmara nem egyértelmf, ellentétes a jogbiztonsag és
a szubszidiaritas elvével. A javadalmazés fogalmanak valamennyi munkakdrre térténd —
orszagos, regiondlis .vagy helyi szintli — naprakész nyilvantartdsa indokolatlan
adminisztrativ terhet jelent a tagillamok szamdra, a vallalkozésok szempontjabél pedig
jogbizonytalansdghoz és mesterséges piaci korlatokhoz vezethet. A fentieken til a
javadalmazas fogalma a kozép-kelet-curdpai régié tagallamainak alacsonyabb
bérszinvonala miatt az itt honos véllalkozisok tisztességes versenyelonyét mesterséges
piaci beavatkozassal, a jogszabalyok utélagos modositasa éltal eliehetetlenitené.

A Javaslat eloterjesztését megel6zd széles korli konzultacid: az Eurdpai Bizottsag —
ellentétben 2. jegyzékdnyv 2. cikkében foglalt eldzetes konzulticids kotelezettséggel —
nem folytatott széles korii konzultacidt és egydltaldn nem vette figyelembe a tervezett
intézkedés regionalis €s helyi vonatkozésait. Tovabbé az Eurépai Bizottsdg nem mutatott
nyitottsagot a kilenc tagallam (Bulgéria, a Cseh Koztirsasag, Esztorszag, Magyarorszag,
Litvania, Lettorszdg, Lengyelorszag, Szlovakia és Romania) 2015 augusztusiban kelt
kozds levelére, amelyben a tagéllamok az Iranyelv feliilvizsgélatat a Végrehajtasi iranyelv
atiiltetési hataridejénck leteltét, valamint az Irdnyelv hatdsainak gondos értékelését
kévetden tartottdk volna szitkségesnek. A tagallamok aggodalmuknak adtak hangot azzal
kapcsolatban is, hogy az ugyanazen helyen folytatott ugyanazon munkéaért egyenlé dijazas
elve dsszeegyeztethetetlen lehet az egységes piaccal, mivel a tagallamok kozotti
bérszintkiildnbségek a szolgaltatok versenyelényének egyik jogos elemét képezik.

C-396/13. sz. Sihkoalojen ammattiliitto ry és Elektrobudowa Spotka Akeyjna kozotti iigyben 2015. februar
12-én hozott itélet.

C-522/12. sz. Tevfik Isbir és DB Services GmbH kozétti iigyben 2013. november 7-én hozott itélet
indokolasénak 37. pontja
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- Alavaslat szocialpolitikai vetiiletc: A Javaslat (12) preambulum bekezdése — 6sszhangban
az BUMSZ 153. cikk (5) bekezdésével — elismeri, hogy a ,fagdllamok hatdskorébe
tartozik, hogy jogszabdlyaiknak és gyakorlatuknak megfelelben meghatirozzdk a
Jjavadalmazdsra vonatkozé szabdlyokar.” Ugyanakkor a Javaslat altal a javadalmazas
fizetésének kotelezbvé tétele érinti a tagallamoknak (a kiildé vallalkozisoknak) a
javadalmazéas meghatarozasdra iranyul6 hataskorét. Azaz, a Javaslat a tagallamok kozotti
- gazdasagi fejleitségbeli kiilonbségekbol fakadé — bérszintkiilonbségek mesterséges
csdkkentésére torekszik, ami ellentétes az Unié szaméra a szocidlpolitikai kérdések
teriiletén biztositott — tdmogatd, kiegészité — hataskorrel.

5. Az Eurépai iigyek bizottsiganak illispontja a szubszidiaritas elve érvényesiilésével
kapesolathan

A Javaslat

- indokolasa a 2. jegyzOkidnyv 5. cikkével ellentétes médon egyiltalan nem utal a
szubszidiaritds elvével valé Osszhangra és a hatastanulmany sem foglalkozik a
javadalmazas fogalom bevezetésének tényleges hatasaval;

- a sziikségesség és az ardnyossdg clvével ellentétes modon az Irinyelvhez képest olyan
mértékil beavatkozast eredményezne a szolgaltasnyujtas szabadsdgdba és a kialakult
versenyfeltételekct mesterségesen és olyan mértékben torzitana, amelyet nem indokolhat a
munkabérkéltségek kiegyenlitése;

- hozzdadott értéket nem teremt a minimalis bérszint helyett javasolt javadalmazas
fogalmanak bevezetésével, mivel a javadalmazas fogalma kevésbé egyértelmii és
bizonytalan. Olyan fogalom bevezetése, amely minden érdekelt szdméra nem egyértelmii,
ellentétes a jogbiztonsag ¢s a szubszidiaritas clvével;

- elbterjesztését a 2. jegyzbkonyv 2. cikkével ellentétes modon nem el6zte meg széleskori
konzultaci6 és az EurGpai Bizottsag nem vette figyelembe a tervezett intézkedés regiondlis
és helyi vonatkozasait;

- szociélpolitikai teriiletet érintve, a javadalmazds fogalménak bevezetése a tagllamok
kozdtti — gazdasagi fejlettségbeli kilonbségekbdl fakadd, s nem versenykorlatozd -
bérszintkillonbségek mesterséges kiegyenlitésére térekszik, ami ellentétes az Unid szdmara
a szocialpolitikai kérdések teriiletén biztositott — tAmogatd, kiegészité — hataskorrel.

Az Eurépai iigyek bizottsiga a fentiek alapjan megillapitja, hogy a munkavallalok
szolgiltatasok nydjtisa keretében torténd kikiildetésérsl szols, 1996. december 16-i
96/71/EK eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv médositasirél sz616 eurépai parlamenti
és tandcsi irdnyelvtervezet [COM (2016) 128; 2016/0070 (COD)] sérti a szubszidiaritis
elvét.
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Melléklet

A szubszndlarltas elvének vizsgalatahoz kapcsolddé eljarasrend és annak lehetséges
kovetkezményei

A szubszidiaritas elve az EUSZ 5. cikke szerint:

. (3) A szubszidiaritds elvének megfelelden azokon a terileteken, amelyek nem tartoznak
kizirélagos hatdskorébe, az Unié csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a
lervezett intézkedés céljait a tagdllamok sem kozponti, sem regiondlis vagy helyi szinten nem
tudjdk kielégitsen megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt
az Unid szintjén jobban megvaldsithatok.

Az Unit intézményei a szubszidiaritds elvét a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazdsérol szolé jegyzokomyvben meghatdrozoliak szerint alkalmazzdk. A nemszeti
parlamentek az emlitett jegyzékonyvben megdllapitott eljdrdsnak megfelelGen gondoskodnak a
szubszidiaritdas elvének liszteletben tartdsdrol.

(4) Az ardnyossig elvének megfelelben az Unid intézkedése sem tartalmilag, sem formailag
nem terjedhet til azon, ami a Szerzédések célkitizéseinek eléréséhez szikséges.

Az Unib intézményei az ardnyossdg elvét a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazdsdrol szol6 jegyz6konyvben foglaltak szerint alkalmazzdak.”

A szubszidiaritds elve érvényesiilésének vizsgalata a 2. jegyz06konyv 6. cikke alapjan:

A jogalkotdsi aktus tervezetének az Unid hivatalos wyelvein valé tovdbbitdsdtol szamitott
nyolc héten beliil barmely nemzeti parlament, illetve bdrmely nemzeti parlamenti kamara
indokolt véleményt kildhet az Eurdpai Parlament, a Tandcs, illetve a Bizottsdg elnikének,
amelyben ismerteti azokat az okokat, amelyek alapjdn az adott tervezetet nem tartja
dsszeegyeztethetének a szubszidiaritds elvével. (...)"

Az indokolt vélemény kdvetkezménye attdl figg, hogy ugyanazon unids javaslat esetében a
meghatrozott nyolchetes hataridén belill hany tagéllami parlament allapitia meg a
szubszidiaritas elvének sérelmét.

Az eljaras soran a 28 tagallami parlament orszagonként 2-2 szavazattal rendelkezik (3sszesen
56 szavazat). Az uniés dontéshozatalra érdemi befolyast az indokolt vélemények kiilonésen
akkor gyakorolhatnak, ha — az adott unids jogalkotdsi eljarastél fipgden — a tagéllami
parlamentek egynegyede, egyharmada, illetve t3bbsége allapitja meg a szubszidiarités elvének
sérelmét.

A 2. jegyz6kényv 7. cikke alapjan Un. sarga lapos eljards esetében, amennyiben a tagallami
parlamentek egyharmada (19 szavazat) allapitja mcg a szubszidiaritds elvének sérelmét
ugyanazon javaslat esetében, a javaslatot feliil kell vizsgalni. A felilvizsgdlatot kdvetden az
eldterjeszté a javaslatot fenntarthatja, médosithatja vagy visszavonhatja. A lisszaboni szerz6dés
hatalyba 1épése ota sarga lapos eljarasra két esetben keriilt sor. Elsé esetben a javaslat
visszavondsra keriilt, mig a masodik esetben’ az Eurdpai Bizottsag a javaslatat véltoztats
nélkil fenntartotta.

7 Az Eurépai Ugyészség létrehozasardl tandcsi rendelettervezet vonatkozésaban az Orszéggyiilés a 87/2013.

(X.22.) OGY hatérozatban éllapitotta meg a szubszidiarités elvének sérelmét.
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Az Orszaggyiilés
..../2016. {....) OGY hatdrozata

a munkavillalok szolgaltatasok nyajtasa keretében tirténd kikiildetésérdl szélo, 1996,
december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti ¢s tandcsi iranyelv moédositisirél szolo
eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelvtervezet vonatkozasaban az indokolt vélemény
elfogaddsa feltételeinek fennillisarél szo1o jelentés elfogadasardl

1. Az Orszdggyiilés elfogadja az [urépai iigyek bizottsaginak a munkavailalok
SZOIéd‘tdﬁdﬁOk nyu}tasu keretében t6rténd kikiildetésérd
96/71/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv modositasardl sz616 europar parlamenti
és tandcesi irdnyelvtervezet [COM (2016) 128; 2016/0070 (COD)] vonatkozasaban az
indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fennallasardl szold  jelentését
tovabbiakban: Jelentés) és annak alapjan megallapitja, hogy az irényelvtervezet sérti a
szubszidiaritas elvét,

2. Az Orszdggytilés fetkér az Orszaggylilés elndkét, hogy a Jelentésben foglalt indokolt
véleményt haladéktalanul tovabbitsa az Europai Parlament, a Tandes, illetve az Eurdpai
Bizottsag elndkének, és egyidejiileg arrdl a Kormanyt is tdjékoztassa.

L / -

okl n i
Foldi Laszlo Ikotity Istvan
az Orszdggyiilés jegyzdje az Orszaggyilés jegyzdje

A hatdrozatot az Orszdggyilés a 2016. mdjus 10-i iilésnapjin fogadta el.

52616, 1996. december 16-
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