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CBOBIIEHUE HA KOMUCHATA 10 CBbBETA

B cboTBeTcTBHE ¢ WieH 395 ot IupexTnBa 2006/112/EO Ha CbBeTta
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CBbOBIHIEHUE HA KOMUCHUATA 1O CbBETA
B cbOTBeTCcTBHE ¢ WieH 395 ot lupexkTuBa 2006/112/EO Ha ChBeTa

KOHTEKCT

B cvotBerctBHE ¢ wieH 395 ot Jupektuna 2006/112/EO na ChBeTa oT 28 HOEMBpHU
2006 r. otHOocHO oOmiara cucTeMa Ha JaHbKa BBpPXY Jo0aBeHaTa CTOWHOCT
(mapuuana mo-nmony ,JlupektuBara 3a JIJIC*) ChbBeThT, NPOU3HACIHKUA Ce€ C
eAMHOAYIINE TIO0 Mpeanokenue Ha Komucusita, Moxe 1a pa3peliy Ha BesKa AbpikaBa
YJIEHKA J1a BbBEJIE CIIEIUAIHA MEPKHU 3a Jeporaius OT pa3nope0uTe Ha ocouyeHara
TUPEKTHBA C IIeJl ONPOCTsABaHE Ha mpoueaypata mo cwbOupane Ha [JIC wumm
MpeIoTBpaTsABaHe Ha onpeaeseHu GopMH Ha OTKIIOHEHHE OT JJaHBUYHO OOJlaraHe Wiu
n30sTBaHE Ha JaHBIH. Thil KATO Ta3u MPOIEAypa JaBa Bb3MOKHOCT 3a JICPOTaIlu OT
00IIMTe MPUHIIUIH, MPUI0KUMH TI0 oTHOoIeHue Ha JI/IC, TakuBa aeporamuu cieasa
na ObAaT MPOMOPIIMOHAIIHY Ha IENTUTE U OTPAaHUYCHHU TT0 00XBaT.

C mucmo, nonmydero ot Komucusita Ha 23 nexkemBpu 2015 r., Pemmy6Gnuka ABcTpust
MOMCKA pa3pellieHHe 3a BbBEKIAHETO Ha MAPKA, 332 KOATO € HeoOXOoAuMa JIeporarus
OT CHEeIUalHUA pPEeXHUM 3a obOjaraHe Ha MapXa Ha medainbaTta, MpHiIaradl 3a
TypUCTHYECKHUTE areHTH . B choTBeTcTBUE ¢ wieH 395, maparpad 2 ot JupekruBara
3a JIJIC ¢ mucmo ot 20 ampun 2016 r. Komucusita napopMupa ocTaHAIUTE TbPKaBU
YJICHKH 32 OTIpaBeHOTO OT Pemy6nuka ABctpus uckane. C mucmo ot 21 anpui 2016
r. Komucusara ysenomu PenyOnuka ABcTpus, 4e pas3mosiara ¢ mbiaiHaTa uHopmaIus,
Heo0X0/1MMa CTIOpe] Hesl 32 OILICHKA Ha MCKAHEeTO.

NCKAHETO

UnenoBe 306—310 or HupextuBara 3a JJIC mpeaBmxaaT clielUalE€H PEXUM 3a
oOyaraHe Ha Map)ka Ha medasnbara 3a TYpUCTHYECKU areHTH, 10 KOWTO C JAaHBK Ce
obnara camo pasnukara (Wid MapxkbT), Mexay leHata (6e3 [JIC), mmarena ot
KJIUEHTa, U (AKTUYECKUTE Pa3XoAu 3a TYPUCTHUECKHsI areHT. To3u pexuMm ce
npuiara, KOraro TYpUCTUYECKHUST areHT JeHCTBa OT CBOE HMME, a HE CaMO Karo
MOCPEIHHUK.

ITo otHOmIEHHE Ha Mapxa cbriacHo wieH 308 ot Jupekrusata 3a 1C ,,/Jlanvunama
ocnosa u yenama oe3 J[J[C no cmucwvia na unren 226, mouka 8§ no omuoweHue Ha
eOuHUYHama ycuyed, npedocmasena om mypucmudecKus azewm, e Haobasxama Ha
MYypUCmuyecKuss azeHm, m.e. paziukama mexicoy oowama cyma 6e3 J/IC, xkoamo
mpsibea 0a 6vOe niamena om NbMYEAWOMO auye U GaxmudecKkume pazxoou 3d
MYPUCMUYECKUsSL A2eHM 3a 00CMAasKUme Ha CIMOKU Ul YCIyeUu, 00CmageHu om opyau
OaHBbUHO 3A0bINCEHU NUYA, KO2amo me3u COelKU ca 3a NpPSIKo Noi36aHe Om
nvmysawjomo auye.*

B to3u konteker Cpapr Ha EBpomelickust cbio3 (HapudaH mno-mony ,,ChabT®)
MOCTAaHOBH, Y€ TO3H YIEH HE MPEABMkKIa HUKAKBa Bb3MOKHOCT 3a 0010 ONpeesiHe
Ha JaHbYHATa OCHOBAa Ha Map)ka Ha meyanbaTa HAa TYpPUCTHYECKHTE areHTH U 4Ye
CJIEIOBATENIHO JIaHbYHATA OCHOBAa TPsOBa /1a C€ W3YMCIHU, KaTO CE€ OTYMTa BCAKA
MPEeI0CTaBeHa OT TYPUCTUYECKUS areHT ycnyral.
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ABCTpUs OTIIPaBsl UCKAaHE Aa U ce paspen aeporanus ot wieH 308 ot J(upektuBara
3a JIJIC, B cBeriMHata Ha ThIKyBaHeTo Ha Cbla, KaTo ce TMO3BOJM Ha
TYPUCTUYECKUTE areHTH [a M3YMCIIBAT caMO €AMH MapX Ha mnedanOaTa Ipe3
TOJIMHATA 32 BCUYKH JOCTaBKH HA TYPUCTHUYECKH YCIIyTH, KOUTO IMOManaT B 00XBara
Ha crieransus pexxuM Ha JIJIC (T.e. Korato TypUCTHUECKHUAT areHT He JAeiCcTBa KaTo
MOCPETHUK).

CTAHOBHUIIE HA KOMUCHATA

Korato Komucusita monyun uckane mo uieH 395 ot upexkrusara 3a [JJIC, 15 ro
pasrnexnga, 3a nga ce ybead, 4Ye ca U3INBJIHEHM OCHOBHUTE YCJIOBUS 3a
MIPEAOCTABSHETO HA pas3pellieHue, T.€. MPOBEPsBA NANW IPEUIOKEHATa KOHKPETHA
MsIpKa OIPOCTsIBA MPOLEAYPHUTE 3a TaHBYHO 33 IbJDKCHUTE JIMLA W/WIIK 32 JaHbYHATA
QIMUHUCTpALUs WIM [y IPEeNIOKEHHUETO HMa 3a ILeJl INpefoTBpaTsIBaHE Ha
OTIpeJIeIeHN BUJIOBE OTKJIIOHEHHUs OT JAaHBYHO obOjaraHe WM M30sArBaHe Ha JaHbLU.
B To3m cmucen Komucusita BUHAru JAeicTBa, Karo Ipuijgara OrpaHUYeH U
IIPEAMNA3InuB NOAX0 U IO TO3U HAYUH CE€ CTPEMHU J1a TapaHTHPA, Y€ JAECpOraluuTe ca
OTrpaHMYEHU MO CBOsI 00XBAT, HE HAKbpHABAT JAECMCTBMETO HA OOIIaTa cucTeMa Ha
JUIC, neficTBUTEIHO ca HEOOXOAUMH U ca CbU3MEPHUMHU C LIeNTA.

OcBen ToBa ChIBT € MOCTAHOBWI, Y€ MEPKHUTE, MPEANPUETH 3a MpUIaraHeTo Ha
uien 395 ot upekrtusara 3a [JJIC, ¢ men na ce omnpocTtu mpoienypara 3a choupaHe
Ha JJIC wnm 3a mpenoTBpaTsBaHe Ha OINpeneleHn (OpPMH Ha OTKJIOHEHHE OT
JTAaHBYHO OOylaraHe Wiv W30sirBaHE HAa JaHBIM, ,,TpsiOBa Aa ObIAaT HEOOXOAUMHU U
IMOAXOAAIIIN 3a ITIOCTUT'AaHETO Ha HpeCHCI[BaHaTa C TiAX CHeI_II/I(l)I/I‘IHa IICJI U da 3acdarar
BbB Bb3MOHO Hali-MaJIka CTEIEH IEJIUTE U MPUHIMIUTE Ha [{lupekTuBara 3a I[I[C“z.

CrnenoBaTenHO cbriacHO ToBa pemieHue Ha Cpaa geporanuute mo wieH 395 ot
Hupextuara 3a JIJIC cineasa ma ce mpeaocTaBsT caMoO KOoraTo ocoOeHa CUTyaIus B
JaJieHa JbprKaBa YiICHKA M3UCKBA crielupuyHa Mapka. B HacTosmus ciydaii obaue
HE € TT0OCOYeHa OCHOBATEIHA MPUYHMHA, TTOPAIH KOSITO ABCTPHS ce Hy)KIae OT TaKaBa
Jeporanusi, oMcKaHa KaTo MsIpKa 3a onpocTsiBane. HanpoTus, cienuaiHusT pexuM
3a TYPUCTHUYECKU areHTH Cce mpuiiara HaBcsAkbaAe B EC u MapXbT ce M3YHCIIsABA BHB
BCHYKH JIbP’KaBH WICHKH I10 €IHaKbB HAUWH, T.€. 3a BCSIKA €lHa AocTaBka. [Ipensun
(hakTa, 4e eqHA CrelMaliHA JepOoTalusl e MPOMEHH CUTYyaIusATa, KOSITO € eJHAKBa
BbB BCHUYKU IbpKABU UJICHKH, KOETO CIIEZIOBaTeTHO OM OWiIo 3a00WKaisHe Ha
HOpMaJIHAaTa MPOLeypa, KOSTO € cleaHaTa: MpueMane ¢ equHoaymme oT ChBeTa 1mo
npemioxenue Ha Komucusdara, cien koHcyhtauus ¢ EBpomneiickusi mapiameHT, Ha
n3Menenue Ha [{upexktusara 3a J{J1C.

Ocsen ToBa KoMucusita cumra, 4e TakaBa MspKa 3a Jeporanus Ou naisa ocoOeHO
MPEeIMMCTBO Ha TYPUCTHUECKUTE areHTH, YCTAHOBEHUW B ABCTpHS, B CpaBHEHHE C
TYpUCTHUYECKHUTE areHTH, YCTAHOBEHU B JIPYTH IbPKaBU WiEeHKU. ThH KaTO MSACTOTO
Ha JJaHbYHO OOJIaraHe € MsCTOTO Ha YCTaHOBSBaHE, MOJA00HO MPEAUMCTBO OH MOTJIO
Ia ch3lajze mpoOieMH OT TJeHAa TOYKA HAa KOHKYPEHIUATA Ha BBTPEIIHHS Masap,
0COOEHO B MOMEHT, KOraTo KJIMEHTUTE KyITyBaT BCE IMOBEYE U MMOBEYE OT T€3H YCIYTH
oHJsiaiiH. TypucTUYeCKUTE areHTH, YCTAaHOBEHU B (WUJIM MPEMECTBAILU ce B) ABCTpHS,
Ouxa MOJyYWJIM, KAaKTO € IMOCOYEHO B MCKAHETO 3a Jeporaius, Bb3MOXKHOCTTa Ja
M3UYUCISIBAT O0IIl Mapik Ha redanbara 3a eiHa KaleHaapHa roauna. CieoBaTenHo Te
O0uxa MMaiau BB3MOXKHOCTTA, 3a pPa3jiMKa OT TYpPUCTUUYECKUTE areHTH B JPYTHUTE

BsK. Hanpumep peleHuneTo no aeno C-489/09, Vandoorne NV, Toukn 27

3


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=79194&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=138810

IbpPKABU UYJICHKH, ] KOHCOIHIUPAT OTPUIATEIHU Map)KOBE B Pe3yNTaT Ha HIKOU
crienM(UYHA TOCTaBKH, C TIOJIOKUTEIIHH Map>KOBE OT JAPYTH JOCTAaBKU, KOETO BOIU
10 mo-HUCHK abmkuM JIJIC M IMO-HHCKO IOCIeABaIl0 IUIAIIaHe Ha JaHbKa Ha
aIMUHUCTpAITUATA.

[Ipe3 2002 r. Komucusita Beye Npeayioku HOB PEKHUM 3a TYPUCTUUECKUTE areHTH 3a
uenute Ha JIJIC. Bbnpeku ToBa CBHBETHT HE YCIsl J1a TOCTHUTHE CBIJIACHE I10
(M3MEHEHOTO) MpEIOKEHHE, "KOETO B KpailHa CMeTKa Oelie OTTErIeHO OT
Komucnsta mpes 2014 r.* HesaBucumo oT ToBa KoMmcHATa Ime MpOABIKH Ja
IIpOyYBa Bb3MOXHOCTHUTE 3a MOAOOPsABAaHE, KbJETO € HEOOXOAUMO, Ha TO3U PEXKUM,
KaTo B3€M€ I10J] BHUMaHHE BIMSHHMETO Ha TOpPECIIOMEHATOTO pemieHue Ha Cpaa
BBPXY TYPUCTHYECKUTE areHTH U B CBETJIMHAaTa Ha NpPUHIMUMNA Ha objlaraHe B
IbpKaBaTa WICHKAa 110 MECTOHA3HA4YEHUE, 110 KOUTO EBpPONENCKUAT ChIO3 MOCTUTHA
ChIVIACHE ¥ MPHE KATO OCHOBEH IIPUHIIAII 3a OBJIEIOTO 3aKoHoxaTencTBo 3a JJIC” u
KkoiiTo Komucusira mo-kscHO paspabotu xato Ilmam 3a meiicteue otrocro JJIC°. 3a
ta3u 1en Komucusara ckopo 1e ctapTipa IpoyyBaHe 3a 00Ila OLIEHKa Ha peKuMa 3a
TYPUCTUYECKUTE areHTH, MOHACTOSAIIEM OCHOBAaH Ha IMPHHIMINA Ha oOiaraHe mpu
pou3xoAa (BKIIOYMTENIHO METOJa 3a M3YMCIsABaHE Ha Mapxa), ¢ IieJ, Hapex ¢
JpyroTo, Ja CBeJle 10 MUHUMYM aJMUHUCTPAaTUBHATA TEXKECT.

3AK/IIOYEHHUE

B13 ocHoBa Ha ropenocoueHute 10oBoAu KoMucusta Bb3passiBa cpelry OTIPABEHOTO
ot Peny0Gnuka ABCTpUS HCKaHE.

MpeanosxkeHune 3a AupeKTnBa Ha CbBeTa 3a M3MeHeHue Ha mpektusa 77/388/EMO no oTHOLWIEHUWE Ha
CNeunanHma pexnm 3a Typmuctuyeckun areHtn (COM(2002)64 okoHYaTENEH) U UBMEHEHOTO
MpeanoxeHune 3a AgupeKkTnea Ha CbBeTa 3a U3MeHeHMe Ha upektusa 77/388/EMO no oTHOLIEHUWE Ha
CneumManHma pexum 3a TYPUCTUYecKu areHTu (npeactaBeHo oT KomucuaTa B CbOTBETCTBUE C UneH 250,
naparpa¢ 2 ot [lorosopa 3a EO) (COM2003(78) oKoHYaTeIeH)
OTTernsHe Ha ocTapenv NpeanosKeHns Ha KomncmatTa — CNUCbK Ha oTTerneHuTe npeanoxexusa (OB C
153 o1 21.5.2014 ., cTp. 3)
Bx. CvobuweHue Ha Komucuasma omHocHo 6voewemo Ha [/C (COM(2011)851, 6.12.2011 r.). To 6e
npueeTcTBaHO OT CbBeTa B 3aK/Nt04eHMATA Ha CbBeTa MO MKOHOMUYECKMN U GUHAHCOBU BBMPOCK OT Mal
2012 r. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf
n oT EBponelickma napnameHT B pesotoumnata My oT 13 oktomepm 2011 r. oTHocHO 6baeweto Ha 4AC
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=BG&reference=P7-TA-2011-
0436
°COM(2016)148 final
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