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EXPOSE DESMOTIFS

CONTEXTE DE LA PROPOSITION
o Contexte et justification de la proposition

L'UE cauvre alamise au point d'une politique migratoire de I'UE intégrée, durable et globale,
qui soit fondée sur la solidarité et sur un partage équitable des responsabilités et puisse
fonctionner efficacement tant en période de calme qu'en temps de crise. Depuis I'adoption de
' agenda européen en matiére de migration®, la Commission européenne s emploie & mettre en
oauvre des mesures visant a répondre de maniere efficace et compléte aux défisimmédiats et a
long terme de la gestion des flux migratoires.

Le régime d'asile européen commun est fondé sur des régles permettant de déterminer |’ Etat
membre responsable a I'égard des demandeurs de protection internationale (y compris une
base de données contenant les empreintes digitales des demandeurs d’ asile) et sur des normes
communes en matiére de procédures d asile, de conditions d’ accueil, de reconnaissance et de
protection des bénéficiaires d'une protection internationale. De plus, un Bureau européen
d'appui en matiére d'asile soutient les Etats membres dans la mise en cauvre du régime d’ asile
européen commun.

Malgré les progres importants qui ont été accomplis dans I'@aboration du régime d'asile
européen commun, il existe encore des différences notables entre les Etats membres dans les
types de procédures utilisés, les conditions d’ accueil offertes aux demandeurs, les taux de
reconnaissance et le type de protection octroyé aux bénéficiaires d'une protection
internationale. Ces divergences contribuent a des mouvements secondaires et a une course a
I'asile («asylum shopping»), créent des facteurs d’ attraction et conduisent en définitive a une
répartition inégale entre les Etats membres de la responsabilité d’ offrir une protection a ceux
gui en ont besoin.

Les récentes arrivées massives de migrants ont montré que I’ Europe a besoin d’un régime
d' asile efficace et efficient, qui permette d' assurer un partage équitable et durable des
responsabilités entre les Etats membres, d offrir des conditions d accueil décentes et
suffisantes dans |’ensemble de I'UE, de traiter rapidement et efficacement les demandes
d’asile introduites dans I’ UE et de garantir la qualité des décisions prises, de telle sorte que les
personnes qui en ont besoin obtiennent effectivement une protection internationale.
Parallelement, I’'UE doit remédier aux mouvements irréguliers et dangereux et mettre un
terme au modéle économique des passeurs. A cette fin, d'une part, les demandes d' asile des
personnes qui n’ont pas droit a une protection internationale doivent étre traitées rapidement
et ces migrants doivent ensuite étre renvoyés rapidement. D’ autre part, des voies d’ acces slires
et |égales a I’ Union doivent étre ouvertes pour les ressortissants de pays tiers qui ont besoin
d'une protection. Cela s'inscrit également dans le cadre d’un partenariat plus large avec les
pays d’ origine et de transit prioritaires.

Le 6 avril 2016, la Commission a défini ses priorités en vue d'une réforme structurelle du
cadre européen de l'asile et des migrations dans sa communication intitulée «Vers une
réforme du régime d’ asile européen commun et une amélioration des voies d entrée |égale en

! COM (2015) 240 final.

FR



FR

Europe»?, en exposant les différentes mesures & prendre aux fins d'une politique d'asile
européenne plus humaine, équitable et efficace et d'une politique de migration légale mieux
gérée.

Le 4 mai 2016, la Commission a présenté une premiere série de propositions visant a réformer
le régime d'asile européen commun, qui portait sur trois des priorités définies dans sa
communication: lamise en place d’ un systeme de Dublin durable et équitable pour déterminer
I' Etat membre responsable de I’ examen des demandes d'asile®, le renforcement du systéme
Eurodac afin de mieux surveiller les mouvements secondaires et de faciliter la lutte contre la
migration irréguliére’, et la création d’'une véritable Agence de I'Union européenne pour
|’ asile afin d'assurer |e bon fonctionnement du régime d asile européen”.

Ces propositions étaient les premiers ééments congtitutifs de la réforme de la structure du
régime d’ asile européen commun.

Avec le deuxiéme train de mesures, la Commission complete la réforme du régime d'asile
européen commun en adoptant quatre propositions supplémentaires. une proposition
remplacant la directive relative aux procédures d’ asile par un réglement®, qui harmonise les
modalités procédurales actuellement disparates de tous les Etats membres et institue une
véritable procédure commune; une proposition remplacant la directive relative aux conditions
que doivent remplir les demandeurs d'asile’ par un réglement®, qui fixe des normes uniformes
pour la reconnaissance des personnes ayant besoin d'une protection et pour les droits accordés
aux beénéficiaires d'une protection internationale, ainsi qu’ une proposition de révision de la
directive relative aux conditions d accueil®, afin de poursuivre I'harmonisation des conditions
d’accueil dans |’ UE, de renforcer les perspectives d’intégration des demandeurs et de réduire
les mouvements secondaires. Enfin, dans le prolongement de I'’engagement visant a
promouvoir des voies |égales d'accés a I’ UE, annonceé le 6 avril 2016, la Commission propose
également un cadre structuré de I'Union pour la réinstallation, en vue de parvenir a une
meilleure gestion de la protection internationale au sein de I’'UE et de garantir des voies
d’ accés ordonnées et slires a I'UE pour les personnes ayant besoin d'une protection
internationale, afin de réduire progressivement les incitations & des arrivées irréguliéres'.

Ces propositions constituent une partie indispensable de la réforme globale du régime d’ asile
européen commun et sont étroitement liées entre elles. Avec ce deuxiéme train de
propositions légidatives visant a réformer I’acquis en matiere d'asile, tous les éléments
nécessaires pour mettre en place un régime d asile européen commun solide, cohérent et
intégré, fondé sur des regles communes et harmonisees a la fois efficaces et protectrices et
pleinement conforme ala convention de Geneve, sont désormais sur latable.

Le régime d' asile européen commun que nous sommes en train de perfectionner est alafois
efficace et protecteur et vise a garantir la pleine convergence des régimes d’ asile nationaux,
en réduisant les incitations aux mouvements secondaires, en renforcant la confiance mutuelle
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entre les Etats membres et en conduisant d'une maniére générale a un systéme de Dublin qui
fonctionne bien.

Il garantit que les demandeurs d asile sont traités de maniére identique et appropriée, ou gu’ils
se trouvent dans I’ UE. Il fournit les instruments permettant d'assurer une identification rapide
des personnes ayant véritablement besoin d’ une protection internationale et le retour de celles
qui n'ont pas besoin de protection. |1 est généreux pour les plus vulnérables et sévére al'égard
des abus potentiels, tout en respectant toujours les droits fondamentaux. Enfin, le régime
commun présente un bon rapport colt-efficacité et est suffisamment souple pour permettre de
s adapter aux défis complexes auxquels les Etats membres sont confrontés dans ce domaine.

Objectifsdela proposition

Dans le cadre de ce deuxieme train de réformes de la politique d'asile, la Commission
propose une refonte de la directive 2013/33/UE du Parlement européen et du Conseil du
26 juin 2013 établissant des normes pour I’accueil des personnes demandant la protection
internationale'.

Ladirective relative aux conditions d' accueil prévoit une harmonisation minimale des normes
pour |"accueil des personnes demandant une protection internationale dans I’ UE. Toutefois,
les conditions d’ accueil demeurent trés variables selon les Etats membres, tant en ce qui
concerne les modalités d'organisation du systéme d accueil que les normes offertes aux
demandeurs.

Lacrise migratoire amis en évidence le besoin de garantir une plus grande cohérence dans les
conditions d’ accueil dans I’ensemble de I’ Union et la nécessité pour les Etats membres d’ étre
mieux préparés afaire face a des nombres disproportionnés de migrants. Il existe d'importants
écarts entre les conditions d accueil offertes par les Etats membres. Dans certains Etats
membres, des problémes persistent pour garantir le respect des normes d’ accueil nécessaires a
un traitement digne des demandeurs, tandis que dans d’ autres, les normes établies sont plus
généreuses. Cela contribue a des mouvements secondaires et exerce une pression sur certains
Etats membres en particulier.

Dans ce contexte, la présente proposition vise &

D poursuivre I"harmonisation des conditions d’accueil dans I'UE. Cela permettra,
d’'une part, de garantir que les demandeurs sont traités de maniére digne dans
I”’ensemble de I’Union, dans le respect des droits fondamentaux et des droits de
I’ enfant, y compris dans les Etats membres faisant face & des problémes persistants
pour garantir un tel traitement digne et, d'autre part, de réduire les incitations liées
aux conditions d'accueil conduisant les demandeurs a se rendre irréguliérement dans
I'UE ou & se déplacer en son sein, en particulier vers les Etats membres dans lesquels
les conditions d'accueil sont généralement de bonne qualité. Cela contribuera
également & une répartition plus équitable des demandeurs entre les Etats membres.
A cet effet, les Etats membres seront tenus de prendre en considération les normes
opérationnelles et les indicateurs relatifs aux conditions d’ accueil élaborés au niveau
de I'UE et il leur sera fait obligation de disposer de plans d urgence permettant
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d'assurer |'accueil adéquat des demandeurs dans le cas ou ils seraient confrontés a un
nombre disproportionné de demandeurs;

réduire les incitations aux mouvements secondaires. Afin d’ assurer une gestion
ordonnée des flux migratoires, de faciliter la détermination de I'Etat membre
responsable et d'éviter les mouvements secondaires, il est essentiel que les
demandeurs restent dans I’ Etat membre responsable de leur demande et quiils ne
prennent pas la fuite. Cette obligation des demandeurs est énoncée dans la
proposition de réforme du reglement de Dublin. L’introduction de restrictions plus
ciblées a la liberté de circulation des demandeurs et les conséguences séveres
attachées au non-respect de ces restrictions contribueront a un suivi plus efficace de
la localisation des demandeurs. Une harmonisation accrue des possibilités de fixer
aux demandeurs un lieu de résidence spécifique, de leur imposer des obligations de
se manifester et de leur offrir des conditions matérielles d'accueil en nature
uniquement est également nécessaire pour créer une situation plus prévisible pour les
demandeurs, veiller & ce qu'ils puissent étre localisés quel que soit I’ Etat membre oul
ils se trouvent et les dissuader de prendre la fuite. Cela vaut en particulier dans trois
situations, a savoir: lorsque le demandeur n’a pas présenté de demande de protection
internationale dans I’ Etat membre de premiére entrée irréguliére ou d'entrée légale,
lorsque le demandeur sest enfui de I’ Etat membre dans lequel il est tenu d étre
présent, et lorsque le demandeur a été renvoyé dans |’ Etat membre dans lequel il est
tenu d’ étre présent aprés sétre enfui dans un autre Etat membre;

renforcer I'autonomie des demandeurs et leurs perspectives d’intégration
éventuelle. A |’exception de ceux dont les demandes seront probablement rejetées,
les demandeurs doivent, dés que possible, étre autorisés a travailler et a gagner de
I’argent, méme si leur demande est en cours de traitement. Cela contribue a réduire
leur dépendance et ouvre de meilleures perspectives d'intégration a terme a ceux
auxquels une protection sera finalement accordée. Le déla maximal de neuf mois
pour accéder au marché du travail doit par conséquent étre ramené a un maximum de
six mois a compter de l'introduction de la demande. L’accés des demandeurs au
marché du travail saligne de la sorte sur la durée de la procédure d’ examen sur le
fond. Les Etats membres sont également encouragés a ouvrir |’ accés au marché du
travail dans un délai maximal de trois mois a compter de l'introduction de la
demande lorsgu'il est probable que cette derniére soit fondée. L’ acces au marché du
travail doit étre pleinement conforme aux normes du marché du travail, ce qui devrait
aussi contribuer a éviter les distorsions sur ce marché. |l est également essentiel de
réduire encore les divergences importantes qui existent actuellement entre les
réglementations des Etats membres en ce qui concerne |’ accés au marché du travail
pour limiter la course a l'asile liée a I'emploi et les incitations aux mouvements
secondaires.

Cohérence avec les dispositions existantes dans le domaine d’ action

La présente proposition de refonte de la directive relative aux conditions dasile est
parfaitement conforme aux premiéres propositions de réforme du régime d'asile européen
commun présentées le 4 mai 2016, aux propositions de réforme de la directive relative aux
procédures dasile et de la directive relative aux conditions que doivent remplir les
demandeurs d'asile, qui impliquent leur transformation en reglements, ainsi qu'a la proposition
de mettre en place un régime structuré de I'Union pour laréinstallation.
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Selon la proposition de refonte du réglement Dublin |1l présentée par la Commission,
lorsqu'un demandeur ne se trouve pas dans |I'Etat membre dans lequel il est tenu d étre
présent, il ne devrait pas étre autorisé a bénéficier de la totalité des conditions matérielles
d’accueil prévues par la présente directive. Ainsi, la proposition de refonte du réglement de
Dublin aune incidence sur |’ application de la directive relative aux conditions d’ accueil et des
adaptations correspondantes de cette directive sont nécessaires et ont été proposées.

La proposition de refonte du reglement DublinIll présentée par la Commission indique
également que tous les demandeurs, quel que soit le lieu ou ils se trouvent, ont droit a des
soins médicaux d'urgence. En pratique, les Etats membres considérent généralement que le
traitement essentiel des maladies, y compris les troubles mentaux graves, prévu en vertu de la
directive relative aux conditions d accueil, correspond a la notion de «soins médicaux
d’urgence». A cet égard, la présente proposition est pleinement conforme a la proposition de
refonte du réglement Dublin I11 présentée par la Commission.

Sur la base des travaux déja engagés par le Bureau européen d appui en matiere d’asile
(EASO), I'Agence de I’ Union européenne pour I’ asile sera chargée du suivi et de I'évaluation
desrégimes d'asile et d’ accueil des Etats membres.

La proposition de refonte de la directive relative aux conditions d accueil permettra de
garantir que les demandeurs d’ asile restent a la disposition des autorités compétentes tout au
long de la procédure d'asile, afin d'assurer une évaluation efficace et en temps utile de leur
demande, et elle contribuera donc a la mise en cauvre effective des propositions de réglement
relatif aux procédures d'asile et de reglement relatif aux conditions que doivent remplir les
demandeurs d'asile.

J Cohérence avec les autres politiques de |’ Union

La présente proposition est conforme a la politique globale a long terme pour une meilleure
gestion des flux migratoires telle que la Commission I’ a exposée dans |’ agenda européen en
matiére de migration?, qui a décliné les orientations politiques du président Juncker en une
série d'initiatives cohérentes, qui se renforcent mutuellement et reposent sur quatre piliers.
Ces piliers consistent a réduire les incitations a la migration irréguliére, a assurer la sécurité
des frontieres extérieures de I'Union et sauver des vies, ainsi qu'a garantir une politique solide
en matiere d'asile et une nouvelle politique de migration Iégale.

La présente proposition, qui poursuit la mise en cauvre de I’ agenda européen en matiéere de
migration en ce qui concerne I’ objectif de renforcement de la politique de I’ Union en matiére
d asile, doit étre considérée dans le cadre plus large de la politique menée au niveau de I’ UE
en vue de mettre en place un systeme solide et efficace de gestion durable des migrations pour
I’ avenir, qui soit équitable pour les sociétés d'accueil et les citoyens de I'UE ainsi que pour
les ressortissants de pays tiers concernés et les pays d’ origine et de transit.

BASE JURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

o Basejuridique

La présente proposition constitue une refonte de la directive relative aux conditions d’ accueil
et doit donc étre adoptée sur la méme base juridique, a savoir I'article 78, paragraphe 2,
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point f), du traité sur le fonctionnement de I’ Union européenne (TFUE), selon la procédure
|égidlative ordinaire.

. Géométrievariable

Conformément au protocole n° 21 sur la position du Royaume-Uni et de I'lrlande a l'égard de
I'espace de liberté, de sécurité et de justice, annexé au traité sur I'Union européenne (TUE) et
au TFUE, le Royaume-Uni et I'lrlande peuvent décider de participer a I'adoption et a
I'application de mesures établissant un régime d'asile européen commun.

A cet égard, le Royaume-Uni a notifié son souhait de participer a |’ adoption et &I’ application
de la directive 2003/9/CE et sa décision de ne pas participer a I’adoption de la directive
2013/33/UE. L’ Irlande a décidé de ne participer ni al’ adoption de la directive 2003/9/CE, ni a
celle de la directive 2013/33/UE. Par conséquent, les dispositions de la directive 2003/9/CE
s appliquent au Royaume-Uni, alors que les dispositions de la directive actuelle ne
S appliquent ni au Royaume-Uni ni al’ Irlande.

La position du Royaume-Uni et de I’ Irlande en ce qui concerne les directives antérieures n'a
pas d’incidence sur leur éventuelle participation a |’ adoption et a I’ application de la nouvelle
directive. La participation du Royaume-Uni et de I'lrlande sera déterminée pendant les
négociations et conformément au protocole n°® 21 précite.

Conformément au protocole n° 22 sur la position du Danemark, annexé au TUE et au TFUE,
la directive 2003/9/CE et la directive 2013/33/UE ne lient pas le Danemark et le Danemark
n'est pas soumis aleur application.

. Subsidiarité

Bien que I’ adoption des directives 2003/9/CE et 2013/33/UE ait permis d'atteindre un niveau
élevé d’harmonisation, les conditions d'accueil varient encore considérablement selon les
Etats membres. Les écarts importants existant entre les conditions d'accueil des Etats
membres et le manque de normes opérationnelles pour un traitement digne des demandeurs
contribuent a une course a l'asile liée aux conditions d'accueil et & des mouvements
secondaires de demandeurs au sein de I’Union, et exercent une pression sur certains Etats
membres en particulier. Lafixation de normes d accueil plus uniformes a un niveau approprié
dans tous les Etats membres contribuera & un traitement plus digne et & une répartition plus
équitable des demandeurs d’asile dans I’ensemble de I’ Union. Une nouvelle action de I'UE
est donc nécessaire pour assurer un niveau d harmonisation suffisant pour atteindre les
objectifs fixés.

o Proportionnalité

Les modifications qu’il est proposé d’ apporter a la directive relative aux conditions d’ accuell
sont limitées et visent a répondre aux objectifs consistant a garantir un traitement digne des
demandeurs dans I'ensemble de I’ UE, dans |e respect des droits fondamentaux et des droits de
I’enfant, et aréduire lesincitations liées al’ accueil et al’intégration conduisant les migrants a
se rendre irréguliérement dans I'UE ou a se déplacer dans celle-ci, tout en tenant compte des
différences importantes que présentent les situations sociales et économiques des Etats
membres.

FR



FR

Il n'est propose de modifier la directive relative aux conditions d accueil que dans des
domaines dans lesquels une harmonisation accrue aura un effet important, par exemple en ce
qui concerne les dispositions relatives aux normes matérielles d accueil, aux mesures
garantissant que les demandeurs restent a la disposition des autorités compétentes et ne
prennent pas la fuite ains qu'aux droits et obligations liés a I'intégration effective des
demandeurs dans |l es sociétés d' accueil des Etats membres.

La proposition précise que, dans tous les cas oul les Etats membres décident de restreindre la
liberté de circulation d’un demandeur, de le placer en rétention ou d'exiger de lui qu'il couvre
le colit des conditions matérielles d’ accueil ou quil y contribue, I’Etat membre doit tenir
compte de la situation particuliére de la personne concernée, y compris tout besoin particulier
en matiére d’ accuell, ainsi que du principe de proportionnalité.

° Choix del'instrument

Une refonte de la directive relative aux conditions d’ accuell, associée a I'élargissement du
mandat de I’Agence de I’'Union européenne pour I’'asile pour favoriser une application
uniforme des normes d'accueil dans la pratique, est considérée comme suffisante pour
atteindre les objectifs consistant a poursuivre I'harmonisation des conditions d accueil des
Etats membres, & renforcer les perspectives d’intégration des demandeurs et a réduire les
incitations liées aux conditions d'accueil conduisant les migrants a se rendre irrégulierement
dans I'UE ou a se déplacer dans celle-ci. Compte tenu des différences importantes que
présentent actuellement les situations sociales et économiques des Etats membres, il n’ est pas
jugé possible ni souhaitable d’ harmoniser entiérement les conditions d’ accueil dans ces Etats.
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RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
OBTENTION D'EXPERTISE

o Consultation des partiesintér essées

La communication du 6 avril 2016 de la Commission, intitulée «Vers une réforme du régime
d asile européen commun et une amélioration des voies d’ entrée égale en Europe», a ouvert
un vaste débat. L'adoption de la communication a été suivie d'échanges de vues au sujet des
initiatives qui y sont proposées, tant au sein du Parlement européen (au sein de la commission
LIBE le 21 avril 2016) que du Conseil. La communication a également fait I’objet de
discussions approfondies entre les partenaires sociaux, des ONG speécialisées, des
organisations intergouvernementales et d’ autres parties prenantes.

En mai 2016, la Commission a consulté les Etats membres et d’ autres parties intéressées
(notamment des ONG et des organisations internationales telles que le HCR) sur ses
principales idées de réforme, énoncées dans un document de réflexion. En juin 2016, la
Commission a également procédé a un échange de vues informel avec le Parlement européen.
Toutes les parties consultées ont eu la possibilité de présenter des observations écrites. Les
principales conclusions de la consultation ciblée des parties intéresseées peuvent étre résumeées
comme suit:

- poursuivre |'harmonisation des conditions d’accueil dans I'UE: la plupart des
Etats membres se sont déclarés favorables & une harmonisation accrue des conditions
d’accueil dans I’UE. Parmi les autres parties consultées, certaines parties intéressées,
notamment certains représentants du Parlement européen, ont toutefois mis en garde
contre le fait qu'une harmonisation accrue pourrait conduire a un abaissement
indésirable des normes d accueil et ont souligné la nécessité de respecter les droits
fondamentaux et les obligations internationales. Toutes les parties intéressees ont
convenu que les Etats membres doivent étre autorisés & octroyer aux demandeurs des
conditions plus favorables que celles qui sont prévues par la directive relative aux
conditions d’ accueil. Le probléme particulier de I'ambiguité de I'expression «niveau
de vie digne» dans la directive relative aux conditions d accueil a é&té soulevé. A cet
égard, les normes opérationnelles et les indicateurs relatifs aux conditions d accuell
dans I’Union, que I'EASO a commencé a élaborer a |'initiative de la Commission,
ont fait I'objet d'un large soutien, de méme que la nécessité de renforcer le suivi, la
mise en cauvre et la planification d’ urgence;

- réduire les incitations aux mouvements secondaires liées aux conditions
d'accueil: les Etats membres se sont en général exprimés en faveur de I’'idée d’ une
approche plus harmonisée des mesures destinées a garantir que les demandeurs
restent & la disposition des autorités et ne prennent pas la fuite, telles que les
restrictions a la liberté de circulation. Alors qu'un certain nombre d’ Etats membres
sont convenus que l'octroi de conditions matérielles daccueil devrait étre
subordonné au sgour dans I'Etat membre dans lequel le demandeur est tenu d’ étre
présent, les Etats membres se sont montrés plus divisés sur la question de savoir S
les conditions matérielles d'accueil devraient, dans certaines circonstances, étre
assurées uniguement en nature. D’autres parties prenantes, notamment certains
représentants du Parlement européen, se sont interrogées sur I'utilité de telles
mesures et ont estimé que des mesures incitant les demandeurs a rester dans I'Etat
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membre seraient un moyen plus efficace d'atteindre le méme objectif (regroupement
familial, acces au marché du travail, etc.);

- renforcer les perspectives d’'intégration des demandeurs: la plupart des parties

intéressées, y compris les Etats membres et |es représentants du Parlement européen,
ont convenu qu'il serait utile de réexaminer la disposition de la directive relative aux
conditions d’ accueil qui concerne les conditions d’ acces des demandeurs au marché
du travail en tant que moyen de renforcer les perspectives d'intégration des
demandeurs. Certains Etats membres ont récemment expérimenté avec succés une
réduction des délais d’ acces au marché du travail. Selon plusieurs parties intéressées,
Sil est important d'harmoniser et de réduire les délais d’ accés au marché du travail,
les effets ne doivent pas en étre surestimés, étant donné qu'il existe d'autres obstacles
non négligeables a un acces effectif (notamment la reconnaissance des qualifications,
en particulier pour les candidats qui ne possedent pas de documents);

- introduire un critere de I'UE pour déterminer le niveau de I’aide financiére

accordée aux demandeurs: la plupart des parties intéressées se sont montrées
réticentes a l'introduction d'un critére commun de I'UE pour déterminer le niveau de
I’aide financiére accordée aux demandeurs. Cette possibilité a néanmoins été
soigneusement examinée. 1l a été conclu que l'introduction d'un tel critére commun
n'éait pas possible, principalement pour les raisons suivantes: a) la plupart des Etats
membres n'octroient pas les conditions matérielles d’accueil uniquement sous la
forme d’ une aide financiére, parce qu'’ils préférent fournir des conditions d’ accueil en
nature ou en combinant aide financiere et avantages en nature, et b) l'aide financiere
actuellement accordée aux demandeurs est, dans la plupart des cas, bien inférieure a
tous les criteres ou seuils envisageables examinés (seuil de risque de pauvreté, seuil
de dénuement matériel extréme et seuil de revenu minimal). L”harmonisation des
niveaux d’ aide conduirait donc a augmenter le niveau de I'aide dans un grand nombre
d’ Etats membres, dans certains cas de maniére trés importante, en particulier dans les
Etats membres qui ont d§a un niveau d'aide comparativement élevé; cela pourrait,
parfois, aboutir a ce que les demandeurs soient traités plus favorablement gue les
ressortissants des Etats membres qui se trouvent dans le dénuement le plus total ou
sont autrement défavorisés économiquement.

J Obtention et utilisation d'expertise

L’'EASO a été chargé d’ élaborer des normes opérationnelles et des indicateurs en matiere de
conditions d’ accueil. 11 est proposé que les Etats membres tiennent compte de ces normes
opérationnelles et de ces indicateurs lorsqu'ils mettent en place des mécanismes appropriés
d'orientation, de surveillance et de controle de leurs conditions d'accueil. Aux fins de
I'élaboration des normes opérationnelles et des indicateurs, 'EASO a procédé a un
recensement des conditions d accueil au printemps 2016, dans le cadre duquel les Etats
membres ont fourni des informations détaillées sur leur conception de I'offre de conditions
d accueil. Le rapport qui en résulte, auquel 26 Etats membres et Etats associés ont contribué™,
a servi de base a I'éaboration de la présente proposition. Les principales conclusions du
rapport peuvent étre résumeées comme sulit:

B Autriche, Belgique, Bulgarie, Chypre, Croatie, Espagne, Finlande, France, Gréce, Hongrie, Irlande,

Italie, Lettonie, Lituanie, Luxembourg, Malte, Norvége, Pays-Bas, Pologne, Portugal, République
tchégue, Roumanie, Slovaquie, Slovénie, Suéde et Suisse.
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- poursuivre I'harmonisation des conditions d’accueil dans I'UE: la définition des
conditions matérielles d’ accueil varie considérablement selon les Etats membres et
va d'une définition assez limitée dans certains Etats membres a des définitions qui
dépassent largement celle de la directive sur les conditions d accueil dans d’ autres,
en incluant les articles d'hygiéne. La plupart des Etats membres prévoient une
combinaison de différentes formes de conditions matérielles d’ accueil, par exemple a
lafois en nature et sous forme d allocation financiére ou de bons. Dans certains Etats
membres, les conditions matérielles d accueil sont uniquement offertes en nature.
Les modalités d'octroi des conditions matérielles d’ accueil varient en fonction de ce
qui est fourni (logement, nourriture, habillement, etc.) ou des personnes auxquelles
elles sont octroyées (demandeurs ayant des besoins particuliers en matiére d accueil
et stade de la procédure d' asile);

- réduire les incitations aux mouvements secondaires liées aux conditions
d'accueil: la majorité des Etats membres ne restreignent pas la circulation des
demandeurs a des zones définies, mais leur permettent de circuler librement a
I"intérieur de leur territoire. Un certain nombre d’ Etats membres fixent néanmoins un
lieu de résidence déterminé aux demandeurs, en général pour organiser leur régime
d’ accueil. lls tiennent habituellement compte de la population, de la situation
économique et sociale, de la capacité des centres d’ accueil ou des besoins individuels
des demandeurs. La plupart des Etats membres subordonnent I'octroi des conditions
matérielles d'accueil alarésidence des demandeurs en un lieu spécifique, en général
en limitant la fourniture des conditions matérielles d’ accueil aux centres d’ accueil.
Les Etats membres ont auss fréquemment recours & |'obligation de se manifester
pour vérifier ou se trouvent les demandeurs. Cette obligation sapplique a lafois aux
cas ou les demandeurs sgjournent dans un centre d accueil déterminé et lorsgu'ils
disposent d'un lieu d'hébergement privé. Les pratiques et les motifs de limitation ou
de retrait du bénéfice des conditions matérielles d'accueil varient auss
considérablement selon les Etats membres. L'un des motifs les plus courants de la
limitation ou du retrait des conditions d'accueil est I'abandon de son lieu de résidence
par le demandeur.

- renforcer les perspectives d’intégration des demandeurs: presque tous les Etats
membres accordent aux demandeurs I’acces au marché du travail pendant la
procédure d'asile. Toutefois, le délai au terme duquel I'acces a I'emploi est octroyé
varie considérablement d’un Etat membre &’ autre (de moins d'un mois dans certains
Etats membres & neuf mois dans d'autres). La majorité des Etats membres
N’ appliquent aucune restriction spécifique en ce qui concerne |’ acces des demandeurs
au marché du travail. Seuls quelques Etats membres procédent & un examen du
marché du travail.

En outre, depuis I’adoption de la directive relative aux conditions d'accueill en 2013, la
Commission a organisé une serie de réunions du comité de contact afin d’examiner avec les
experts des Etats membres les problémes auxquels ces derniers sont confrontés lors de la
transposition et de la mise en cauvre de la directive. Les conclusions établies par |le comité de
contact ont également servi de base ala présente proposition.

° Droits

La présente proposition a fait I’objet d'un examen approfondi afin d'assurer la totale
compatibilité de ses dispositions avec les droits fondamentaux et les principes généraux du
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droit de I'Union, tels que prévus par la Charte des droits fondamentaux de I'Union
européenne, ainsi qu’ avec les obligations découlant du droit international .

Les modifications gu’il est proposé d’ apporter a la directive relative aux conditions d’ accueil
soulignent I’ obligation pour les Etats membres de tenir compte, dans le cadre de la
surveillance et du contréle de leur régime d'accueil, des normes opérationnelles et des
indicateurs relatifs aux conditions d’accueil élaborés au niveau de I'Union. La présente
proposition précise également que les demandeurs ont, en toutes circonstances, le droit a des
soins médicaux en vertu de la directive relative aux conditions d’ accueil et a un niveau de vie
digne.

Elle garantit que les conditions d’ accueil sont adaptées a la situation particuliere des mineurs,
gu'ils soient ou non accompagnés de leur famille, en veillant attentivement a leur sécurité et a
leurs besoins physiques et émotionnels, de maniére a encourager leur développement général.
La proposition tient également compte des obligations des Etats membres au titre de la
convention du Consell de |’ Europe sur la prévention et |a lutte contre la violence al’ égard des
femmes et |a violence domestique (convention d’ Istanbul)*.

Le principe de non-discrimination est renforcé par I'obligation faite aux Etats membres de
traiter les demandeurs qui ont obtenu I’ accés au marché du travail de la méme fagon que leurs
ressortissants en matiere de conditions de travail, de liberté d association et d affiliation,
d’éducation et de formation professionnelle, de reconnaissance des qualifications
professionnelles et de sécurité sociale.

La proposition souligne que les Etats membres, lors de I'évaluation des ressources d'un
demandeur, lorsqu'ils exigent de lui gu'il couvre le colt des conditions matérielles d'accuell
ou quil y contribue ou lorsgu'ils lui en demandent le remboursement, doivent respecter le
principe de proportionnalité et tenir compte du comportement individuel et de la situation
spécifique du demandeur ainsi que de la nécessité de respecter sa dignité ou son intégrité
personnelle, y compris ses besoins particuliers en matiere d’ accuell.

Toute décision restreignant la libre circulation d’un demandeur doit étre prise de maniere
objective et impartiale, sur la base du comportement individuel et de la situation spécifique de
la personne concernée, en tenant diment compte du principe de proportionnalité. Le
demandeur doit étre immédiatement informé par écrit, dans une langue qu’il comprend ou
dont on peut raisonnablement supposer qu’il la comprend, de I’ adoption d’ une telle décision,
de ses motifs et des procédures de recours contre cette décision.

La rétention en application de la directive relative aux conditions d’ accueil ne continue a étre
justifiée que lorsqu'elle se révéle nécessaire, sur la base d’ une appréciation au cas par cas, et Si
d’autres mesures moins coercitives ne peuvent étre effectivement appliquées. Toutes les
garanties dga prévues par la directive actuelle en matiére de rétention restent inchangées. Il
convient de veiller tout particulierement a ce que la durée de la rétention soit proportionnée et
a ce que la rétention prenne fin des que le motif de rétention applicable en vertu de la
directive n’ existe plus. La proposition est également pleinement compatible avec I’ article 6 de
la Charte des droits fondamentaux de I’Union, lu a lalumiere de I'article 5 de la convention

14 En vue d’ assurer un niveau adéquat de protection aux femmes qui ont subi des violences liées au genre

et eu égard aux propositions de la Commission de décisions du Conseil relatives a la signature et a la
conclusion de la convention d’ Istanbul, il convient d’ adopter une approche tenant compte des questions
d'égalité entre les hommes et les femmes pour interpréter et appliquer la présente directive.
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européenne des droits de I’homme et de la jurisprudence pertinente de la Cour de justice de
I’Union européenne et de la Cour européenne des droits de I’homme. En application de
I’article 37 de la convention des Nations unies relative aux droits de I’enfant, en régle
générale, les mineurs ne devraient pas étre placés en rétention.

INCIDENCE BUDGETAIRE

La présente proposition n’entraine pas de charge financiere et administrative pour I’ Union.
Ellen’'a, déslors, aucune incidence sur le budget de I’ Union.

AUTRESELEMENTS

. Plans de mise en cauvre et modalités de suivi, d’ évaluation et d’infor mation

La Commission fera rapport au Parlement européen et au Conseil sur I'application de la
présente directive dans les trois ans qui suivent I'entrée en vigueur de celle-ci, et tous les cing
ans par la suite; elle proposera, le cas échéant, les modifications nécessaires. Les Etats
membres transmettront a la Commission les informations nécessaires pour se conformer a
cette obligation d'établissement de rapports.

Conformément a la proposition de reglement relatif a I’ Agence de I’ Union européenne pour
' asile présentée par la Commission, I" Agence assurera également le suivi et |'évaluation des
régimes d'asile et d’ accueil des Etats membres.

o Explication détaillée de certaines dispositions de la proposition
Des explications ne sont fournies que pour les dispositions qui sont modifiées par |a présente

proposition.

1. Poursuivre I'harmonisation des conditions d’ accueil dans 'UE

— Champ d'application: en regle générale, la directive relative aux conditions

d’accueil continue de sappliquer a tous les ressortissants de pays tiers et apatrides
qui présentent une demande de protection internationale sur le territoire de I'un des
Etats membres, aussi longtemps qu'ils sont autorisés & rester sur le territoire en
qualité de demandeurs et dés que la demande est présentée.

Une exception est prévue pour les cas ou un demandeur se trouve irrégulierement
dans un Etat membre autre que celui dans lequel il est tenu d’ étre présent. Dans ce
cas, il n'est pas autorise a bénéficier des conditions matérielles d accueil, de la
scolarisation et de I’ éducation des mineurs, ainsi que de I’emploi et de la formation
professionnelle. La proposition précise que les demandeurs auront toutefois toujours
droit a des soins médicaux et a un niveau de vie digne, dans le respect des droits
fondamentaux, de maniére a ce gqu'il soit pourvu a la subsistance et aux besoins
fondamentaux du demandeur, en termes de sécurité physique, de dignité et de
relations interpersonnelles (article 17 bis). Toutefois, afin d assurer le respect des
droits fondamentaux de |’ enfant, les Etats membres doivent accorder aux mineurs
l'accés & des activités éducatives adaptées dans |'attente de leur transfert vers | Etat
membre responsable.

- La proposition précise que le droit a un traitement digne s applique également dans

les cas, ddment justifiés, ol un Etat membre applique a titre exceptionnel, pour les
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conditions matérielles d accueil, des normes différentes de celles qui sont requises
par la directive relative aux conditions d accueil. La proposition fait également
obligation aux Etats membres dinformer la Commission et I’Agence de I’ Union
européenne pour |’asile lorsgu’ils recourent a ce type de mesures exceptionnelles et
lorsqu'il y est misfin (article 17, paragraphe 9).

La définition des membres de la famille est élargie et comprend les liens familiaux
constitués apres le départ du pays d'origine mais avant l'arrivée sur le territoire de
I’ Etat membre (article 2, point 3). Elle refléte la réalité actuelle des migrations, les
demandeurs s§ournant souvent pendant de longues périodes en dehors de leur pays
d’origine avant d’atteindre I’Union, en particulier dans des camps de réfugiés. Cet
élargissement devrait permettre de réduire le risque de mouvements irréguliers ou de
fuite pour les personnes concernées par les regles élargies.

La proposition impose aux Etats membres de tenir compte, dans le cadre de la
surveillance et du contréle de leur régime d accueil, des normes opérationnelles et
des indicateur s relatifs aux conditions d'accueil que I'EASO éabore actuellement
(article 27). L’ Agence de I’ Union européenne pour |’ asile sera assistée par le réseau
des autorités d'accueil des Etats membres lors de I’ exécution de ses taches en vertu
de la présente proposition, y compris la mise au point de modéles, d'outils pratiques,
d'indicateurs et d'orientations.

La proposition fait obligation aux Etats membres o éaborer et de mettre
réguliérement ajour des plans d’ ur gence exposant |es mesures prévues pour garantir
un accueil adapté des demandeurs dans les cas ol I Etat membre serait confronté a
un nombre disproportionné de demandes (article 28). La proposition exige également
des Etats membres quils informent la Commission et I’Agence de I'Union
européenne pour |’ asile chaque fois qu'ils déclenchent leur plan d’urgence. Le suivi
et I'’évaluation des plans durgence doivent étre effectués conformément a la
procédure de suivi et d'évaluation des régimes d'asile et d'accueil des Etats
membres, que I’ Agence de |’ Union européenne pour |’ asile doit mettre en cauvre.

La proposition précise que les personnes ayant des besoins particuliersen matiere
d’accueil sont les personnes ayant besoin de garanties particulieres pour bénéficier
des droits et remplir les obligations prévus par la directive relative aux conditions
d’ accueil, que ces personnes soient ou non considérées comme vulnérables (article 2,
point 13). La proposition comporte également des regles plus détaillées pour évaluer,
déterminer et prouver les besoins particuliers en matiere d’ accueil et pour y répondre,
dans les meilleurs délais et tout au long de la période d’ accueil. Cela suppose que le
personnel des autorités compétentes soit formé de maniére adéquate et continue et
implique I'obligation d'adresser certains demandeurs a un médecin ou a un
psychologue en vue d'une évauation plus approfondie. 1l est précisé que cette
évaluation peut étre intégrée aux procédures nationales existantes ou a I’ évaluation
visant a repérer les demandeurs ayant des besoins spéciaux en matiere de procédure
(article 21).

La proposition introduit un délai plus court, & savoir cing jours ouvrables a compter
de la date de présentation de la demande, pour la désignation par les Etats membres
d'un tuteur chargé de représenter et d'assister un mineur non accompagne.
Toujours selon la proposition, le nombre de mineurs non accompagnés dont les
tuteurs peuvent étre responsables ne doit pas empécher ces derniers d'accomplir leurs
missions. Les Etats membres doivent veiller & ce que leurs tuteurs accomplissent
leurs missions de maniére satisfaisante et examiner les plaintes déposees par des
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mineurs non accompagnes contre leur tuteur. Les tuteurs désignés en vertu de la
proposition de reglement relative aux procédures d'asile peuvent accomplir les
taches des tuteurs en vertu de la présente proposition (article 23).

Réduire les incitations aux mouvements secondaires au sein de I'UE liées aux
conditions d'accueil

La proposition impose aux Etats membres d'informer les demandeurs, en utilisant
un modéle commun, dés que possible et au plus tard au moment de I'introduction de
leur demande, des avantages dont ils peuvent benéficier et des obligations qu'ils
doivent respecter en ce qui concerne les conditions d accueil, y compris les
circonstances dans lesguelles le bénéfice des conditions matérielles d’ accueil peut
étre limité (article 5).

La proposition ne change rien au fait que les demandeurs peuvent, en principe,
circuler librement sur le territoire de I'Etat membre ou a I'intérieur d'une zone
qui leur a été attribuée par I'Etat membre (article 7, paragraphe 1).

Cependant, pour des raisons liées a I’'intérét public ou a I'ordre public, en vue du
traitement rapide et du suivi efficace de la demande de protection internationale, en
vue du traitement rapide et du suivi efficace de la procédure de détermination de
I’Etat membre responsable en vertu du réglement de Dublin, ou afin de prévenir
efficacement la fuite du demandeur, la proposition impose aux Etats membres, le cas
échéant, defixer lelieu de résidence du demandeur en un endroit déterminé, par
exemple dans un centre d’ hébergement, une maison ou un appartement privés, un
hotel ou d' autres locaux adaptés al’ hébergement des demandeurs. Une telle décision
peut en particulier se révéler nécessaire dans les cas ou le demandeur n'a pas respecté
ses obligations, de |'une des maniéres suivantes:

o le demandeur n’'a pas présenté de demande de protection internationale dans
I’Etat membre de premiére entrée irréguliére ou dentrée légale Les
demandeurs n’ ont pas le droit de choisir I'Etat membre ou ils présentent leur
demande. Un demandeur doit demander une protection internationale dans
I’ Etat membre de premiére entrée irréguliére ou dans I’ Etat membre d’ entrée
légale. Les demandeurs qui ne respectent pas cette obligation auront, a l'issue
de la procédure de détermination de I’ Etat membre responsable en vertu du
réglement de Dublin, moins de chances d’ étre autorisés a rester dans |’ Etat
membre ou la demande a été présentée, qui est en principe I’ Etat membre de
leur choix, et seront dés lors probablement plus susceptibles de prendre lafuite;

o le demandeur sest enfui de I’ Etat membre dans lequel il est tenu d étre présent.
Le demandeur est tenu d'étre présent dans I’ Etat membre ol la demande a été
présentée ou dans I’ Etat membre dans lequel il a été transféré conformément au
réglement de Dublin. Si un demandeur Sest enfui de cet Etat membre et sest
rendu sans autorisation dans un autre Etat membre, il est essentiel, en vue
d assurer le bon fonctionnement du régime d’ asile européen commun, qu'il soit
rapidement renvoyé dans I'Etat membre approprié. Jusqu’'a ce transfert, il
existe un risgue que le demandeur prenne la fuite et il convient donc de
surveiller attentivement le lieu ou il se trouve;

o le demandeur a été renvoyé dans I’ Etat membre ou il est tenu d’ &tre présent
apres sétre enfui dans un autre Etat membre. Le fait qu'un demandeur a dgja
pris la fuite dans un autre Etat membre est un facteur important a prendre en
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considération pour évaluer sil existe un risque persistant de fuite du
demandeur. Pour veiller a ce que le demandeur ne senfuie pas de nouveau et
reste a la disposition des autorités compétentes, il convient de surveiller
attentivement le lieu ou il setrouve.

Si le demandeur a le droit de bénéficier de conditions matérielles d’ accueil, celles-ci
doivent également lui étre octroyées sous réserve qu'il réside dans le lieu qui a été
fixé (article 7, paragraphe 2).

La proposition impose également aux Etats membres d obliger, le cas échéant, le
demandeur a se manifester régulierement auprés des autorités sil y a lieu de
croire gu’il existe un risque de fuite du demandeur (article 7, paragraphe 3).

Compte tenu des conséguences graves quiimpliquent la fuite du demandeur ou
I'existence avérée d'un risque de fuite, la proposition définit la fuite comme
englobant a la fois I'acte délibéré visant & se soustraire aux procédures d'asile
applicables et la circonstance de fait de ne pas rester a la disposition des autorités
compétentes, y compris en quittant le territoire sur lequel le demandeur est tenu
d’étre présent (article 2, point 10). Le risque de fuite est également défini comme le
fait qu'il existe des raisons de croire, dans un cas particulier et sur la base de critéres
objectifs définis par le droit national, gu’un demandeur pourrait prendre la fuite,
conformément & la définition figurant dans le réglement Dublin I11*® (article 2,
point 11).

Il est expressément indiqué que toutes les décisions restreignant la liberté de
circulation d'un demandeur doivent étre fondées sur la situation particuliere de la
per sonne concer née, en tenant compte des besoins particuliers en matiére d accueil
des demandeurs et du principe de proportionnalité. Il est également précise que le
demandeur doit étre diment informé de telles décisions et des conséquences
attachées a leur non-respect (article 7, paragraphes 7 et 8).

Il est précisé que les Etats membres ne doivent fournir aux demandeurs un document
de voyage que lorsque des raisons humanitaires graves I'exigent. |l est gjouté que des
documents de voyage peuvent également étre délivrés pour d’autres raisons
impér atives, par exemple lorsque des demandeurs ont obtenu |’ accés au marché du
travail et sont obligés de voyager pour des motifs professionnels. Aucun document
de voyage ne devrait étre délivré en dehors de ces circonstances exceptionnelles. La
validité des documents de voyage doit également étre limitée a |’ objet et a la durée
de la situation justifiant leur déivrance (article6). L’obligation faite aux Etats
membres de fournir aux demandeurs un document établissant leur identité a été
introduite a1’ article 29 de la proposition de reglement relatif aux procédures d’ asile.

La définition des conditions matérielles d’accueil est élargie et comprend
désormais des produits non aimentaires, ce qui correspond aux conditions
matérielles d' accueil déja offertes dans de nombreux Etats membres et souligne
I"importance de ces produits non alimentaires, tels que les articles dhygiene
(article 2, point 7).

La proposition précise que le logement, la nourriture, I'habillement et les autres
produits essentiels non alimentaires ne peuvent étre limités ou retirés. Seules les
allocations journalieres peuvent, dans certaines circonstances, étre limitées ou, dans
des cas exceptionnels et diment justifiés, retirées. Si le logement, la nourriture,
I'habillement et d'autres produits essentiels non alimentaires sont fournis sous forme

15

JO L 180 du 29.6.2013, p. 31.

16

FR



FR

d allocations financieres, ces alocations peuvent dans certains cas étre remplacées
par des conditions d’accueil fournies en nature (article 19, paragraphe 1).

Quatre nouveaux cas de réduction ou de modification de la forme des conditions
matérielles d’accueil ont été goutés. Les conditions matérielles d accueil peuvent
étre revues a la baisse ou modifiées lorsque le demandeur a gravement manqué au
reglement du centre d’ hébergement ou sest comporté de maniéere particuliérement
violente, ne sest pas conformé a I'obligation de demander une protection
internationale dans I’ Etat membre de premiére entrée irréguliére ou d entrée |égale, a
été renvoyé aprés sétre enfui dans un autre Etat membre, ou n'a pas participé aux
mesures d’ intégration obligatoires (article 19, paragraphe 1).

Afin de lutter contre les mouvements secondaires et la fuite des demandeurs, un
motif de rétention supplémentaire a été gjouté. Lorsgu'un lieu de résidence
spécifique a été attribué a un demandeur mais que celui-ci ne sest pas conformé a
cette obligation, et Sil existe un risque persistant que le demandeur prenne la fuite,
celui-ci peut étre placé en rétention afin de garantir le respect de I’obligation de
résider en un lieu spécifique [article 8, paragraphe 3, point c)]. Comme dans les tous
les autres cas de rétention en vertu de la directive relative aux conditions d accuell, la
rétention ne se justifie que lorsqu'elle se révele nécessaire, sur la base d'une
appréciation au cas par cas, et s d’ autres mesures moins coercitives ne peuvent étre
effectivement appliquées. Toutes les garanties dgja prévues en matiére de rétention
par I'actuelle directive relative aux conditions d’accueil restent inchangées. Il y a
également lieu de veiller tout particulierement a ce que la durée de la rétention soit
proportionnée et & ce qu'elle prenne fin desqu’il n’y a plus de raisons de croire que le
demandeur ne respectera pas |’obligation qui lui incombe. Le demandeur doit
également avoir été informé de |’ obligation en cause et des conséquences attachées a
SoN non-respect.

Renforcer les perspectives d’intégration des demandeurs dans I'UE — Acces au
marché du travail

La proposition raméne le délai d’ acces au marché du travail d'un maximum de neuf
mois a un maximum de six mois a compter de la date d'introduction de la demande
de protection internationale, lorsgu'aucune décision administrative relative a la
demande n'a éé rendue conformément a la proposition de réglement relatif aux
procédures d’'asile et gque le retard ne peut étre imputé au demandeur (article 15,
paragraphe 1). L’accés des demandeurs au marché du travail saligne ainsi sur la
durée normale de la procédure d’ examen sur le fond conformément a la proposition
de réglement relatif aux procédures d’ asile. Dés qu’ un demandeur a obtenu I'acces au
marché du travail, cela doit étre expressément indiqué sur son document d’identité
(article 15, paragraphe 5).

Un acces plus précoce au marché du travail contribue a renforcer les perspectives
d’intégration des demandeurs et réduit les colts d’ accueil, en particulier dans les cas
ou il est probable que la protection internationale sera accordée. Par consequent, la
proposition permet aux Etats membres d’ accorder un accés plus rapide. Les Etats
membres sont encouragés a accorder |’ acces au plus tard trois mois a compter de
I"introduction de la demande lorsqu'il est probable que la demande est fondée,
notamment lorsqu'il a été donné priorité a son examen pour cette raison.
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Par ailleurs, la proposition exclut de I’acces au marché du travail les demandeurs
dont on sattend a ce quils ne soient pas reconnus comme bénéficiaires d’ une
protection internationale en raison du fait que leurs demandes sont probablement
infondées (article 15, paragraphes1 et 2). Releve de cette catégorie le demandeur
dont la demande est en cours d’examen sur le fond dans le cadre d’ une procédure
accélérée parce quil a dissimulé des faits pertinents, fait des déclarations
manifestement fausses ou fourni des informations ou des documents manifestement
erronés, qu'il a présenté une demande dans le seul but de retarder ou d’ empécher
I’ adoption d’ une décision de retour, qu'il provient d’un pays d’ origine sir ou qu'il est
considéré, pour des raisons graves, comme un danger pour la sécurité nationale ou
I’ordre public conformément a la proposition de réglement relatif aux procédures
d asile.

La proposition précise que I’accés au marché du travail, une fois accordé, doit
étre effectif. Si les circonstances font effectivement obstacle a la recherche d'un
emploi par le demandeur, I’ accés ne devrait pas étre considéré comme effectif. Les
examens du marché du travail qui sont utilisés pour donner la priorité a des
ressortissants nationaux, a d'autres citoyens de I’Union ou a des ressortissants de
pays tiers s§ournant réguliérement dans I’Etat membre concerné ne doivent pas
entraver I’ accés effectif des demandeurs au marché du travail (article 15).

Selon la proposition, une fois quiils ont obtenu I’acces au marché du travail, les
demandeurs devraient bénéficier d'un ensemble commun de droits sur la base de
I’ égalité de traitement avec les ressortissants de|' Etat membre, de laméme facon
gue les autres ressortissants de pays tiers qui travaillent dans I’ Union (par exemple,
en vertu de la directive relative au permis unique™® ou de la directive relative aux
travailleurs saisonniers™). Il est expressément indiqué que le droit & I'égalité de
traitement ne fait pas naitre un droit de s§our dans les cas ou la demande de
protection internationale du demandeur a été rejetée (article 15, paragraphe 3).

Les conditions de travail visees dans la proposition englobent au moins le salaire et
le licenciement, les exigences en matiére de santé et de sécurité au travail, le temps
de travail et les congés, en tenant compte des conventions collectives en vigueur. La
proposition accorde également |’ égalité de traitement aux demandeurs en ce qui
concerne la liberté d’association et d’affiliation, I’éducation et la formation
professionnelle, la reconnaissance des qualifications professionnelles et la
securité sociale (article 15, paragraphe 3).

La proposition permet de limiter |'égalité de traitement en ce qui concerne
I’ éducation et la formation professionnelle al’éducation et a la formation qui sont
directement liées & un emploi. Les branches de la sécurité sociale sont définies dans
le reglement (CE) n° 883/2004 du Parlement européen et du Consell du 29 avril 2004
portant sur la coordination des systémes de sécurité sociale'®. La proposition permet
egalement de limiter I’ égalité de traitement des demandeurs en ce qui concerne les
allocations familiales et les prestations de chémage. Les demandeurs sans emploi
sont autorisés a bénéficier des conditions d’accueil prévues par la présente directive
(article 15, paragraphe 3).

JO L 343 du23.12.2011, p. 1.
JO L 94 du 28.3.2014, p. 375.
JO L 166 du 30.4.2004, p. 18.
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WV 2013/33/UE
= Nnouveau
2016/0222 (COD)

Proposition de
DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

établissant des normes pour I'accueil des personnes demandant la protection
inter nationale (refonte)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L’UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I’Union européenne, et notamment son article 78,
paragraphe 2, point f),

vu la proposition de la Commission européenne,

= gpres transmission du projet d'acte |égidlatif aux parlements nationaux, <

vu | avis du Comité économique et social européen™,

vu I’ avis du Comité des régions™,

statuant conformément a la procédure |égislative ordinaire,

considérant ce qui suit:

WV 2013/33/UE  considérant 1

(8dapté)
HLa . .
5 directive 2013/33/UE du Parlement et du Conse|I22<ZI d0|t faire I objet “de
plusieurs modifications sabstartieles. Dans un souci de clarté, il convient de procéder
alarefonte de ladite directive.
W 2013/33/UE  considérant 2
(adapte€)
(2 Une politiqgue commune dans le domaine de I'asile, comprenant un régime d'asile

européen commun; X> (RAEC), fondée sur I'application intégrale et globale de la
convention de Geneve du 28 juillet 1951 relative au statut des réfugiés, compl étée par

19
20
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22

Directive 2013/33/UE du Parlement européen et du Conseil du 29 juin 2013 établissant des normes pour
I'accueil des personnes demandant la protection internationale (JO L 180 du 29.6.2013, p. 96).
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le protocole de New York du 31 janvier 1967, <X] est un éément constitutif de
I’ objectif de I’Union européenne visant a mettre en place progressivement un espace
de liberté, de sécurité et de justice ouvert a ceux qui, poussés par les circonstances,
recherchent |égitimement une protection dans I’Union X> , cette derniere affirmant
ainsi le principe de non-refoulement <xI. Une telle politique devrait étre régie par le
principe de solidarité et de partage équitable des responsabilités, y compris sur le plan
financier, entre les Etats membres.

©)

| 8 nouveau |

Le régime d'asile européen commun (RAEC) consiste en un régime visant a
déterminer I'Etat membre responsable de I’examen des demandes de protection
internationale et a fixer des normes communes en matiere de procédures d' asile, de
conditions et de procédures d accueil et de droits des bénéficiaires d’ une protection
internationale. Malgré les avancées significatives qu’a connues le RAEC, des écarts
considérables persistent entre les Etats membres en ce qui concerne les types de
procédure appliqués, les conditions d’accueil offertes aux demandeurs, les taux de
reconnaissance et la forme de protection accordée aux bénéficiaires d’ une protection
internationale. Ces divergences sont une cause importante des mouvements
secondaires et nuisent a1’ objectif d’ assurer le méme traitement a tous les demandeurs,
ou qu'’ils déposent leur demande dans I’ Union.

WV 2013/33/UE  considérant 3
(adapte)

WV 2013/33/UE  considérant 4
(adapte)
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WV 2013/33/UE  considérant 5
(adapte)

(4)

)

{ nouveau |

Dans sa communication du 6 avril 2016 intitulée «Vers une réforme du régime d' asile
européen commun et une amélioration des voies d entrée légales en Europe»”™, la
Commission soulignait la nécessité de renforcer et d’ harmoniser davantage le RAEC.
Elle y présentait aussi des propositions pour améliorer ce dernier, a savoir mettre en
place un systéme durable et équitable pour déterminer I’ Etat membre responsable a
I'égard des demandeurs de protection internationale, renforcer le systeme Eurodac,
parvenir a une plus grande convergence dans le régime d’ asile de I’Union, empécher
les mouvements secondaires au sein de I’Union et définir un nouveau mandat pour
I’ Agence européenne chargée de I’ asile. Elle répondait ainsi aux appels lancés par le
Conseil européen, réuni les 18 et 19 avril 2016>* et 17 et 18 mars 2016%, pour avancer
sur lavoie de la réforme du cadre existant de I’Union afin de disposer d’ une politique
d asile humaine et efficace. La Commission propose en outre une voie conforme a
I’ approche globale des migrations décrite par le Parlement européen dans son rapport
d'initiative du 12 avril 2016.

Les conditions d’ accueil demeurent trés variables selon les Etats membres, tant en ce
qui concerne la maniéere dont le systéme d’ accueil est organisé que les normes offertes
aux demandeurs. Les problemes récurrents rencontrés pour faire respecter les normes
d’ accueil indispensables pour assurer un traitement digne aux demandeurs dans
certains Etats membres ont contribué a faire peser une charge disproportionnée sur
quelques Etats membres dont les normes d'accueil sont généralement élevées, qui se
sentent alors contraints de réduire ces normes. Des normes d'accuell plus égales, fixées
a un niveau approprié pour tous les Etats membres, permettront un traitement plus
digne et une répartition plus équitable des demandeurs dans toute I’ Union.

23
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25

FR

COM(2016) 197 final.
EUCO 19.2.2016, SN 1/16.
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)—— Il convient de mobiliser les ressources du Fonds e

WV 2013/33/UE  considérant 6
(adapte)

D> «Asile, migration et mtegratlon» <ZI et IZ> de I Agence de I’Union europeenne
pour |’ asile <] o He afin de soutenir de
facon adéquate |es Etats membres dans Ieurs efforts d appllcatl on des normes fixées ad
2 : System X dans la
presente d| rectlve<ZI en partlculler les Etats membres dont le régime d'asile est
soumis a des pressions partlculleres et disproportionnées, en raison notamment de leur
situation géographigue ou démographique.

WV 2013/33/UE  considérant 7
(adapté)

(7)

W 2013/33/UE considérant 8
= nouveau

Afin de garantir I’ égalité de traitement des demandeurs dans I’ ensemble de I’ Union, la
présente directive devrait s appliquer atous les stades et a tous | es types de procédures
relatives aux demandes de protection internationale, dans tous les lieux et centres
d’accueil de demandeurs et aussi longtemps qu’ils sont autorisés a rester sur le
territoire des Etats membres en tant que demandeurs. = |l y a lieu de préciser que les
conditions matérielles d’accueil devraient étre offertes aux demandeurs dés que la
personne exprime son souhait de demander une protection internationale aux agents de
I’ autorité responsable de la détermination, ainsi qu’'a tout agent d’'autres autorités
déclarées compétentes pour recevoir et enregistrer les demandes ou qui assistent
I"autorité responsable de la détermination dans la réception de ces demandes,
conformément au reglement (UE) n° XXX/XXX [reglement sur les procédures
dasile].<=

(8)

| 8 nouveau |

Si un demandeur se trouve dans un autre Etat membre que celui dans lequel il doit se
trouver en application du reglement (UE) n° XXX/XXX [reglement de Dublin], il ne
devrait pas avoir droit aux conditions d’ accueil décrites aux articles 14 a17.
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9)

| 2013/33/UE considérant 10

Pour ce qui concerne le traitement des personnes qui relévent du champ d’ application
de la présente directive, les Etats membres sont liés par les obligations qui leur
incombent en vertu des instruments de droit international auxquelsils sont parties.

(10)

WV 2013/33/UE considérants 11 et
12 (adapté)

Il convient d’'adopter des mermes [X> conditions uniformes <XI pour |’ accueil des
demandeurs qui suffisent & leur garantir un niveau de vie digne et des conditions de
vie comparables dans tous les Etats membres. L’harmonisation des conditions
d accueil des demandeurs devrait contribuer a limiter les mouvements secondaires de
demandeurs motivés par la diversité des de ces conditions g=aseueH.

| 8 nouveau |

&3—Pour que les demandeurs aient connaissance des conségquences d’ une fuite, il convient

que les Etats membres les informent de maniére uniforme, dés que possible et au plus
tard lorsgqu’ils introduisent leur demande, d'une part, de toutes les obligations qu'ils
doivent respecter en ce qui concerne les conditions d accuell, y compris les
circonstances dans lesquelles les conditions matérielles d'accueil peuvent étre
restreintes, et d'autre part, des avantages accordés.

WV 2013/33/UE considérant 13
(adapte)

(12)

\ { nouveau

L’ existence de régles de I'Union harmonisées indiquant les documents a délivrer aux
demandeurs rendra plus difficiles leurs déplacements non autorisés a I’intérieur de
I’Union. Il y alieu de préciser que les Etats membres ne doivent fournir un document
de voyage aux demandeurs que lorsgque des raisons humanitaires ou d'autres raisons
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(13)

(14)

(15)

(16)

impératives I'exigent. La validité des documents de voyage devrait en outre étre
limitée a I’objet et a la durée de la situation justifiant leur délivrance. Des raisons
humanitaires graves peuvent, par exemple, étre invoquées lorsqu’ un demandeur doit se
rendre dans un autre Etat pour suivre un traitement médical ou pour rendre visite & des
membres de sa parenté dans des circonstances particulieres, telles que la maadie
grave, le mariage ou les funérailles de parents proches. Les autres raisons impératives
recouvrent, par exemple, les cas ou des demandeurs qui ont obtenu I’ acces au marché
du travail sont obligés de voyager pour des motifs professionnels, des demandeurs
doivent voyager dans le cadre de leur programme d’ études ou des mineurs voyagent
avec leur famille d’ adoption.

Un demandeur n'a pas le droit de choisir I’ Etat membre dans lequel il introduira sa
demande. || doit demander une protection internationale soit dans I’ Etat membre de
premiére entrée soit, en cas de présence légale, dans I’ Etat membre de s§our régulier
ou de résidence. Un demandeur qui n'a pas respecté cette obligation a moins de
chance, aprés la détermination de I’ Etat membre responsable en vertu du réglement
(UE) n° XXX/XXX [réglement de Dublin], d’é&re autorisé a s§ourner dans I’ Etat
membre dans lequel la demande a été faite et il est donc davantage susceptible de
prendre lafuite. Salocalisation doit dés lors étre surveillée attentivement.

Les demandeurs sont tenus d' ére présents dans I'Etat membre dans lequel ils ont
présenté une demande ou dans celui vers lequel ils ont été transférés conformément au
reglement (UE) n° XXX/XXX [réglement de Dublin]. Si un demandeur s est enfui de
cet Etat membre et, sans autorisation, s est rendu dans un autre Etat membre, il est
essentiel, pour assurer le bon fonctionnement du régime d'asile européen commun, que
le demandeur soit renvoyé rapidement dans I'Etat membre ou il doit étre présent.
Jusqu’a ce que ce transfert ait eu lieu, il existe un risque de fuite du demandeur; sa
localisation doit donc étre surveillée attentivement.

Lefait qu’ un demandeur se soit antérieurement enfui dans un autre Etat membre est un
facteur important lors de I’évaluation du risque de fuite de ce demandeur. Pour
garantir qu’il ne prenne pas a nouveau la fuite et qu'il demeure a la disposition des
autorités compétentes, lorsque le demandeur a été renvoyé dans I’ Etat membre dans
lequel il est tenu d'étre présent, il convient que sa localisation soit surveillée
attentivement.

Pour des raisons liées al’intérét public ou al’ ordre public, en vue du traitement rapide
et du suivi efficace de sa demande de protection internationale, en vue du traitement
rapide et du suivi efficace de sa procédure de détermination de I'Etat membre
responsable en vertu du réglement (UE) n° XXX/XXX [réglement de Dublin] ou afin
de prévenir efficacement une fuite du demandeur, les Etats membres devraient, si
nécessaire, fixer la résidence du demandeur dans un lieu déterminé, tel qu’'un centre
d’ hébergement, une maison ou un appartement privés, un hétel ou d autres locaux
adaptés a I'hébergement des demandeurs. Une telle décision peut étre nécessaire pour
prévenir efficacement une fuite du demandeur, en particulier lorsque ce dernier 0’ a pas
respecté les obligations suivantes. présenter une demande dans I'Etat membre de
premiére entrée irréguliére ou légale; rester dans I’ Etat membre ol il est tenu d étre
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(17)

(18)

(19)

présent; ou lorsque le demandeur a été renvoyé dans I’ Etat membre ol il est tenu
d’ étre présent, aprés s étre enfui dans un autre Etat membre. Si le demandeur a droit &
des conditions matérielles d’ accueil, celles-ci doivent également étre subordonnées a
la condition que le demandeur réside en ce lieu déterminé.

Sil existe des raisons de craindre la fuite d’'un demandeur, I’ Etat membre devrait
exiger qu'il se présente aux autorités compétentes auss fréquemment gque nécessaire
pour sassurer qu'il ne prenne pas la fuite. Pour dissuader les demandeurs de fuir, les
Etats membres devraient en outre pouvoir octroyer les conditions matérielles d'accueil,
lorsgu’ un demandeur y a droit, uniquement en nature.

Toute décision qui restreint la liberté de mouvement d’ un demandeur doit étre fondée
sur le comportement individuel et la situation particuliere de la personne concernée,
compte étant tenu de tout besoin particulier du demandeur en matiere d’ accueil et du
principe de proportionnaité. Le demandeur doit étre diment informeé de cette décision
et des conséquences de son non-respect.

Eu égard aux graves conseguences qu’ entraine, pour un demandeur, le fait d'avoir pris
lafuite ou d’ étre considéré comme présentant un tel risque, la notion de «fuite» devrait
étre définie pour englober tant un acte délibéré visant a éviter les procédures d’asile
applicables que le fait de ne pas demeurer a la disposition des autorités concernées,
notamment en quittant le territoire alors que le demandeur doit y étre présent.

(20)

WV 2013/33/UE considérant 15

(adapte€)
= nouveau

Le placement en rétention des demandeurs devrait respecter le principe sous-jacent
selon lequel nul ne doit étre placé en rétention pour le seul motif qu’'il demande une
protection internationale, conformément, notamment, aux obligations des Etats
membres au regard du droit international et al’ article 31 de la convention de Geneve.
Les demandeurs ne peuvent étre placés en rétention que dans des X les<X]
circonstances exceptionnelles définies de maniére trés claire dans la présente directive
et dans le respect des principes de nécessité et de proportionnalité en ce qui concerne
tant 1a forme que la finalité de ce placement en rétention. = Le placement en rétention
des demandeurs en vertu de la présente directive devrait étre ordonné exclusivement
par écrit par une autorité judiciaire ou administrative, en motivant la décision, y
compris dans les cas ou la personne est d§ja en rétention au moment ou elle demande
une protection internationale.<= . Lorsgu'un demandeur est placé en rétention, il
devrait bénéficier effectivement des garanties procédurales nécessaires, telles qu’ un
droit de recours aupres d’ une autorité judiciaire nationale.

(21)

| 8 nouveau |

Lorsgu’un lieu de résidence déterminé a été fixé a un demandeur mais que ce dernier
n'a pas respecté cette obligation, il doit exister un risque avéré de fuite pour que le
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demandeur puisse étre placé en rétention. Dans tous les cas, il doit étre
particulierement veillé a ce que la rétention ait une durée proportionnée et qu’elle
prenne fin dés que I’ obligation imposée au demandeur a été remplie ou qu’il n’existe
plus de raison de croire qu’'il ne remplit pas cette obligation. Le demandeur doit en
outre avoir été informé de I’ obligation en question et des conséquences de son non-

respect.

(22)

| 2013/33/UE considérant 16

En ce qui concerne les procédures administratives liées aux motifs du placement en
rétention, la notion de «toute la diligence voulue» signifie que les Etats membres
doivent au minimum prendre des mesures concrétes et efficaces pour que le délai
nécessaire a la vérification des motifs de la rétention soit aussi court que possible, et
pour qu'il existe une réelle probabilité que cette vérification puisse étre effectuée et
aboutir le plus rapidement possible. Le placement en rétention ne se prolonge pas au-
dela du délai raisonnablement nécessaire pour achever |les procédures pertinentes.

(23)

| 2013/33/UE considérant 17

Les motifs du placement en rétention établis dans la présente directive sont sans
prégudice d autres motifs de détention, notamment les motifs de détention dans le
cadre de procédures pénales, qui sont applicables en vertu du droit national,
indépendamment de la demande de protection internationale introduite par le
ressortissant de paystiersou |’ apatride.

(24)

WV 2013/33/UE considérant 18
= nouveau

Le traitement des demandeurs placés en rétention devrait respecter pleinement leur
dignité humaine, et leur accueil devrait étre spécifiquement congu pour répondre a
leurs besoins dans cette situation. En particulier, les Etats membres devraient veiller &
ce que = l'article 24 de la charte des droits fondamentaux de I’ Union européenne et <
I"article 37 de la convention des Nations unies de 1989 relative aux droits de I’ enfant
soient appliqués.

(25)

| 2013/33/UE considérant 19

Dans certains cas, il peut Savérer impossible, dans la pratique, d assurer
immédiatement le respect de certaines garanties en matiere d'accueil lors d'un
placement en rétention, en raison par exemple de la situation géographique ou de la
structure particuliere du centre de rétention. Cependant, toute dérogation a ces
garanties devrait étre temporaire et ne devrait étre appliquée que dans les circonstances
définies dans la présente directive. Les dérogations ne devraient étre appliquées que
dans des circonstances exceptionnelles et devraient étre diment justifiées, compte tenu
des circonstances de chague cas, y compris du degré de gravité que revét la
dérogation, de sa durée et de son incidence sur le demandeur concerné.
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(26)

| 2013/33/UE considérant 20

En vue de mieux garantir I'intégrité physique et psychologique des demandeurs, le
placement en rétention devrait étre une mesure de dernier recours et ne peut étre
appliquée gqu’ apres que toutes les autres mesures, non privatives de liberté, ont éé
ddment envisagées. Toute mesure autre que le placement en rétention doit respecter les
droits humains fondamentaux des demandeurs.

(27)

| ¥ 2013/33/UE considérant 21

En vue du respect des garanties de procédure qui consistent en la possibilité de
contacter des organisations ou des groupes de personnes qui prétent une assistance
juridique, il convient que des informations soient fournies sur ces organisations et ces
groupes de personnes.

(28)

| 2013/33/UE considérant 22

Lorsqu’ils prennent des décisions en matiére de logement, |es Etats membres devraient
ddment prendre en considération I’intérét supérieur de I’ enfant, ains que la situation
particuliere du demandeur qui dépend de membres de sa famille ou d’autres parents
proches tels que des fréres ou soaurs mineurs non mariés qui sont déja présents dans le
méme Etat membre.

(29)

|V 2013/33/UE considérant 14

L’ accueil des personnes ayant des besoins particuliers en matiére d’ accueil devrait étre
une préoccupation primordiale pour les autorités nationales afin que cet accueil soit
spécifiquement congu pour répondre aleurs besoins particuliers en matiere d accueil.

(30)

WV 2013/33/UE considérant 9
= nouveau

En appliquant la présente directive, les Etats membres devraient veiller a ce que les
principes de I'intérét supérieur de I’ enfant et de I’ unité de la famille soient pleinement
respectés, conformément a la charte des droits fondamentaux de |’ Union européenne, a
la convention des Nations unies de 1989 relative aux droits de I'enfant et a la
convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés
fondamentales respectivement. = |l convient d’adapter les conditions d’accueil a la
situation spécifique des mineurs, qu’ils soient non accompagnés ou avec leur famille,
en veillant attentivement aleur sécurité et ala prise en charge de leur santé physique et
affective, en agissant d’ une maniére qui favorise leur développement général. <=
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(31)

(32)

(33)

| 8 nouveau

Il convient que les Etats membres veillent & ce que les demandeurs regoivent les soins
médicaux nécessaires, qui devraient inclure, au minimum, les soins urgents et le
traitement essentiel des maladies, y compris des troubles mentaux graves. Pour
répondre a des préoccupations de santé publique en matiere de prévention des
maladies et de préservation de la santé des demandeurs, I’ accés de ces derniers aux
soins de santé devrait comprendre également les traitements médicaux préventifs tels
que les vaccinations. Les Etats membres peuvent prévoir un examen médical
obligatoire pour les demandeurs pour des motifs de santé publique. Les résultats de
I’ examen médical ne devraient pas influer sur I’ évaluation des demandes de protection
internationale, qui devrait toujours étre réalisée en toute objectivité et impartialité et au
cas par cas, conformément au réglement (UE) n°® XXX/XXX [réglement sur les
procédures d'asil€].

Le droit d'un demandeur de bénéficier des conditions matérielles d’ accueil au titre de
la présente directive peut étre restreint dans certains cas, par exemple lorsque le
demandeur s est enfui de I’ Etat membre dans lequel il est tenu d’ étre présent pour se
rendre dans un autre Etat membre. Toutefois, il convient que les Etats membres
assurent en toutes circonstances aux demandeurs |’accés aux soins de santé et un
niveau de vie digne, conformément & la charte des droits fondamentaux de I’ Union
européenne et a la convention des Nations unies de 1989 relative aux droits de
I’enfant, en particulier en pourvoyant a la subsistance et aux besoins fondamentaux en
matiere de sécurité physique et de dignité, ainsi qu'en ce qui concerne les relations
interpersonnelles, en tenant diment compte de la vulnérabilité de la personne
inhérente a sa situation de demandeur d’ une protection internationale, et de celle de sa
famille ou de la personne qui S occupe du mineur. Il convient également de prendre
ddment en considération les demandeurs ayant des besoins particuliers en matiere
d’accueil. Il doit étre tenu compte des besoins spécifiques des enfants, en particulier
pour respecter leur droit a I’éducation et aux soins de santé. Lorsqu’'un mineur se
trouve dans un Etat membre autre que celui dans lequel il est tenu d’ étre présent, il
convient que I'Etat membre assure au mineur I'accés A des activités éducatives
adaptées en attendant le transfert vers I’ Etat membre responsable. 11 y a lieu de tenir
compte des besoins particuliers de demandeuses qui ont subi des violences fondées sur
le genre, notamment en leur donnant acces, aux différentes étapes de la procédure
d'asile, a des soins médicaux, a une aide juridique, et a un soutien post-traumatique et
une prise en charge psychosocial e adaptés.

La portée de la définition des membres de la famille devrait refléter la réalité des
tendances migratoires actuelles, ou I'on observe que les demandeurs arrivent
fréquemment sur |e territoire des Etats membres aprés avoir été en transit pendant une
période prolongée. La définition devrait des lors inclure les familles qui se sont
formées en dehors du pays d’ origine, mais avant leur arrivée sur le territoire des Etats
membres.
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(34)

WV 2013/33/UE considérant 23
= Nnouveau

Afin de favoriser I’ autosuffisance des demandeurs et de limiter les écarts importants
entre les Etats membres, il est essentiel de prévoir des régles claires concernant I’ accés
des demandeurs au marché du travail = et de veiller a ce que cet acces soit effectif, en
n’imposant pas de conditions qui, en réalité, empéchent un demandeur de chercher un
emploi. Les criteres d offre d’ emploi utilisés pour donner la priorité aux ressortissants
nationaux, aux autres citoyens de I’Union ou aux ressortissants de pays tiers ayant le
statut de résident dans I’ Etat membre concerné ne devraient pas empécher |’ accés
effectif des demandeurs au marché du travail et devraient étre appliqués sans préjudice
du principe de préférence accordée aux citoyens de I’Union tel qu'il est exprimé dans
les dispositions pertinentes des actes d’ adhésion en vigueur <.

(35

(36)

(37)

\ { nouveau \

La période maximale d’ accés au marché du travail devrait correspondre a la durée de
la procédure d'examen au fond. Afin d’'accroitre les perspectives d’intégration et
I” autosuffisance des demandeurs, un acces anticipé au marché du travail est encouragé
lorsgu’il est probable que la demande est bien fondée, notamment lorsgque priorité a été
donnée a son examen conformément au réglement (UE) n° XXX/XXX [réglement sur
les procédures d'asile]. Les Etats membres devraient donc envisager de réduire cette
période autant que possible afin que les demandeurs aient acces au marché du travail
au plus tard 3 mois apres la date d’ introduction de leur demande, lorsqu’il est probable
que celle-ci est bien fondée. A I'inverse, ils ne devraient pas accorder d accés au
marché du travail aux demandeurs dont la demande de protection internationale est
probablement infondée et alaquelle une procédure d'examen accél érée est appliquée.

Lorsque les demandeurs ont obtenu I'acces au marché du travail, ils devraient
bénéficier d’ un ensemble commun de droits fondés sur I’ égalité de traitement avec les
ressortissants nationaux. Les conditions de travail devraient englober au moins les
salaires et les licenciements, la santé et la sécurité au travail, le temps de travail et les
congés, en tenant compte des conventions collectives en vigueur. Les demandeurs
devraient également jouir de I'égalité de traitement en ce qui concerne la liberté
d association et dadhésion, |'éducation et la formation professionnelle, la
reconnaissance des qualifications professionnelles et la sécurité sociale.

Un Etat membre devrait reconnaitre les qualifications professionnelles acquises par un
demandeur dans un autre Etat membre au méme titre que celles dun citoyen de
['Union, et il devrait prendre en considération les qualifications acquises dans un pays
tiers conformément & la directive 2005/36/CE du Parlement européen et du Conseil*’.
Il convient en outre d'envisager des mesures particulieres afin de remédier
efficacement aux difficultés pratiques que rencontrent les demandeurs pour faire
authentifier leurs diplémes, certificats ou autres titres de formation étrangers, en

27

Directive 2005/36/CE du Parlement européen et du Conseil du 7 septembre 2005 relative a la
reconnaissance des qualifications professionnelles (JO L 255 du 30.9.2005, p. 22).
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(38)

(39)

(40)

particulier faute de preuves documentaires et de pouvoir subvenir aux frais liés aux
procédures de reconnai ssance.

Il'y alieu d appliquer la définition des branches de sécurité sociale utilisée dans le
réglement (CE) n° 883/2004 du Parlement européen et du Conseil .

En raison de la nature potentiellement temporaire du s§our des demandeurs, et sans
préudice du réglement (UE) n° 1231/2010 du Parlement européen et du Conseil, les
Etats membres devraient pouvoir exclure les prestations familiales et |es prestations de
chémage de |’ égalité de traitement entre les demandeurs et | es ressorti ssants nationaux
et limiter I'application de I'égalité de traitement en matiere d éducation et de
formation professionnelle. Le droit a la liberté d association et d' adhésion peut aussi
étre limité en excluant les demandeurs de la participation a la gestion de certains
organismes et de I’ exercice d'une fonction publique.

Le droit de I’Union ne limite pas la compétence des Etats membres d organiser leurs
régimes de sécurité sociale. En |’absence d’harmonisation au niveau de |I’Union, il
appartient a chaque Etat membre de prévoir les conditions dans lesquelles les
prestations de sécurité sociale sont accordées, ains que le montant de ces prestations
et la période pendant laquelle elles sont octroyées. Toutefois, lorsgu’ils exercent cette
compétence, |es Etats membres devraient se conformer au droit de |’ Union.

(41)

W 2013/33/UE considérant 24

(adapté)
= nouveau

Pour garantir que = les conditions < Eakde matérielles = d'accuell <= octroyées aux
demandeurs est [X> sont <XI conformes aux principes énoncés dans la présente
directive, il y alieu = de préciser davantage la nature de ces conditions, notamment
gu’il s'agit non seulement du logement, de la nourriture et de I” habillement, mais aussi
d autres produits essentiels non alimentaires tels que les articles d' hygiéne. || convient
également & que les Etats membres déterminent le niveau des = conditions
matérielles d’ accueil octroyées sous forme d’ allocations financieres ou de bons < de
ectte—aide sur la base de références pertinentes = pour assurer un niveau de vie
suffisant aux ressortissants nationaux, tels que les revenus, salaires et pensions
minimums, les prestations de chémage et les prestations d’ assistance sociale <. Cela
ne signifie pas que le montant accordé devrait étre le méme que celui accorde a leurs
ressortissants. Les Etats membres peuvent accorder aux demandeurs un traitement
moins favorable qu’ aleurs ressortissants, comme le précise la présente directive.
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Réglement (CE) n° 883/2004 du Parlement européen et du Consell du 29 avril 2004 portant sur la
coordination des systemes de sécurité sociae (JO L 166 du 30.4.2004, p. 18).
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(42)

WV 2013/33/UE considérant 25

(adapte€)
= nouveau

= Pour limiter la possibilité o’ abus du systéme d'accueil, les Etats membres devraient
pouvoir octroyer les conditions matérielles d’ accueil uniquement si les demandeurs ne
possedent pas suffisamment de moyens pour subvenir a leurs propres besoins.
Lorsgu’ils évaluent les ressources d’'un demandeur et I'obligent a couvrir les
conditions matérielles d’ accueil ou &y contribuer, il convient que les Etats membres
respectent le principe de proportionnalité et tiennent compte de la situation
individuelle du demandeur et de la nécessité de respecter sa dignité ou son intégrité
personnelle, y compris ses besoins particuliers en matiere d accueil. Les demandeurs
ne devraient pas étre tenus de couvrir les frais des soins de santé qui leur sont
nécessaires ni dy contribuer. < . Il convient X> également X1 de limiter les
possu b|||tes d’ abus du systeme d accue|l en preC| sant les ci rconstances dans lesguelles

s grs = e logement,
la nourrlture I’ hablllement et d autres prodwts essentlels non alimentaires fournis
sous forme d'alocation financiéere et de bons peuvent étre remplacés par des
conditions matérielles d’ accueil fournies en nature et les cas dans lesquels I’ allocation
journaliere < peut étre limitée ou retirée, tout en garantissant un niveau de vie digne a
tous les demandeurs.

(43

WV 2013/33/UE considérant 26
= nouveau

=1 convient que les Etats membres mettent en place des orientations, un suivi et un
contrdle appropriés de leurs conditions d'accueil. Pour assurer des conditions de vie
comparables, ils devraient étre tenus de prendre en compte, dans leurs systémes de
suivi et de controle, les normes opérationnelles sur les conditions d accueil et les
indicateurs spécialement éaborés par [le Bureau européen d’ appui en matiére d' asile /
I” Agence de I’ Union européenne pour |’asile]. <= . L’ efficacité des systemes d’ accuell
nationaux et la coopération entre les Etats membres en matiére d accueil des
demandeurs devraient étre assurées =, notamment gréace au réseau des autorités
d accueil de I’'Union, créé par [le Bureau européen d'appui en matiere d'asile /
I’ Agence de |’ Union européenne pour I’ asile] <.

(44)

| ¥ 2013/33/UE considérant 27 |

Il convient d’encourager une politique de coordination appropriée entre les autorités
compétentes en ce qui concerne I'accueil des demandeurs et donc de favoriser des
relations harmonieuses entre les communautés locales et |es centres d’ hébergement.

(45)

| 8 nouveau

L’ expérience a démontré la nécessité de planifier des mesures d’ urgence pour assurer
un accueil adapté des demandeurs dans les cas ou |es Etats membres sont confrontés a
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un nombre disproportionné de demandes de protection internationale. 1l convient de
vérifier et d’ évaluer régulierement si les mesures envisagées dans ces plans d’ urgence
sont suffisantes.

(46)

| 2013/33/UE considérant 28

Les Etats membres devraient pouvoir adopter ou maintenir des conditions plus
favorables pour les ressortissants de pays tiers et les gpatrides qui demandent une
protection internationale a un Etat membre.

(47)

WV 2013/33/UE considérant 29
(adapte)
Dansteméme-esprit-tl es Etats membres sont invités a appliquer les dispositions de la

présente directive aux procédures de traitement des demandes de formes de protection
autres que celle prévue dans ka-direstive201HI5/JE |e reglement (UE) n°® XXX/XXX

[reglement relatif aux conditions que doivent remplir les demandeurs d'asil€].

(48)

WV 2013/33/UE considérant 30
= nouveau

Il'y alieu d évaluer aintervales réguliers la mise en oauvre de la présente directive.
= 1l convient que les Etats membres communiquent & la Commission les informations
nécessaires pour que cette derniére puisse remplir ses obligations en matiere
d’ établissement de rapports. <

(49)

WV 2013/33/UE considérant 31
(adapté)

Etant donné que I’ objectif de la présente directive, & savoir |’ établissement de normes
pour > les conditions <X1 kd’ accueil des demandeurs dans les Etats membres, ne peut
pas étre atteint de maniére suffisante par les Etats membres et peut donc, en raison des
dimensions et des effets de la présente directive, étre mieux atteint au niveau de
I’Union, I"Union peut prendre des mesures conformément au principe de subsidiarité
consacré al’article 5 du traité sur I’ Union européenne. Conformément au principe de
proportionnalité tel qu’ énonceé audit article, la présente directive n’ excede pas ce qui
est nécessaire pour atteindre cet objectif.

(50)

|V 2013/33/UE considérant 32

Conformément & la déclaration politique commune des Etats membres et de la
Commission du 28 septembre 2011 sur les documents explicatifs®, les Etats membres
se sont engagés a joindre a la notification de leurs mesures de transposition, dans les
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cas ou cela se justifie, un ou plusieurs documents expliquant le lien entre les éléments
d'une directive et les parties correspondantes des instruments nationaux de
transposition. En ce qui concerne la présente directive, le légidateur estime que la
transmission de ces documents est justifiée.

WV 2013/33/UE considérant 33

(51)

(51)

(51)

(52)

\ { nouveau

[Conformément a I'article 3 du protocole n° 21 sur la position du Royaume-Uni et de
I'Irlande a I'égard de I'espace de liberté, de sécurité et de justice, annexé au traité sur
I'Union européenne et au traité sur le fonctionnement de I'Union européenne, ces Etats
membres ont notifié leur souhait de participer a I'adoption et a I'application de la
présente directive.]

Oou

[Conformément aux articles 1% et 2 du protocole n° 21 sur la position du Royaume-
Uni et de I'lIrlande a |’ égard de I’ espace de liberté, de sécurité et de justice, annexé au
traité sur I’ Union européenne et au traité sur le fonctionnement de I’ Union européenne,
et sans préudice de |’ article 4 dudit protocole, ces Etats membres ne participent pas &
I"adoption de la présente directive et ne sont pas liés par celle-ci ni soumis & son
application.]

ou

[Conformément aux articles 1¥ et 2 du protocole n° 21 sur la position du Royaume-
Uni et de I'lrlande a I'égard de I'espace de liberté, de sécurité et de justice, annexé au
traité sur I'Union européenne et au traité sur |e fonctionnement de I'Union européenne,
et sans prgudice de l'article4 dudit protocole, le Royaume-Uni ne participe pas a
I'adoption de la présente directive et n'est pas lié par celle-ci ni soumis a son
application.

Conformément a I’ article 3 du protocole n° 21 sur la position du Royaume-Uni et de
I"Irlande a I’ égard de I’ espace de liberté, de sécurité et de justice, annexé au traité sur
I”Union européenne et au traité sur le fonctionnement de I’ Union européenne, I’ Irlande
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(51)

(52)

anotifié (, par lettre du...,) son souhait de participer al’adoption et al’ application de la
présente directive.]

ou

[Conformément a I’ article 3 du protocole n° 21 sur la position du Royaume-Uni et de
I’Irlande a I’ égard de I’ espace de liberté, de sécurité et de justice, annexé au traité sur
I’Union européenne et au traité sur le fonctionnement de I’Union européenne, le
Royaume-Uni a notifié (, par lettre du ...,) son souhait de participer a I’ adoption et a
I’ application de |a présente directive.

Conformément aux articles 1¥ et 2 du protocole n° 21 sur la position du Royaume-Uni
et de l'lrlande al'égard de I'espace de liberté, de sécurité et de justice, annexé au traité
sur I'Union européenne et au traité sur le fonctionnement de I'Union européenne, et
sans préjudice de l'article 4 dudit protocole, I'lrlande ne participe pas a l'adoption de la
présente directive et n'est pas liée par celle-ci ni soumise a son application.]

(52)

| 2013/33/UE considérant 34

Conformément aux articles 1% et 2 du protocole n° 22 sur la position du Danemark,
annexe au traité sur I’ Union européenne et au traité sur le fonctionnement de I’Union
européenne, le Danemark ne participe pas a |’ adoption de la présente directive et n’ est
paslié par celle-ci ni soumis a son application.

(53)

|\ 2013/33/UE considérant 35 |

La présente directive respecte les droits fondamentaux et observe les principes
reconnus, notamment par la charte des droits fondamentaux de I’Union européenne.
En particulier, la présente directive vise a garantir le plein respect de la dignité
humaine et afavoriser |’ application des articles 1%, 4, 6, 7, 18, 21, 24 et 47 de lacharte
et doit étre mise en cauvre en conséquence.

(54)

WV 2013/33/UE considérant 36
(adapte)

L’ obligation de transposer la présente directive en droit national doit étre limitée aux
dispositions qui constituent une modification substantielle par rapport a la directive
2003/9/CE [ antérieure <XI. L’ obligation de transposer les dispositions inchangées
résulte de la directive préeédente X> antérieure <XI.
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WV 2013/33/UE considérant 37
(adapte)

(55) La présente directive ne doit pas porter atteinte aux obligations des Etats membres
concernant le délai de transposition en droit national de la directive 2043/33/JE,

indiqué al’annexe | Hd=partieB.

| 2013/33/UE (adapté)

ONT ADOPTE LA PRESENTE DIRECTIVE:
CHAPITRE |
> OBJET <1 ©@BIESFLF, DEFINITIONSET CHAMP D’APPLICATION
Article 17
Objet
La présente directive a-peur—ob] jectif—d &ablir 0O établit X1 des normes pour I’accueil des

personnes demandant +a une protection internationale (ci-apres dénommées «demandeurs»)
dans |es Etats membres.

Article 2
Définitions
Aux fins de la présente directive, en-ertend-par [ |es définitions suivantes sappliquent <x1:

1)a} «demande de protection internationale»: toute demande de protection internationale
telle que définie a I'article 2—pelrt=h): [4, paragraphez point a),] de=a

directive 201 H/OE5/LJE  du reglement (UE) n° XXXIXX X [reglement sur les
procédures d'asil€];

W 2013/33/UE (adapté)
= nouveau

28}  «demandeur»: = un demandeur tel que défini al’article [4, paragraphe 2, point b),]
du reglement (UE) n XXX/XXX [reglement sur Ies procedures dasile] < tout

%0 JOC[.ldu[..]l.p.[...]
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«membres de la famille»: = les membres de la famille tels que définis a I’ article [2,
paragraphe 9,] du réglement (UE) XXX/XXX3 [reglement rel atlf aux condltlons que
d0|vent remplir I% demandeurs d asle] ! !

«mineur». = un mineur tel que défini a I'article [2, paragraphe 10,] du reglement
(UE) n° XXX/XXX [réglement relatlf aux condltlons que d0|vent rempllr I&
demandeurs dasile] < ! ‘ \

48-ans;

«mineur non accompagné»: tout mineur X> non accompagné <X1 = tel que défini a
I"article [2, paragraphe 11,] du réglement (UE) n° XXX/XXX [reglement relatlf aux
condltlons que doivent rempllr Ies demandeurs d asle] =

|\ 2013/33/UE

«conditions d’accueil»: I’ensemble des mesures prises par les Etats membres en
faveur des demandeurs conformément a la présente directive;

WV 2013/33/UE (adapté)
= nouveau

«conditions matérielles d'accueil»: les conditions d accueil comprenant le logement,
la nourriture, et I'habillement; = et d autres produits essentiels non alimentaires
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répondant aux besoins des demandeurs dans le cadre de leurs conditions d’ accueil
particulieres, comme les articles d’'hygiene, <= fournis en nature ou sous forme
d alocation financiére ou de bons, ou en combinant ces trois formules, ainsi qu’ une
alocation journaliére;

|\ 2013/33/UE

8)h} «rétention»: toute mesure d’'isolement d’ un demandeur par un Etat membre dans un
lieu déterminé, ou le demandeur est privé de saliberté de mouvement;
9)8 «centre d’ hébergement»: tout endroit servant au logement collectif des demandeurs,
\ { nouveau |
(10 «fuite»: |I'acte par lequel un demandeur, pour éviter les procédures d' asile, quitte le
territoire sur lequel il est tenu d' étre présent conformément au reglement (UE) n°
XXX/XX X [réglement de Dublin] ou ne demeure pas & la disposition des autorités
compétentes ou des juridictions;
1D «risgue de fuite»: I’existence, dans un cas particulier, de raisons de croire qu’'un
demandeur pourrait prendre la fuite, fondées sur des critéres objectifs définis par le
droit national;
W 2013/33/UE (adapté)
= houveau
12 ‘B tuteur <X1 représentant»: toute personne = telle que définie a I'article [4,
paragraphe 2, point f)] du reglement (UE) n° XXX/XXX [reglement sur Ies
procedures dasle] <= !
13)k¢ «demandeur ayant des besoins partlcullers en matlere d accueil»: [ tout

demandeur <X ‘ ayant besoin
de garanties parti culler&s pour benef|C|er des dr0| ts et rempllr Ies obligations prévus
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dans la présente directive =, tels que les demandeurs mineurs, les mineurs non
accompagnés, les handicapés, les personnes agées, les femmes enceintes, les parents
isolés accompagnés d’ enfants mineurs, les victimes de la traite des étres humains, les
personnes atteintes d'une maladie grave, les personnes souffrant de troubles
mentaux, et les personnes qui ont subi des tortures, des viols ou d autres formes
graves de violence psychologique, physique ou sexuelle, telles que les victimes de
mutilations génitales féminines <.

Article 3

Champ d'application

1 La présente directive s applique a tous | es ressortissants de pays tiers et apatrides qui
présentent une demande de protection internationale sur le territoire e-ua—Etat
membre [O des Etats membres X1 , y compris & la frontiére > extérieure <1, dans
leseax = la mer <= territoriales ou les zones de transit, tant qu’ils sont autorisés a
demeurer sur le territoire en qualité de demandeurs, ainsi qu’aux membres de leur
famille, Sils sont couverts par cette demande de protection internationale
conformément au droit national.

2. La présente directive ne s applique pas aux demandes d'asile diplomatique ou
territorial introduites aupres des représentations des Etats membres.

3. La présente di rectlve n est pas appl |cable Iorsque s appl ique Ia di rectlve 2001/55/CE
du Conse| |3 _________________________ ativie-a-des-nommes-minimales-pnour-toctroi-—d-un:

4, Les Etats membres peuvent décider d appliquer la présente directive aux procédures
de traitement des demandes de formes de protection autres que celle qui découle de
ladirestive2011/95/UE du reglement (UE) n° XXX/XXX [réglement relatif aux

conditions que doivent remplir les demandeurs d'asil€].

Article4

Dispositions plus favorables

L es Etats membres peuvent adopter ou maintenir des dispositions plus favorables en matiére
de conditions daccueil des demandeurs et des X> de leurs <X parents proch% x> a
charge <ZI éa%emméea% qui se trouvent dans le méme Etat membre,

Ritaikes; dans la mesure ou ces dispositions sont compatlbles

ec la presente d| rectlve

3 Directive 2001/55/CE du Conseil du 20 juillet 2001 relative & des normes minimales pour |’ octroi d’une
protection temporaire en cas d afflux massif de personnes déplacées et a des mesures tendant a assurer
un équilibre entre les efforts consentis par les Etats membres pour accueillir ces personnes et supporter
les conséquences de cet accueil (JO L 212 du 7.8.2001, p. 1).
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WV 2013/33/UE
= Nnouveau

CHAPITRE II

DISPOSITIONS GENERALESRELATIVES AUX CONDITIONS D’ ACCUEIL

Article5

Information

Les Etats membres mforment=aa=mmr-ma% les demandeurs, dars—un—délai
] pres = dés que possible et au plus tard au
moment dec= I’ mtroductlon de Ieur demande de protection internationale, des
avantages dont ils peuvent bénéficier et des obligations qu’ils doivent respecter eu
egard aux conditions d accueil. = lls soulignent dans I’ information fournie que le
demandeur n’a pas le droit de bénéficier des conditions d’ accueil prévues aux articles
14 a 17 de la présente directive, ainsi que le mentionne I'article 17 bis de cette
derniére, dans un Etat membre autre que celui dans lequel il est tenu d’ étre présent
conformément au réglement (UE) n° XXX/XXX [réglement de Dublin] <.

L es Etats membres garantissent que des informations sont fournies aux demandeurs
sur les organisations ou les groupes de personnes qui assurent une assistance
juridique spécifique et sur les organisations susceptibles de les aider ou de les
informer en ce qui concerne les conditions d’accueil dont ils peuvent bénéficier, y
compris les soins médicaux.

Les Etats membres font en sorte que les informations prévues au paragraphe 1 soient
fournies par écrit = , selon un modéle a établir par I’ Agence de I’ Union européenne
pour I'asile, & et dans une langue que le demandeur comprend ou dont on peut
rai sonnablement supposer qu'’il la comprend. Le-eas-6chéant = Si nécessaire <, ces
informations pesisert = sont <= également &tke fournies oralement = et adaptées aux
besoins des mineurs < .

W 2013/33/UE (adapté)
= nouveau

Article 6

Documents £ de voyage <7
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¢

Les Etats membres petientfeurais = fournissent < aux demandeurs un document
de voyage = uniguement < lorsgue des raisons humanitaires graves = ou d autres
raisons impératives < nécessitent leur présence dans un autre Etat. = La validité du
document de voyage est limitée a I’objet et a la durée de la situation justifiant sa
délivrance. <

WV 2013/33/UE
= nouveau

Article 7

= Résidence = Séeue et liberté decirculation

Les demandeurs peuvent circuler librement sur le territoire de I’ Etat membre
d’ accueil ou al’intérieur d une zone qui leur est attribuée par cet Etat membre. La
zone attribuée ne porte pas atteinte a la sphere inaliénable de la vie privée et donne
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suffissmment de latitude pour garantir I’acces a tous les avantages prévus par la
présente directive.

WV 2013/33/UE (adapté)
= nouveau

L es Etats membres pesvent-désidedd = fixent, si nécessaire, le <= lieu de résidence
dy X d'un XI demandeur = a un endroit déterming, << pour B> I'une X1 des
raisons X> suivantes <X] : ef

a) €= lintérét public ou €= I’ ordre public ets;
b) leeaséchéant aux fins du traitement rapide et du suivi efficace de sa demande
de protection internationale;
\ ¥ nouveau |
c) aux fins du suivi efficace de sa procédure de détermination de I’ Etat membre
responsable en vertu du reglement (UE) n°® XXX/XXX [réglement de Dublin];
d) pour prévenir efficacement lafuite du demandeur, en particulier:

lorsque le demandeur ne s est pas conformé a |’ obligation de présenter
une demande dans le premier Etat membre d'entrée, ainsi que le prévoit
I’article [4, paragraphe 1] du reglement (UE) n°® XXX/XXX [reglement
de Dublin], et s'est rendu dans un autre Etat membre sans justification
valable et y a présenté une demande; ou

lorsque le demandeur est tenu d étre présent dans un autre Etat membre,
conformément au reglement (UE) n° XXX/XXX [réeglement de Dublin];
ou

lorsque le demandeur a été renvoyé dans I’ Etat membre dans lequel il est
tenu d'étre présent conformément au réglement (UE) n° XXX/XXX
[réglement de Dublin], aprés avoir pris la fuite dans un autre Etat
membre.

Dans ces cas, |I’octroi des conditions matérielles d’ accueil est subordonné a la
résidence effective du demandeur en ce lieu déterminé.

Lorsqu'il existe des raisons de croire a un risque de fuite du demandeur, les Etats
membres imposent, i nécessaire, a ce dernier de se manifester auprés des autorités
compétentes ou de se présenter en personne, soit immédiatement soit & une date
précise, auss fréquemment que nécessaire pour prévenir efficacement safuite.

[V 2013/33/UE (adapté) |
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Les Etats membres prévoient la possibilité d accorder aux demandeurs une
autorisation temporaire de quitter e B leur <X Ileu de résidence wisé—aux
paragraphes-2-et=3-ctfou la zone qui leur a été attribuée x ! ‘ .
décisions sont prises ad-cas-par-eas; objectivement et |mpart|alement IX> aprés un
examen au fond au cas par cas, <X et elles sont motiveées lorsqu’ elles sont négatives.

Le demandeur ne doit pas demander d autorisation pour se présenter devant les
autorités et lestribunaux s sa présencey est nécessaire.

WV 2013/33/UE
= Nnouveau

Les Etats membres font obligation aux demandeurs de communiquer leur = lieu de
résidence ou < adresse ou = un numéro de téléphone auquel ils peuvent étre
joints <= aux autorités compétentes et de leur notifier tout changement = de numero
de téléphone ou < d’ adresse dans les meilleurs délais.

s

| 2013/33/UE (adapté)

Les Etats membres peuvent prévoir que, pour bénéficier des conditions matérielles
d’accueil, les demandeurs d0|vent effectlvement reﬂder dans un I|eu determ| né f#e

FR

| 8 nouveau |

Les décisions visées dans le présent article sont fondées sur le comportement
individuel et la situation particuliére de la personne concernée, y compris pour les
demandeurs ayant des besoins particuliers en matiere d'accueil, et respectent le
principe de proportionnalité.

L es Etats membres motivent en fait et, sil y a lieu, en droit toute décision prise en
application du présent article. Les demandeurs sont immeédiatement informés par
écrit, dans une langue qu’ils comprennent ou dont on peut rai sonnablement supposer
gu’ils la comprennent, de I’ adoption d’ une telle décision, des procédures disponibles
pour la contester au titre de I'article 25 et des conséguences du non-respect des
obligations imposées par la décision.
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| 2013/33/UE (adapté)

Article 8

Rétention

L es Etats membres ne peuvent placer une personne en rétention au seul motif qu elle
est un dernandeur copformémeant ala directivia 201 3/32/L1E diy Do H-ement-eLropeen- j

|\ 2013/33/UE

Lorsque cela s avére nécessaire et sur la base d'une appréciation au cas par cas, les
Etats membres peuvent placer un demandeur en rétention, si d’ autres mesures moins
coercitives ne peuvent étre efficacement appliquées.

Un demandeur ne peut étre placé en rétention que:

a)  pour éablir ou vérifier son identité ou sa nationalité;

b)  pour déterminer les éléments sur lesquels se fonde la demande de protection
internationale qui ne pourraient pas étre obtenus sans un placement en
rétention, en particulier lorsgu’il y arisgue de fuite du demandeur;

| 8 nouveau |

C)  pour assurer le respect des obligations juridiques imposées au demandeur par
une décision individuelle prise conformément a I’ article 7, paragraphe 2, dans
les cas ou le demandeur n'a pas respecté ces obligations et ou il existe un
risque de fuite du demandeur;

WV 2013/33/UE
= Nnouveau

d)e} pour statuer, dans le cadre d’'une procédure = a la frontiere en application de
I’article [41] du réglement (UE) n° XXX/XXX [réglement sur les procédures
dasile] <, sur ledroit du demandeur d’ entrer sur le territoire;
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| 2013/33/UE (adapté)

e)d} d) lorsque le demandeur est placeé en rétention dans e cadre d’ une procédure de
retour au titre de la directive 2008/115/CE du Parlement européen et du

lorsque I’ Etat membre concerné peut justifier sur la base de critéres obj ectlfs
tels que le fait que le demandeur a dg§a eu la possibilité d accéder a la
procédure d'asile, qu'il existe des motifs raisonnables de penser que le
demandeur a présenté la demande de protection internationale a seule fin de
retarder ou d’ empécher I’ exécution de la décision de retour;

lorsgue la protecti on de la sécurité nationale ou de I’ ordre public I’ exige;

S

WV 2013/33/UE
= nouveau

= Tous < Lles motifs du placement en rétention = susmentionnes <= sont définis
par le droit national.

|\ 2013/33/UE |

4. Les Etats membres veillent & ce que leur droit national fixe les régles relatives aux
aternatives au placement en rétention, telles que I’obligation de se présenter
réguliérement aux autorités, le dépdt d une garantie financiere ou I’ obligation de
demeurer dans un lieu déterminé.

Article9

Garanties offertes aux demandeur s placés en r étention

35

Directive 2008/115/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2008 relative aux normes
et procédures communes applicables dans les Etats membres au retour des ressortissants de paystiersen
gour wrguher (JO L 343 du 23.12. 11 p 98).
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Un demandeur n’est placé en rétention que pour une durée la plus breve possible et
tant que les motifs énoncés al’ article 8, paragraphe 3, sont applicables.

Les procédures administratives liées aux motifs de rétention énoncés a I’ article 8,
paragraphe 3, sont exécutées avec toute la diligence voulue. Les retards dans les
procédures administratives qui ne sont pas imputables au demandeur ne peuvent
justifier une prolongation de la durée de rétention.

Le placement en rétention des demandeurs est ordonné par écrit par les autorités
judiciaires ou administratives. La décision de placement en rétention indique les
motifs de fait et de droit sur lesguels elle est basée.

Lorsgue le placement en rétention est ordonné par les autorités administratives, les
Etats membres prévoient un contrdle juridictionnel accéléré de la légaité du
placement en rétention d office et/ou a la demande du demandeur. Lorsgu’il a lieu
d’office, ce contréle est décidé le plus rapidement possible a partir du début du
placement en rétention. Lorsgu’il alieu a la demande du demandeur, il est décidé le
plus rapidement possible aprés le lancement de la procédure pertinente. A cette fin,
les Etats membres définissent dans leur droit national le délai dans lequel ont lieu le
contréle juridictionnel d office et/ou le contrdle juridictionnel a la demande du
demandeur.

Lorsgue, a la suite du contrdle juridictionnel, le placement en rétention est jugé
illégal, le demandeur concerné est libéré immédiatement.

L es demandeurs placés en rétention sont informés immédiatement par écrit, dans une
langue qu’ils comprennent ou dont on peut raisonnablement supposer qu'ils la
comprennent, des motifs du placement en rétention et des procédures de recours
contre la décision de placement en rétention prévues par le droit national, ainsi que
de la possibilité de demander I’ assistance juridique et |a représentation gratuites.

Le placement en rétention fait I’objet d’un contrdle par une autorité judiciaire a
intervalles raisonnables, d office et/ou & la demande du demandeur concerné,
notamment en cas de prolongation, de survenance de circonstances pertinentes ou
d’informations nouvelles pouvant avoir une incidence sur la légalité du placement en
rétention.

En cas de contrdle juridictionnel de la décision de placement en rétention prévu au
paragraphe 3, les Etats membres veillent & ce que les demandeurs aient accés a
|’ assistance juridique et a la représentation gratuites. Cette aide comprend au moins
la préparation des actes de procédure requis et la participation a |’ audience devant les
autoritésjudiciaires au nom du demandeur.
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10.

L’ assistance juridique et la représentation gratuites sont fournies par des personnes
ddment qualifiées, reconnues ou habilitées par le droit national, dont les intéréts
n’entrent pas en conflit ou ne sont pas susceptibles d’ entrer en conflit avec ceux du
demandeur.

Les Etats membres peuvent en outre prévoir que |'assistance juridique et la
représentation gratuites sont accordées:

a)  uniguement aux personnes qui ne disposent pas de ressources suffisantes; et/ou

b)  uniquement sous la forme de services fournis par des conseils juridiques ou
d autres conseillers spécifiguement désignés par le droit national pour assister
et représenter les demandeurs.

L es Etats membres peuvent également:

a) imposer des limites financiéres et/ou des délais concernant I’octroi de
I’ assistance juridique et de la représentation gratuites, a condition que ces
limites et/ou délais ne restreignent pas de maniere arbitraire |'accés a
I’ assistance juridique et alareprésentation;

b) prévoir que le traitement réservé aux demandeurs, pour ce qui concerne les
honoraires et autres frais, ne soit pas plus favorable que celui habituellement
accordé aleurs ressortissants en matiére d’ assistance juridique.

Les Etats membres peuvent demander le remboursement de tout ou partie des frais
gu'ils ont pris en charge dés lors que la situation financiére du demandeur s est
considérablement améliorée ou lorsque la décision de prendre en charge ces frais a
été prise sur la base de fausses informations fournies par le demandeur.

Les procédures d' accés a |’ assistance juridique et a la représentation sont définies par
le droit national.

Article 10

Conditions du placement en rétention

Le placement de demandeurs en rétention s effectue en régle générale dans des
centres de rétention spécialisés. Lorsqu’'un Etat membre n'est pas en mesure de
fournir un hébergement dans un centre de rétention spécialise et doit recourir a un
établissement pénitentiaire, le demandeur placé en rétention est séparé des détenus de
droit commun et les conditions du placement en rétention prévues par la présente
directive s appliquent.

En regle générale, les demandeurs placés en rétention sont séparés des autres
ressortissants de pays tiers qui n'ont pas introduit de demande de protection
internationale.
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Sil n'y a pas possibilité de séparer les demandeurs placés en rétention des autres
ressortissants de pays tiers, I’ Etat membre concerné veille a ce que les conditions de
placement en rétention prévues par |a présente directive soient appliqueées.

L es demandeurs placés en rétention ont acces a des espaces en plein air.

Les Etats membres veillent & ce que des personnes représentant le Haut-
Commissariat des Nations unies pour les réfugiés (HCR) aient la possibilité de
communiquer avec les demandeurs et de leur rendre visite dans des conditions
compatibles avec le respect de la vie privée. Cette possibilité s applique également a
toute organisation agissant au nom du HCR sur le territoire de I'Etat membre
concerné en vertu d’ un accord conclu avec ce dernier.

Les Etats membres veillent a ce que des membres de la famille, des conseils
juridiques ou des conseillers et des personnes représentant des organisations non
gouvernementales pertinentes reconnues par |I'Etat membre concerné aient la
possibilité de communiquer avec les demandeurs et de leur rendre visite dans des
conditions compatibles avec le respect de la vie privée. Des restrictions a I’ accés au
centre de rétention ne peuvent étre imposées que lorsqu’en vertu du droit national,
elles sont objectivement nécessaires a la securité, I’ordre public ou la gestion
administrative du centre de rétention, pour autant que ledit acces n’en soit pas alors
considérablement restreint ou rendu impossible.

Les Etats membres veillent & ce que les demandeurs placés en rétention regoivent
systématiquement, dans une langue qu'ils comprennent ou dont on peut
raisonnablement supposer gu'’ils la comprennent, des informations qui expliquent les
regles qui s appliquent dans le centre de rétention et énoncent leurs droits et
obligations. Les Etats membres peuvent déroger & cette obligation dans des cas
ddment justifiés et pendant une durée raisonnable devant étre la plus breve possible,
dans le cas ou le demandeur est placé en rétention a un poste frontiere ou dans une
zone de transit. Cette dérogation n’est pas applicable dans les cas visés a I’ article 43
41 de la dixective-2013/32/JE du réglement (UE) n° XXX/XXX [reglement sur les

procédures d'asil€].

Placement en rétention

W 2013/33/UE (adapté)
= nouveau

Article 11

persenresvaérableset de demandeur s ayant des besoins
particuliersen matiere d’accueil
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L’ état de santé, y compris |’ état de santé mentale, des demandeurs placés en rétention
qui ss = ont des besoins particuliers en matiére
d accuell < est pour I&s autorltes natl onales une préoccupation primordiale.

Lorsque des g ables = demandeurs ayant des besoins particuliers en
matiere d’ accueil < sont pI acées en rétention, les Etats membres veillent & assurer un
suivi régulier de ces personnes et a leur apporter un soutien adéquat, compte tenu de
leur situation particuliere, y compris leur état de santé.

| 2013/33/UE

Les mineurs ne peuvent étre placés en rétention qu’'a titre de mesure de dernier
ressort et aprés qu’il a été établi que d’ autres mesures moins coercitives ne peuvent
étre appliqueées efficacement. Ce placement en rétention doit étre d’ une durée la plus
bréve possible et tout doit ére mis en ceuvre pour libérer les mineurs placés en
rétention et les placer dans des lieux d’ hébergement appropriés pour mineurs.

W 2013/33/UE (adapté)
= nouveau

L'intérét supérieur du—mipesr X de I'enfant X1 , comme kedge X le
mentionne <X |'article 28 22, paragraphe 2, est une considération primordiale pour
les Etats membres.

Lorsgue des mineurs sont placés en rétention, = leur droit a I’ éducation doit étre
garanti <= et ils ont la possibilité de pratiquer des activités de loisirs, y compris des
jeux et des activités récréatives adaptés a leur &ge.

|\ 2013/33/UE |

Les mineurs non accompagnés ne peuvent étre placés en rétention que dans des
circonstances exceptionnelles. Tout doit étre mis en oavre pour libérer le plus
rapidement possible le mineur non accompagné placé en rétention.

Les mineurs non accompagnés ne sont jamais placés en rétention dans des
établissements pénitentiaires.

W 2013/33/UE (adapté)
= nouveau
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Dans la mesure du possible, les mineurs non accompagnés sont hébergés dans des
centres disposant de personnel et=d-Hastaliations qui Herrent X> tient <X1 compte des
= droits et des < besoins des personnes de leur &ge DX et d'installations <X
= adaptées aux mineurs non accompagnés < .

|\ 2013/33/UE

Lorsque des mineurs non accompagnés sont placés en rétention, les Etats membres
veillent ace qu’'ils soient hébergés séparément des adultes.

4, Les familles placées en rétention disposent d'un lieu d’ hébergement séparé qui leur
garantit une intimité suffisante.

5. L orsque des demandeurs de sexe féminin sont placés en rétention, les Etats membres
veillent a ce qu'ils soient hébergés séparément des demandeurs de sexe masculin, a
moins que ces derniers ne soient des membres de leur famille et que toutes les
personnes concernées'y consentent.

Des exceptions au premier alinéa peuvent également s appliquer a I’ utilisation des
espaces communs destinés aux activités recréatives ou sociales, y compris la
distribution des repas.

6. Dans des cas diment justifiés et pendant une durée raisonnable devant étre la plus
bréve possible, les Etats membres peuvent déroger au paragraphe 2, troisiéme ainéa,
au paragraphe 4 et au paragraphe 5, premier alinéa, lorsque le demandeur est placé en
rétention a un poste frontiére ou dans une zone de transit, al’ exception des cas vises
a I'article 43 41 de-ta—directnve—2013/32/UE du reglement (UE) n°® XXX/XXX

[réglement sur les procédures d'asil€].
Article 12

Familles

Lorsqu’ils fournissent un logement au demandeur, les Etats membres prennent les mesures
appropriées pour préserver dans lamesure du possible I’ unité de la famille qui est présente sur
leur territoire. Ces mesures sont mises en cauvre avec |’ accord du demandeur.

Article 13

Examens médicaux
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Les Etats membres peuvent prévoir que les demandeurs sont soumis a un examen médical
pour des motifs de santé publique.

Article 14

Scolarisation et éducation des mineurs

Les Etats membres accordent aux enfants mineurs des demandeurs et aux
demandeurs mineurs |’ acces au systeme éducatif dans des conditions analogues a
celles qui sont prévues pour leurs propres ressortissants aussi longtemps qu’une
mesure d’'éloignement n'est pas exécutée contre eux ou contre leurs parents.
L’ enseignement peut étre dispensé dans les centres d’ hébergement.

Les Etats membres peuvent stipuler que cet accés doit ére limité au systéme
d éducation public.

L es Etats membres ne peuvent pas supprimer |’ accés aux études secondaires au seul
motif que le mineur a atteint I’ &ge de la majorité |égale.

L’ accés au systéme éducatif ne peut étre reporté de plus de trois mois a compter de la
date d'introduction de la demande de protection internationale par le mineur lui-
méme ou en son nom.

Des cours préparatoires, comprenant des cours de langue, sont dispensés aux mineurs
lorsque cela est nécessaire pour faciliter leur acces et leur participation au systéme
éducatif comme indiqué au paragraphe 1.

Lorsque |"acces au systeme educatif visé au paragraphe 1 n’est pas possible a cause
de la situation particuliére du mineur, I'Etat membre concerné propose d autres
modalités d’ enseignement, conformément a son droit national et a sa pratique
nationale.

1.

¥ 2013/33/UE
5 nouveau

Article 15

Emploi

L es Etats membres veillent & ce que les demandeurs aient accés au marché du travail
dans un délai maximal de gedf 2 SiXx < mois a compter de la date d’introduction de
la demande de protection internationale lorsqu'e==aucune décision
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= administrative < eapremiereHastanee N’ a été rendue par |’ autorité compétente et
gue le retard ne peut étre imputé au demandeur.

\ ¢ nouveau |

Lorsque I'Etat membre a accéléré I’examen du bien-fondé d'une demande de
protection internationale en application de I’ article [40, paragraphe 1], points [a) af)]
du reglement (UE) n° XXX/XXX [reglement sur les procédures d'asile], I'acces au
marché du travail n’est pas octroyé.

V¥ 2013/33/UE (adapté)
5 nouveau

@ garantlssent @ que Ies demandeurs ,;, qU| se sont vu accorder I acces au marche
du travail en application du paragraphe 1 < ont un acceés effectif a ce marché.

Pour des motifs liés aleur politique du marché du travail, les Etats membres peuvent aseereler
la—prierité—aux = vérifier s un emploi vacant pourrait étre pourvu par des
rrtlmts de |’ Etat membre concerne ou par d autres < C|toyens de I’ Unlon e

%HS=&H%* Eou par @ des rrtlmts de pays tiers eﬁ%%%e;
B2 s&journant réguliérement dans cet Etat membre <7.

& nouveau

Les Etats membres assurent aux demandeurs |’'égalité de traitement avec leurs
ressortissants en ce qui concerne:

a) les conditions de travail, notamment en matiére de salaire et de licenciement,
de congés et de vacances, ainsi que de santé et de sécurité au travail;

b) la liberté d'association et d' affiliation et I’ appartenance a une organisation
représentative de travailleurs ou demployeurs ou a toute organisation
professionnelle spécifique, y compris les avantages qui peuvent en résulter,
sans prgudice des dispositions nationales en matiére d ordre public et de
securité publique;

c) [I’éducation et la formation professionnelle, a I’ exception des bourses et préts
d’études et de subsistance ou d'autres allocations et préts en rapport avec
I’ éducation et la formation professionnelle;
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d) lareconnaissance des diplomes, certificats et autres titres de formation dans le
contexte des procédures existantes de reconnaissance des qualifications
étrangeres, tout en facilitant, dans la mesure du possible, le plein acces aux
demandeurs qui ne sont pas en mesure de produire des preuves documentaires
de leurs qualifications aux systémes appropriés d évaluation, de validation et
d’ accréditation de leur formation antérieure.

€) les branches de la sécurité socide, telles que définies dans le
reglement (CE) n° 883/2004.

L es Etats membres peuvent restreindre |’ égalité de traitement des demandeurs:

i) prévue au pointb) du présent paragraphe, en les excluant de la
participation a la gestion d’ organismes de droit public et de la possibilité
d’ exercer une fonction de droit public;

i)  prévue au point c) du présent paragraphe, en ce qui concerne I’ éducation
et la formation professionnelle qui sont directement liées a une activité
professionnelle précise;

iii) prévue au pointe) du présent paragraphe, en excluant les prestations
familiadles et les prestations de chémage, sans préudice du
reglement (UE) n° 1231/2010.

Le droit al’égalité de traitement ne fait pas naitre un droit de s§our dans les cas ou
une décision prise conformément au réglement (UE) n° XXX/XXX [réglement sur
les procédures d’ asile] amis fin au droit de rester du demandeur.

®

| ¥2013/33/UE

L'acces au marché du travail n’est pas retiré durant les procédures de recours,
lorsgu’ un recours formé contre une décision négative prise lors d une procédure
normale a un effet suspensif, jusqu’au moment de la notification d' une décision
négative sur le recours.

FR

\ ¢ nouveau

Lorsgu'un demandeur sest vu accorder |’ acces au marché du travail conformément
au paragraphe 1, les Etats membres veillent & ce que le document du demandeur
mentionné a I'article [29] du réglement (UE) n° XXX/XXX [réglement sur les
procédures d'asile] indique que le demandeur a la permission d'exercer un emploi
rémunéré.
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| ¥2013/33/UE

¥ 2013/33/UE (adapté)
5> nouveau

Article £ 16

Regles générales relatives aux conditions matérielles d’ accueil eaux-seinsdesanté

1. Les Etats membres font en sorte que les demandeurs aient accés aux conditions
matérielles d' accueil tersgd 5> des qu < ils présentent leur demande de protection
internationale = conformément a I'article [25] du réglement (UE) n° XXX/XXX
[réglement sur les procédures d’asile] <.

| ¥2013/33/UE

2. L es Etats membres font en sorte que les mesures relatives aux conditions matérielles
d’ accueil assurent aux demandeurs un niveau de vie adéquat qui garantisse leur
subsistance et protége leur santé physique et mentale.

¥ 2013/33/UE (adapté)
5 nouveau

Les Etats membres font en sorte que ce niveau de vie soit garanti dans le cas de
! c>demandeurs ayant des besoins particuliers en matiére
d’ accueil ¢' —confermémentatis FHieles 21 ainsi que dans le cas de personnes placées
en rétention.
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Les Etats membres peuvent subordonner I’ octroi de tout ou partie des conditions
matérielles d’'accueil et—€les—selrs—de-santé a la condition que les demandeurs ne
disposent pas de moyens suffisants pour avoir un niveau de vie adapté a leur santé et
pour pouvoir assurer leur subsistance.

Les Etats membres peuvent exiger des demandeurs qu'ils couvrent le colt des
condltlons materlelles o} accue|l %d%%em%e prévues dars—ta—présente

i au paragraphe3, ou gu'ils y
contrlbuent SI|S ont des ressources sufflwnt&s par exemple sils ont travaillé
pendant une période raisonnable.

S'il apparait qu’un demandeur disposait de ressources suffisantes pour couvrir les
conditions matérielles d accueil ettes-seirs—de-santeé au moment ou ces besoins
fondamentaux ont éé couverts, les Etats membres peuvent lui en demander le
remboursement.

| ¥ nouveau

Lorsgu’ils évaluent les ressources d’'un demandeur, qu’ils exigent d’un demandeur
gu’il couvre le colt des conditions matérielles d’accueil ou qu'il y contribue, ou
lorsqu’ils Iui en demandent le remboursement conformément au paragraphe 4, les
Etats membres respectent |e principe de proportionnalité. Les Etats membres tiennent
également compte de la situation personnelle de chaque demandeur et de la nécessité
de respecter sa dignité ou son intégrité personnelle, y compris ses besoins particuliers
en matiére d accueil. Les Etats membres veillent en toutes circonstances a ce que le
demandeur bénéficie d'un niveau de vie qui garantisse sa subsistance et protége sa
santé physique et mentale.

2

¥ 2013/33/UE
5 nouveau

Lorsque les Etats membres octroient les conditions matérielles d’ accueil sous forme
d’ allocations financiéres ou de bons, le montant de ceux-ci est fixé en fonction du ou
des niveaux établis dans I'Etat membre concerné, soit par le droit, soit par la
pratique, pour garantir un niveau de vie adéquat & ses ressortissants. Les Etats
membres peuvent accorder aux demandeurs un traitement moins favorable que celui
accordeé a leurs ressortissants a cet égard, en particulier lorsqu’ une aide matérielle est
fournie en partie en nature ou lorsgue ce ou ces niveaux appliqués a leurs
ressortissants visent a garantir un niveau de vie plus élevé que celui exigé pour les
demandeurs au titre de la présente directive. 2Les Etats membres informent la
Commission et I’Agence de I’Union européenne pour |'asile des niveaux de
référence appliqués par le droit national ou la pratique nationale en vue de déterminer
le niveau de I'aide financiere accordée aux demandeurs conformément au présent

paragraphe. <
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¥ 2013/33/UE (adapté)
5 nouveau

Article48 17

M odalités des conditions matérielles d’ accuelil

Lorsgue le logement est fourni en nature, il del=efrx £ offre <X7 2 un niveau de
vie adéquat et prend < Eére—seus I'une des formes suivantes ou ea les
> combine <7 eerbirant:

a) deslocaux servant aloger les demandeurs pendant I’ examen d’ une demande de
protection international e présentée ala frontiére ou dans une zone de transit;

b)  descentres d’hébergement

Cc) des maisons =des 5 ou < appartements privés, des hotels prves ou d autres
locaux adaptés al” hébergement des demandeurs.

| ¥2013/33/UE |

Sans préudice de toutes conditions particuliéres du placement en rétention prévues
aux articles10 et 11, en ce qui concerne les logements prévus au paragraphe 1,
points a), b) et c), du présent article, les Etats membres font en sorte que:

a) lesdemandeurs bénéficient d’ une protection de leur vie familiale;

b) les demandeurs aient la possibilité de communiquer avec leur famille, leurs
conseils juridiques ou conseillers, et des personnes représentant le HCR et
d autres organisations et organismes nationaux, internationaux et non
gouvernementaux compétents;

c) lesmembres de lafamille, les conseils juridiques ou conseillers, les personnes
représentant le HCR et les organisations non gouvernementales pertinentes
reconnues par I’ Etat membre concerné se voient accorder un accés en vue
d aider les demandeurs. Des limites a cet acces ne peuvent étre imposees
gu’ aux fins de la sécurité des locaux ainsi que des demandeurs.

V¥ 2013/33/UE (adapté)
5 nouveau

1L es Ftats membres tiennent compte des aspects liés au genre et & |’ 8ge, ainsi que de
|la situation des Lersgaetes demandeurs = ayant des besoins particuliers en matiere

d accuell lorsqu’ |Is octr0|ent Ies condltlons matenell&s d accueil = seﬁ%h%eﬁges
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Les Etats membres prennent |les mesures appropriées pour prévenir la violence et les
actes d’'agression fondés sur le genre, y compris les violences et le harcelement
sexuels, = lorsgu’ils fournissent un hébergement < ; &ntérieur—destoca—=et

| ¥2013/33/UE

L es Etats membres veillent & ce que, en régle générale, les demandeurs qui sont des
personnes majeures a charge ayant des besoins particuliers en matiére d’accuell
soient hébergés avec des parents proches maeurs qui sont déa présents dans le
méme Etat membre et qui en sont responsables de par |e droit ou la pratique de |’ Etat
membre concerné.

Les Etats membres font en sorte que les demandeurs ne soient transférés d'un
logement & |’ autre que lorsque cela est nécessaire. Les Etats membres donnent aux
demandeurs la possibilité d’informer leurs conseils juridiques ou conseillers de leur
transfert et de leur nouvelle adresse.

¥ 2013/33/UE
5 nouveau

Les personnes = fournissant les conditions matérielles d’ accueil, y compris celles <
travaillant dans les centres d’ hébergement, ont recu une formation appropriée et sont
tenues par les regles de confidentialité, prévues dans le droit national, en ce qui
concerne toute information dont elles ont connaissance du fait de leur travail.

| ¥2013/33/UE |

Les Etats membres peuvent faire participer les demandeurs a la gestion des
ressources matérielles et des aspects non matériels de la vie dans le centre par
I"intermédiaire d’un comité ou d’un conseil consultatif représentatif des personnes
qui y sont hébergées.

Pour les conditions matérielles d accueil, les Etats membres peuvent, a titre
exceptionnel et dans des cas diment justifiés, fixer des modalités différentes de
celles qui sont prévues dans le présent article, pendant une période raisonnable, aussi
courte gue possible, lorsgue:

a) une évauation des besoins spécifigues du demandeur est requise,
conformément al’ article22 21;
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b) les capacités de logement normalement disponibles sont temporairement
€pui sées.

¥ 2013/33/UE (adapté)
5 nouveau

Ces différentes conditions @assurmt & eeurent, en toutes £ circonstances <7
éat—de—cauise, ! = |'acces aux soins médicaux
conformément a I’ artlc:le 18 et garantlssent un niveau de vie digne a tous les
demandeurs <.

& nouveau

Lorsqu'il recourt & ces mesures exceptionnelles, I’ Etat membre concerné informe la
Commission et I’ Agence de I’ Union européenne pour |’ asile. 1l informe également la
Commission et I’Agence de I’Union européenne pour |'asile des que les raisons
motivant |’ application de ces mesures exceptionnelles ont cessé d’ exister.

Article 17 bis

Conditions d’ accueil dans un Etat membr e autre que celui danslequel le demandeur est

tenu d’ étre présent

Un demandeur n'a pas le droit de bénéficier des conditions d'accuell prévues aux
articles 14 a 17 dans un Etat membre autre que celui dans lequel il est tenu d’ étre
présent conformément au reglement (UE) n° XXX/XXX [réglement de Dublin].

L es Etats membres garantissent un niveau de vie digne a tous |les demandeurs.

Dans I'attente du transfert au titre du reglement (UE) n° XXX/XXX [reglement de
Dublin] d'un mineur vers I'Etat membre responsable, les Etats membres lui
accordent |’ acces a des activités éducatives adaptées.
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¥ 2013/33/UE (adapté)

5 nouveau
Article49 18
Soins de santé
1. L es Etats membres font en sorte que les demandeurs =, quel que soit I’ endroit ot ils

sont tenus d'étre présents conformément au reglement (UE) n° XXX/XXX
[reglement de Dublin], < recoivent les soins médicaux nécessaires qui comportent,
au minimum, les soins urgents et le traitement essentiel des maladies et-des >, dont
les <&Ftroubles mentaux graves.

| ¥2013/33/UE

2. Les Etats membres fournissent |’assistance médicale ou autre nécessaire aux
demandeurs ayant des besoins particuliers en matiere d accueil, y compris, sil y a
lieu, des soins de santé mentale appropriés.

¥ 2013/33/UE (adapté)
5 nouveau

CHAPITRE |11

£2 REMPLACEMENT, <&JLIMITATION OU RETRAIT DU BENEFICE DES CONDITIONS
MATERIELLES D’ ACCUEIL

Article20 19

X> Remplacement, <XI £limitation ou retrait du bénéfice des conditions matérielles d’ accuell

1. = En ce qui concerne les demandeurs qui sont tenus d’ étre présents sur leur territoire
conformément au reglement (UE) n° XXX/XXX [reglement de Dublin], < Eles
Etats membres peuvent 5>, dans les situations décrites au paragraphe 2 <

| ¥ nouveau |

a) remplacer le logement, la nourriture, I’habillement et d'autres produits
essentiels non alimentaires fournis sous forme d'allocation financiere et de
bons par des conditions matérielles d' accueil fournies en nature; ou
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¥ 2013/33/UE (adapté)
5 nouveau

b) Ilmlter ou, dansdescasexceptlonnelset ddment justifiés, retirer le bénéfice des
. i > del’allocation journaliere. <=

B2 e paragraphe 1 s applique <7lorsqu’ un demandeur:

a) abandonne le lieu de résidence fixé par |’ autorité compétente sans en avoir
informé ladite autorité ou, si une autorisation est nécessaire a cet effet, sans
I"avoir obtenue &, ou prend lafuite <= ; ou

b)  ne respecte pas I’ obligation de se présenter aux autorités, ne répond pas aux
demandes dinformation ou ne se rend pas aux entretiens persernels
£2 individuels &7 concernant la procédure d'asile dans un délai raisonnable
fixé par le droit national; ou

c) aintroduit une demande ultérieure telle que définie al’ article [4, paragraphe 2,

pointi)] de la—directnve2013/3/LUE du réglement (UE) n° XXX/XXX
[reglement sur les procédures d' asil€e]; ou

£2d) a dissimulé ses ressources financieres et a donc indiment bénéficié de
conditions d'accueil matérielles; ou &7

\ ¢ nouveau |

€) agravement manqué au reglement du centre d’ hébergement ou s est comporté
de maniére particulierement violente; ou

f)  neparticipe pas aux mesures d intégration obligatoires; ou

g) na pas respecté I'obligation prévue a I'article [4, paragraphel] du
reglement (UE) n° XXX/XXX [réglement de Dublin] et s'est rendu dans un
autre Etat membre sans justification valable et y a présenté une demande; ou

h) aétérenvoyé apréss étre enfui dans un autre Etat membre.

V¥ 2013/33/UE (adapté)
5 nouveau

En ce qui concerne les eas=sés—aux pointsa) et b), lorsque le demandeur est
retrouvé ou se présente volontairement aux autorités compétentes, une decision
ddment motivée, fondée sur les raisons de sa disparition, est prise quant au
rétablissement du bénéfice de certaines ou de I’ ensemble des conditions matérielles
d’ accueil & remplacées, < retirées ou réduites.
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&

Les décisions portant = remplacement, ¢' I|m|tat|on ou retrait du bénéfice des
conditions matérielles d accueil : ‘
eu—present—article sont prises aa#pa%ea& objectlvement et |mpart|alement
L2 aprés un examen au fond au cas par cas &7 et sont motivées. Elles sont fondées
sur la situation partlcullere de la personne concernée, ea-partiedier notamment dans
le cas des ; = demandeurs ayant des besoins
particuliers en matiere d’ accuell ¢' compte tenu du principe de proportionnalité. Les
Etats membres assurent en toutes circonstances |’accés aux soins médicaux
conformément a I’ article 49 18 et garantissent un niveau de vie digne a tous les
demandeurs.

L es Etats membres veillent a ce que les conditions matérielles d’ accueil ne soient pas
= remplacees, < retirées ou réduites avant qu’ une décision soit prise conformément
au paragraphe 35

CHAPITRE IV

DISPOSITIONS CONCERNANT LES

X> DEMANDEURSAYANT DESBESOINS PARTICULIERS EN MATI ERE

D’'ACCUEIL <l

Article21 20

X> Demandeurs ayant des besoins particuliers en matiére d’ accueil <X1 PeacHpegénérat

Dans leur droit national transposant la présente directive, les Etats membres tiennent compte
de la situation partlcullere des :;°demandeurs ayant des besoms particuliers en matlere
d accuell “ , .
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Evaluation des besoins particuliers en matiére d’ accuei

Article22 21

Aux fins de la mise en cauvre effective de |’ article 22 20, |es Etats membres évaluent
= systématiquement < s le demandeur est un demandeur qui a des besoins
particuliers en matiere d’ accueil. |1s précisent en outre la nature de ces besoins.

Cette évaluation est initiée = dés que possible < da , ble apres la
présentation de la demande de protection internationale et peut etre intégrée aux
procédures nationales existantes 5> ou a |’évaluation prévue a I'article [19] du
réglement (UE) n° XXX/XXX [réglement sur les procédures d'asile] < . Les Etats
membres veillent & ce que ces besoins particuliers soient également pris en compte,
conformément aux=edispesitienas-de [ a <X/ la présente directive, s'ils deviennent
manifestes a une étape ultérieure de la procédure d’ asile.

| ¥2013/33/UE

L es Etats membres font en sorte que I’ aide fournie aux demandeurs ayant des besoins
particuliers en matiére d’ accueil conformément a la présente directive, tienne compte
de leurs besoins particuliers en matiére d accueil pendant toute la durée de la
procédure d’ asile et que leur situation fasse I’ objet d’ un suivi approprié.

& nouveau

Aux fins du paragraphe 1, les Etats membres veillent & ce que le personnel des
autoritésvisées al’ article 26:

a) soit formé et continue d'étre formé a la détection des premiers signes de ce
gu’ un demandeur a besoin de conditions d’ accueil particuliéres, et ala prise en
compte de ces besoins lorsqu’ils ont été repéreés,

b) verse au dossier du demandeur les informations concernant ses besoins
particuliers en matiere d accueil, y mentionne les signes vises au point a) et y
formule des recommandations quant au type d aide dont le demandeur pourrait
avoir besoin;

c) adresse le demandeur a un médecin ou a un psychologue en vue dune
évaluation plus approfondie de son état psychologique et physique lorsque des
éléments laissent penser que ce demandeur a été victime de tortures, de viols
ou d'une autre forme grave de violence psychologique, physique ou sexuelle et
gue cela pourrait avoir une incidence sur ses besoins en matiére d'accueil; et
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d) prenne en compte les résultats de cet examen lorsqu’il décide du type d’'aide
particuliere en matiére d' accueil qui pourrait étre accordée au demandeur.

i

W

V¥ 2013/33/UE
5 nouveau

L’ évaluation visée au paragraphe 1 ne doit pas nécessairement revétir la forme d’ une
procédure administrative.

o : ! 2 les
demandeurs ayant des be30| ns partlcullers en matlere d’ accuell ¢' peuvent &tre
et bénéficier
en-censéguence del’ al de spécifique prevue conformement ala presente directive.

§

| ¥ 2013/33/UE (adapté)

L’ évaluation prévue au paragraphe 1l ne préjuge pas I’évaluation des besoins de
protection internationale £ au titre <X7 ea—verdy dedla—direstive 2011/05LUE du

reglement (UE) n° XXX/XXX [reglement relatif aux conditions que doivent remplir
les demandeurs d asile].

Article 23 22

Mineurs

L’intérét supérieur de I’ enfant constitue une considération primordiale pour |es Etats
membres lors de la transposition des dispositions de la présente directive relatives
aux mineurs. Les Etats membres garantissent un niveau de vie adéquat pour le
développement physique, mental, spirituel, moral et social du mineur.

Lorsqu’ils évaluent I’ intérét supérieur de I’ enfant, les Etats membres tiennent doment
compte, en particulier, des facteurs suivants:

a) lespossibilités de regroupement familial;

b) le bien-étre et le développement social du mineur, en accordant une attention
particuliere ala situation personnelle du mineur;

c) les considérations tenant a la sireté et a la sécurité, en particulier lorsque le
mineur est susceptible d’ é&tre une victime de la traite des étres humains;

d) I'avisdu mineur, en fonction de son &ge et de sa maturité.

62

FR



FR

L es Etats membres font en sorte que les mineurs aient accés a des activités de loisirs,
y compris des jeux et des activités récréatives adaptés a leur &ge, a l’intérieur des
locaux et des centres d’ hébergement visés al’ article 48 17, paragraphe 1, points a) et
b), et ades activitésen plein air.

Les Etats membres font en sorte que les mineurs qui ont éé victimes de toute forme
d abus, de négligence, d exploitation, de torture, de traitements cruels, inhumains et
dégradants, ou de conflits armés, aient acces a des services de réadaptation; ils
veillent a ce que soient dispensés des soins de santé mentale appropriés et que les
victimes aient accés, si besoin est, a un soutien qualifié.

¥ 2013/33/UE (adapté)
5 nouveau

Les Etats membres font en sorte que les enfants mineurs des demandeurs ou les
demandeurs mineurs soient logés avec leurs parents—avee—tedrs—freres—et—seairs
rAkReUFS-ReR-MaFES 0U aves |a personne majeure qui en est responsable £ d' eux et
avec leurs fréres et soaurs mineurs non mariés <X7 de par le droit ou la pratique de
I’ Etat membre concerné, pour autant que cela soit dans I’ intérét supérieur du mineur
concerné.

=11 est verifié que < Lle personnel chargé des = mineurs, y compris des <
mineurs non accompagnes 2n apas d  antécédents judiciaires d’infractions contre
des enfants; < & ol [ ce personnel recoit <7 une formation
5o continue et &7 approprlee concernant & les droits et < lewrs besoins = des
mineurs non accompagnés, portant notamment sur les normes applicables en matiére
de protection de I'enfance < et est tenu par les regles de confidentialité prévues dans
le droit national, en ce qui concerne toute information dont il a connaissance du fait
de son travail.

¥ 2013/33/UE (adapté)
5 nouveau

Article24 23

Mineurs non accompagnés

L es Etats membres prennent dés que possible, = et au plus tard cing jours ouvrables
a compter du moment ou un mineur non accompagné présente une demande de
protection internationale < , les mesures nécessaires pour veiller a ce quun
5O tuteur <7 représentant représente et assiste le mineur non accompagné afin de lui
permettre de bénéficier des droits et de respecter les obligations prévus par la
présente directive. = Le tuteur désigné conformément a l'article [22] du
reglement (UE) n° XXX/XXX [réglement sur les procédures d’ asile] peut accomplir
ces taches. ¢ Le mineur non accompagné est informé immédiatement de la
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désignation du £ tuteur <7 représentant. 2 Lorsqu’ une organisation est désignée
comme tuteur, elle désigne une personne chargée de s acquitter des obligations de ce
tuteur a I'’égard du mineur non accompagné, conformément a la présente
directive. <7 Le £ tuteur <7 représentant accomplit sa mission conformément au
principe de l'intérét supérieur de |'enfant, comme I'exige I'article 22 23,
paragraphe 2, et possede les compétences requises a cette fin; 2 il est, en outre,
vérifié qu'il n'a pas d’ antécédents judiciaires dinfractions contre des enfants < .
Afin d assurer le bien-étre et le développement social du mineur visés a |’ article 22
23, paragraphe 2, pointb), il ne sera procédé au remplacement de la personne
agissant en tant que Bo tuteur &7 représentant qu'en cas de nécessité. Les
organisations ou individus dont les intéréts entrent en conflit ou sont susceptibles
d’entrer en conflit avec les intéréts du mineur non accompagné ne sont pesiert pas
devenir 5 désignés comme tuteurs < représentants.

\ ¢ nouveau |

L es Etats membres veillent & ce qu’ un tuteur ne se voie pas simultanément confier la
responsabilité d’'un nombre disproportionné de mineurs non accompagnés qui
I’empécherait d accomplir leur mission efficacement. Les Etats membres désignent
des entités ou personnes chargées de vérifier a intervalles réguliers que les tuteurs
accomplissent leur mission de maniére satisfaisante. Ces entités ou personnes ont
également compétence pour examiner les plaintes déposées par les mineurs non
accompagnés contre leur tuteur.

| ¥2013/33/UE

Les mineurs non accompagnés qui présentent une demande de protection
internationale sont placés, a compter de la date & laquelle ils sont admis sur le
territoire jusqu’ a celle alagquelle ils doivent quitter le territoire de I’ Etat membre dans
lequel 1a demande de protection international e a été présentée ou est examinée:

a)  aupresde parents adultes;

b) ausendunefamille d accueil;

¢) dansdes centres spéecialises dans |I” hébergement des mineurs,
d) dansd autreslieux d’ hébergement adaptés aux mineurs.

Les Etats membres peuvent placer les mineurs non accompagnés agés de 16 ans ou
plus dans des centres d hébergement pour demandeurs adultes, si c'est dans leur
intérét supérieur, comme I’ exige I’ article 22 23, paragraphe 2.
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Dans la mesure du possible, les fratries ne sont pas séparées, eu égard a I'intérét
supérieur du mineur concerné, et notamment a son age et a sa maturité. Dans le cas
de mineurs non accompagnés, les changements de lieux de résidence sont limités au
minimum.

Les Etats membres commencent a rechercher dés que possible aprés la présentation
d’ une demande de protection internationale les membres de la famille du mineur non
accompagné, le cas échéant avec I'aide d’ organisations internationales ou d’ autres
organi sations compétentes, tout en protégeant I’ intérét supérieur du mineur. Dans les
casou lavie ou I’intégrité physique d’ un mineur ou de ses parents proches pourraient
étre menacées, en particulier s'ils sont restés dans le pays d' origine, il convient de
faire en sorte que la collecte, le traitement et la diffusion d'informations concernant
ces personnes soient effectués a titre confidentiel, pour éviter de compromettre leur
securité.

¥ 2013/33/UE
5 nouveau

Article25 2

Victimesdetorturesou de violences

Les Etats membres font en sorte que les personnes qui ont subi 5> des violences
fondées sur le genre, <= des tortures, des viols ou d’ autres violences graves, recoivent
le traitement gque nécessitent les dommages causés par de tels actes et, en particulier,
gu elles aient acces a des traitements ou des soins médicaux et psychologiques
adéquats.

| ¥2013/33/UE

Le personnel chargé des victimes de torture, de viol et d autres violences graves a eu
et continue a recevoir une formation appropriée concernant leurs besoins et est tenu
par les regles de confidentialité prévues dans le droit national, en ce qui concerne les
informations dont il a connaissance du fait de son travail.
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¥ 2013/33/UE
5 nouveau

CHAPITRE YV
RECOURS
Article 26 25

Recours

Les Etats membres font en sorte que les décisions quant a |’octroi, & au
remplacement, <= au retrait ou a la limitation des avantages prévus par la présente
directive ou les décisions prises en vertu de I’ article 7 qui affectent individuellement
les demandeurs puissent faire I’objet d’un recours dans le cadre des procédures
prévues dans le droit national. Il est prévu, au moins en derniére instance, la
possibilité de voies de recours, sur les points de fait et de droit, devant une autorité
judiciaire.

| ¥2013/33/UE |

Pour les recours introduits aupres d’ une autorité judiciaire visés au paragraphe 1, les
Etats membres veillent & ce que |’ assistance juridique et la représentation gratuites
soient accordées a la demande, dans la mesure ou cette aide est nécessaire pour
garantir un acces effectif a la justice. Cette aide comprend au moins la préparation
des actes de procédure requis et la participation a I’audience devant les autorités
judiciaires au nom du demandeur.

L’ assistance juridique et la représentation gratuites sont fournies par des personnes
ddment qualifiées, reconnues ou habilitées par le droit national, dont les intéréts
n’entrent pas en conflit ou ne sont pas susceptibles d’ entrer en conflit avec ceux du
demandeur.

Les Etats membres peuvent en outre prévoir que |'assistance juridique et la
représentation gratuites sont accordées:

a)  uniquement aux personnes qui ne disposent pas de ressources suffisantes; et/ou

b) uniquement sous la forme de services fournis par des consells juridiques ou
d autres conseillers spécifiqguement désignés par le droit national pour assister
et représenter les demandeurs.
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Les Etats membres peuvent prévoir que |’ assistance juridique et la représentation
gratuites ne sont pas accordées si, de I’avis d’ une autorité compétente, e recours ne
présente aucune probabilité réelle d aboutir. Dans ce cas, |’ Etat membre concerné
veille a ce que I’ assistance juridique et la représentation ne soient pas soumises a des
restrictions arbitraires et que I’ acces effectif du demandeur a la justice ne soit pas
entrave.

L es Etats membres peuvent également:

a) imposer des limites financiéres et/ou des délais concernant I'octroi de
I’ assistance juridique et de la représentation gratuites, a condition que ces
limites et/ou délais ne restreignent pas de maniére arbitraire |I'accés a
I” assistance juridique et alareprésentation;

b) prévoir que le traitement réservé aux demandeurs, pour ce qui concerne les
honoraires et autres frais, ne soit pas plus favorable que celui habituellement
accordé aleurs ressortissants en matiére d’ assistance juridique.

L es Etats membres peuvent demander le remboursement de tout ou partie des frais
gu’ils ont pris en charge deés lors que la situation financiere du demandeur S est
considérablement améliorée ou lorsque la décision de prendre en charge ces frais a
été prise sur la base de fausses informations fournies par le demandeur.

Les procédures d’ accés a |’ assistance juridique et a la représentation sont définies par
le droit national.
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CHAPITRE VI
MESURESVISANT A RENDRE LE SYSTEME D’ACCUEIL PLUSEFFICACE
Article 2% 26
Autorités compétentes

Chacun des Etats membres notifie & la Commission le nom des autorités compétentes
responsables de I’exécution des obligations découlant de la présente directive. Les Etats
membres informent la Commission de toute modification concernant I'identité de ces
autorités.

¥ 2013/33/UE
5 nouveau

Article 7

Systeme d’ orientation, de surveillance et de contrdle

1 Dans le respect de leur structure constitutionnelle, les Etats membres mettent en
place des mécanismes pertinents qui permettent de veiller a ce que le niveau des
conditions d’accueil fasse I’ objet d orientations, d’ une surveillance et d’un contréle
appropriés. > Les Etats membres tiennent compte des [normes opérationnelles sur
les conditions d'accueil et des indicateurs élaborés par le Bureau européen d’ appuli
en matiere d’asile / I’ Agence de I’ Union européenne pour |’asile] et de tous autres
normes opérationnelles sur les conditions d’ accueil, indicateurs ou lignes directrices
définis conformément a I'article [12] du reglement (UE) n° XXX/XXX [réglement
relatif al’ Agence de I’ Union européenne pour I’ asile]. <

Ltilicy s j annexe-+—a O-Hel2016: =2 Le
régime d accueil des Etats membres fait I’objet d’un suivi et d'une évaluation
conformément a la  procédure  décrite au  [chapitre 5] du
reglement (UE) n° XXX/XXX [reglement relatif a I’ Agence de I’Union européenne
pour |'asile]. <

& nouveau

Article 28

Planification de mesures d’urgence
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Chague Etat membre établit un plan d urgence exposant les mesures planifiées a
prendre pour garantir un accueil adapté des demandeurs conformément a la présente
directive dans les cas o I’ Etat membre serait confronté & un nombre disproportionné
de demandeurs d'une protection internationale. Les demandeurs d’ une protection
internationale doivent s entendre comme les personnes tenues d’ étre présentes sur
son territoire, y compris celles a I’ égard desquelles I’ Etat membre est responsable
conformément au réglement (UE) n° XXX/XXX (reglement de Dublin], compte tenu
du mécanisme d’ attribution correcteur décrit au chapitre V11 dudit réglement.

Le premier plan d’urgence est parachevé al’aide d'un modéle a établir par I’ Agence
de I’Union européenne pour |’ asile, et est notifié a cette derniere au plus tard [6 mois
aprés I’entrée en vigueur de la présente directive]. Par la suite, un plan d’urgence
actualisé est notifié tous les 2 ans al’ Agence de I’ Union européenne pour I’ asile. Les
Etats membres informent la Commission et I’ Agence de I’Union européenne pour
I’ asile chaque fois qu’ils déclenchent leur plan d’ urgence.

Les plans d'urgence, et tout particulierement |’adéquation des mesures prises en
application de ces plans, font I’objet d’'un suivi et d’ une évaluation conformément a
la procédure décrite au [chapitre 5] du reglement (UE) n° XXX/XXX [reglement
relatif al’ Agence de I’ Union européenne pour I’ asile].

¥ 2013/33/UE (adapté)
5> Nouveau

Article 29

Per sonnel et ressour ces

Les Etats membres prennent les mesures nécessaires pour que les autorités et les
autres organisations qui mettent en cauvre la présente directive bénéficient de la
formation de-base utile eu égard aux besoins des demandeurs des deux sexes. = A
cette fin, les Etats membres intégrent le programme européen de formation en
matiere d'asile élaboré par I’Agence de |I’Union européenne pour I'asile dans la
formation de leur personnel conformément au reglement (UE) n® XXX/XXX
[réglement relatif al’ Agence de I’ Union européenne pour |’ asilg]. <

Les Etats membres allouent les ressources nécessaires a la transposition dans leur
droit national de la présente directive.
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CHAPITRE VII
DISPOSITIONSFINALES
Article 30
Rapperts DO Suivi et évaluation Xl

Au plus tard le 204uiHet=—2037 = [trois ans aprés |'entrée en vigueur de la présente
directive] < > et par la suite au moins tous les 5 ans, <Xl la Commission fai# X> présente
un <XI rapport au Parlement européen et au Conseil sur I’ application de la présente directive et
propose, le cas échéant, toutes modifications nécessaires.

L es Etats membres transmettent = & la demande de la Commission < ata-Cermission teute
= les< informations nécessaires pour la préparation du rapport, au plus tard
le-204uHet-2046 = [deux ans aprés I'entrée en vigueur de la présente directive] e, par la
suite, touslescing ans < .

Article 31

Transposition

1 L es Etats membres mettent en vigueur |es dispositions |égidlatives, réglementaires et
administratives nécessaires pour se conformer aux articles 2¥-442-34-3-28-et30-et-a
Lannexed £ 1% a8, 11, 15 a 25 et 27 a 30 &7 au plus tard te20juilet2015
B> [six mois apres |'entrée en vigueur de la présente directive] &7 . lls
communiquent immédiatement ala-Cermmissien |e texte de ces dispositions £ ala
Commission <7.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions, celles-ci contiennent une
référence a la présente directive ou sont accompagnées d'une telle référence lors de
leur publication officielle. Elles contiennent également une mention précisant que les
références faites, dans les dispositions |égidlatives, réglementaires et administratives
en vigueur, a la directive abrogée par |a présente directive s entendent comme faites
a la présente directive. Les modalités de cette référence et la formulation de cette
mention sont arrétées par les Etats membres,

2. Les Etats membres communiquent & la Commission le texte des principales
dispositions nationales qu’ils adoptent dans le domaine régi par la présente directive.

70

FR



FR

Article 32

Abrogation

La directive 2003/0/CE [ 2013/33/UE <7 est abrogée, pour les Etats membres liés par la
présente directive, avec effet au 24uHet2045 [ [jour suivant la date indiquée a
I'article 31, paragraphe 1, premier alinéa] <7 , sans pré§judice des obligations des Etats
membres concernant le déla de transposition en droit national de la directive indiqué a

I'annexe | H-partieB.

Les références faites a la directive abrogée s entendent comme faites a la présente directive et
sont alire selon le tableau de correspondance figurant al’ annexe 11H4.

Article 33

Entrée en vigueur etapphecatien

La présente directive entre en vigueur le vingtiéme jour suivant celui de sa publication au
Journal officiel de !’ Union européenne.

Article 34

Destinataires
L es Etats membres sont destinataires de |a présente directive conformément aux traités.
Fait aBruxelles, le

Par |le Parlement européen Par |le Consell
Le président Le président
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| ¥ 2013/33/UE (adapté)

ANNEXE I+

BPARHEA

£ octive abEoad
\isteat artice 32

Délai pour latransposition en droit national

(vistal'article 31)

Directive

Délai de transposition

2003/9/CE

S fvrier 200

B> 2013/33/UE &7

52 20 juillet 2015 &

73

FR



FR

| ¥ 2013/33/UE (adapté)
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(2

ANNEXE ||

Tableau de correspondance

Directive 2013/33/UE

Présente directive

Article 1%

Article 1%

Article 2, partie introductive

Article 2, partie introductive

Article 2, point @)

Article 2, paragraphe 1

Article 2, point b)

Article 2, paragraphe 2

Article 2, point c)

Article 2, paragraphe 3

Article 2, point d)

Article 2, paragraphe 4

Article 2, point €)

Article 2, paragraphe 5

Article 2, point f)

Article 2, paragraphe 6

Article 2, point g)

Article 2, paragraphe 7

Article 2, point h)

Article 2, paragraphe 8

Article 2, point i)

Article 2, paragraphe 9

Article 2, paragraphe 10

Article 2, paragraphe 11

Article 2, point j)

Article 2, paragraphe 12

Article 2, point k)

Article 2, paragraphe 13

Article 3 Article 3
Article 4 Article 4
Article 5 Article 5
Article 6, paragraphes1 a4 —

Article 6, paragraphe 5 Article 6
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Article 6, paragraphe 6

Article 7, paragraphe 1

Article 7, paragraphe 1

Article 7, paragraphe 2

Article 7, paragraphe 2, premier alinéa

Article 7, paragraphe 2, deuxiéme alinéa

Article 7, paragraphe 3

Article 7, paragraphe 3

Article 7, paragraphe 6

Article 7, paragraphes 4 et 5

Article 7, paragraphes 4 et 5

Article 7, paragraphes 7 et 8

Article 8, paragraphes 1 et 2

Article 8, paragraphes 1 et 2

Article 8, paragraphe 3, points @) et b)

Article 8, paragraphe 3, points a) et b)

Article 8, paragraphe 3, point c)

Article 8, paragraphe 3, point c)

Article 8, paragraphe 3, point d)

Article 8, paragraphe 3, point d)

Article 8, paragraphe 3, point €)

Article 8, paragraphe 3, point €)

Article 8, paragraphe 3), point f)

Article 8, paragraphe 3), point f)

Article 8, paragraphe 3, point g)

Article 8, paragraphe 3, deuxiéme alinéa

Article 8, paragraphe 3, deuxieme alinéa

Article 8, paragraphe 4

Article 8, paragraphe 4

Article9 Article9

Article 10 Article 10
Article 11 Article 11
Article 12 Article 12
Article 13 Article 13
Article 14 Article 14

Article 15, paragraphe 1

Article 15, paragraphe 1, premier alinéa

Article 15, paragraphe 1, deuxieme alinéa
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Article 15, paragraphe 2

Article 15, paragraphe 2

Article 15, paragraphe 3

Article 15, paragraphe 3

Article 15, paragraphe 4

Article 15, paragraphe 5

Article 16

Article 17, paragraphes 1 a4

Article 16, paragraphes 1 a4

Article 16, paragraphe 5

Article 17, paragraphe 5

Article 16(6)

Article 18, paragraphes 1 a8

Article 17, paragraphes 1 a8

Article 18, paragraphe 9, premier et deuxiéms
alinéas

Article 17, paragraphe 9, premier et deuxiéme
alinéas

Article 17, paragraphe 9, troisieme alinéa

Article 17 bis

Article 19

Article 18

Article 20, partie introductive

Article 19, paragraphe 1

Article 20,
points a) ac)

paragraphe1l, premier alinéa,

Article 19, paragraphe2, premier alinéa,
points a) ac)

Article 19, paragraphe2, premier alinéa,
points e) ah)

Article 20, paragraphe 1, deuxiéme alinéa

Article 19, paragraphe 2, deuxiéme alinéa

Article 20, paragraphe 2

Article 20, paragraphe 3

Article 19, paragraphe2, premier alinéa,
point d)

Article 20, paragraphe 4

Article 20, paragraphe 5

Article 19, paragraphe 3

Article 20, paragraphe 6

Article 19, paragraphe 4

Article 21

Article 20
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Article 22, paragraphe 1

Article 21, paragraphe 1

Article 21, paragraphe 2

Article 22, paragraphes 2 a4

Article 21, paragraphes 3 a5

Article 23, paragraphes 1 a5

Article 22, paragraphes 1 a5

Article 22, paragraphe 6

Article 24, paragraphe 1, premier alinéa

Article 23, paragraphe 1, premier alinéa

Article 24, paragraphe 1, deuxiéme alinéa

Article 23, paragraphe 1, deuxieme alinéa

Article 24, paragraphes 2 et 3

Article 23, paragraphes 2 et 3

Article 24, paragraphe 4

Article 22, paragraphe 6

Article 25 Article 24
Article 26 Article 25
Article 27 Article 26
Article 28 Article 27
— Article 28
Article 29 Article 29

Article 30, paragraphes 1 et 2

Article 30, paragraphes 1 et 2

Article 30, paragraphe 3

Article 31 Article 31
Article 32 Article 32
Article 33, paragraphe 1 Article 33
Article 33, paragraphe 2 —
Article 34 Article 34
Annexe | —
Annexe |1 Annexe |
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Annexe Il

Annexell
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