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EXPOSE DESMOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifsde la proposition

En mai 2009, le Conseil de I’Union européenne a adopté le reglement (CE) n°428/2009
instituant un régime communautaire de contréle des exportations, des transferts, du courtage
et du transit de biens & double usage' (ci-aprés le «réglement»). Conformément & son
article 25, paragraphe 2, la Commission a présenté, en octobre 2013, un rapport complet au
Parlement européen et au Conseil® sur la mise en cauvre du réglement. Selon les conclusions
du rapport, le régime de contrdle des exportations de I’Union pose des bases juridiques et
institutionnelles solides mais ne peut demeurer immuable: il doit é&re modernise afin de faire
face aux nouveaux défis. En avril 2014, la Commission a adopté une communication®
recensant les options concrétement applicables en vue du réexamen du régime européen de
controle des exportations et son adaptation a I'évolution rapide de I’environnement
technologique, économique et politique. En 2015, la Commission a réalisé une analyse
d impact des différentes options décrites dans ladite communication afin de déterminer les
mesures réglementaires et non réglementaires les plus appropriées pour les mettre en cauvre.
La présente proposition s’ inspire des conclusions de cette analyse d’impact.

Le réexamen de la politique de contrle des exportations figure parmi les initiatives du
programme REFIT pour une réglementation aff(tée et performante, eu égard au potentiel de
simplification et de réduction des charges réglementaires en lamatiere.

Le réglement (CE) n° 428/2009 du Conseil a été modifié a plusieurs reprises. A I’ occasion de
nouvelles modifications, il convient, dans un souci de clarté et de lisibilité, de procéder a sa
refonte.

. Cohérence avec les dispositions existantes dans |le domaine d’ action

La proposition vise a soutenir les grands objectifs stratégiques de I’ Union tels qu’ énoncés a
I"article 3 du traité sur I’ Union européenne, a savoir «contribue[r] ala paix, ala sécurité, [...]
au commerce libre et équitable [...] et ala protection des droits de I’homme». La proposition
participera & la concrétisation de |a stratégie européenne de sécurité®; elle vise en particulier &
donner suite aux conclusions du Conseil de 2013 concernant les nouveaux défis que présente
la prolifération des armes de destruction massive (ADM)>. Elle permettra en outre &I’ Union
et aux FEtats membres d’honorer les obligations internationales qui leur incombent, en
particulier en ce qui concerne la non-prolifération des armes de destruction massive. Par
ailleurs, la proposition consolidera les efforts déployés par I’ Union pour empécher les acteurs
non étatiques d avoir acces a des biens sensibles et, partant, contribuera a la lutte contre le
terrorisme®. Enfin, éant donné la porosité croissante entre les sphéres civile et militaire, la
propositi 7on sinscrit dans le cadre des efforts de I’ Union visant a lutter contre les menaces
hybrides'.

La proposition concorde pleinement avec I’ objectif poursuivi par la politique commerciale de
I’Union consistant a stimuler la compétitivité et réduire les distorsions commerciales, de
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méme qu’ avec la communication de 2015 intitulée «Le commerce pour tous»®, qui annoncait
«une modernisation ambitieuse de la politique de I'UE en matiere de contréle des
exportations de biens a double usage, y compris la prévention contre |’ utilisation abusive des
systémes numériques de surveillance et d’'intrusion entrainant des violations des droits de
I” homme».

. Cohérence avec les autres politiquesde |’ Union

La proposition —et plus particulierement les dispositions relatives au contrfle des
technologies de cybersurveillance — contribuera a la protection des droits de I’homme dans le
monde, dans I’esprit du plan d’action de 2015 en faveur des droits de I’'homme’ et des
orientations de I’ Union relatives & la liberté d expression'®, qui appellent explicitement a
renforcer |les contrdles des exportations de ces technol ogies.

La proposition permettra également de soutenir la stratégie pour e marché unique numérique,
puisque I'instauration de contrdles applicables aux technologies de cybersurveillance vise a
faire face aux risques découlant du commerce électronique. Le but de la proposition étant, en
particulier, d’aléger 1a charge administrative en rendant la réglementation européenne plus
simple et moins mobilisatrice de ressources, elle contribue en outre a la réaisation des
objectifs du programme REFIT.

2. BASE JURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Basejuridique

Les contréles des exportations de biens a double usage font partie intégrante de la politique
commerciale commune en vertu de I’article 207 du traité sur le fonctionnement de I’ Union
européenne (TFUE).

. Subsidiarité

Les échanges commerciaux de biens a double usage doivent étre fondés sur des principes
communs, en conformité avec |’article 207 du TFUE, dans le respect des prérogatives des
Etats membres dans le domaine de la sécurité. De plus, une intervention de I’Union est
nécessaire car les objectifs visés en matiére de sécurité ne pourront étre atteints que par une
démarche collective, s les autorités compétentes agissent en étroite collaboration et selon les
mémes principes. Une action au niveau de I’Union est également nécessaire pour remedier
aux distorsions de concurrence dans le marché unique et pour promouvoir, d' une part, la

convergence des controles avec les pays tiers et, d’ autre part, des conditions de concurrence
plus équitables al’ échelle mondiale.

L’intervention de I’ Union est justifiée au regard de la charte des droits fondamentaux, car les
exportations de certains biens a double usage sont susceptibles d’avoir une incidence sur
différents droits de I’homme, en particulier dans le cas des technologies de cybersurveillance.

. Proportionnalité

Les dispositions de |a présente proposition se limitent a ce qui est nécessaire pour atteindre les
objectifs visés par le réglement et, par conségquent, respectent le principe de proportionnalité.

La proposition comporte principalement des modifications des prescriptions existantes du
reglement (CE) n°428/2009, lorsque celles-ci sont diment justifiées pour renforcer
I efficacité et la cohérence des contrdles dans I’ ensemble de I’Union. Des modifications sont

8 COM(2015) 497 du 14 octobre 2015.
o JOIN(2015)16 du 28 avril 2015.
Conseil «Affaires étrangéres» du 12 mai 2014.
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également proposées en vue de simplifier la gestion des contrbles et d’alléger les charges
pesant sur les opérateurs dans le marché unique.

Par ailleurs, la proposition introduit de nouvelles dispositions en vue du controle des
exportations de certaines technologies de cybersurveillance, de maniére a combler une lacune
réglementaire mise en évidence lors du réexamen du régime de contréle des exportations, a
savoir I’ insuffisance de la base juridique pour des contrdles en la matiere.

Comme le montre I'analyse d'impact, d autres instruments, tels que des orientations,
pourraient utilement compléter et soutenir la mise en ocavre des changements de la
réglementation, mais ne permettraient pas de remédier au manque de clarté juridique de
certaines dispositions du réglement ou au caractere insuffisant des contréles dans le cas des
technologies de cybersurveillance. Des modifications du reglement s'imposent donc.

3. RESULTATS II?ES E\(AL UATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIESINTERESSEESET DESANALYSESD' IMPACT
. Résultats de |’ évaluation ex-post

En 2011, la Commission a publié un livre vert' invitant les parties intéressées & exprimer leur
point de vue sur le régime européen de contrdle des exportations de biens a double usage. La
Commission a exposé les résultats de cette consultation dans le document de travail intitulé
«Strategic export controls: ensuring security and competitiveness in a changing world»
(Contréles des exportations stratégiques. garantir la sécurité et la compétitivité dans un monde
en mutation)*?. Selon les conclusions dudit document de travail, les parties intéressées
préconisaient divers changements du régime de contréle des exportations de I’Union pour
I” adapter al’ évolution rapide de I’ environnement technologique, économique et politique. Ce
document de travail a servi de base a la présentation du rapport de la Commission au
Parlement européen et au Conseil sur la mise en oauvre du réglement®®, qui a posé les jalons
du réexamen de la politique de contréle des exportations de |’ Union.

. Consultation des partiesintéressees

La Commission a procédé a de vastes consultations des parties intéressées pour soutenir
I’ élaboration de la présente proposition. La stratégie de consultation s est articulée autour de
conférences spécialisées périodiques et d'actions de sensibilisation a I'intention des
principaux acteurs concernés afin d'instaurer un dialogue avec I’industrie des biens a double
usage, la société civile et |es Etats membres.

Des consultations spécifiques d acteurs concernés ont en outre été réalisees pour les besoins
de I’ analyse d’'impact. Une étude de collecte de données a été commandée en 2014-2015, dans
le contexte de laquelle des enquétes ciblées ont été menées aupres d’ organisations sectorielles
et d entreprises, d’ administrations nationales, de milieux universitaires et d’ organisations non
gouvernementales. En outre, dans le cadre de |’ analyse d’ impact, la Commission aréalisé une
consultation publique en 2015 sur les options de réexamen du régime et leurs incidences
respectives™. De maniére générale, les parties intéressées s entendent sur le fait que le
réexamen des regles en vigueur permettrait d’améliorer le régime de contréle des
exportations, en particulier en ce qui concerne sa capacité afaire face al’ évolution des risques
en matiére de sécurité, tels que le terrorisme et la prolifération des armes de destruction
massive, ains qu’'a s adapter a la rapidité des progres scientifiques et technologiques; il

n COM(2011) 393 du 30.6.2011.
12 SWD(2013)7 du 17.1.2013.
3 COM(2013) 710 final du 16.10.2013.
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pourrait en outre rendre la gestion des contréles des exportations plus efficace et stimuler la
compétitivité des entreprises. En revanche, de nombreuses parties intéressees ont exprimeé des
préoccupations quant aux répercussions économiques possibles des options relatives au
contrble d’ exportations susceptibles de donner lieu a des violations des droits de I’homme
dans des paystiers.

. Obtention et utilisation d’expertise

Faute de statistiques officielles sur la production ou le commerce des biens a double usage, la
Commission a élaboré, depuis 2013, une méthode statistique pour évaluer les flux d’ échanges
commerciaux de ces biens, elle sest en outre fondée sur les données sur les licences
communiquées par |es Etats membres. L’ étude de collecte de données menée dans le cadre de
I’analyse d’impact a validé cette méthode et afourni davantage de précisions, par exemple sur
les flux commerciaux liés aux biens a double usage et sur des secteurs particuliers.

L es données récoltées aupres du secteur privé au moyen d’entretiens et d’ enquétes, ains que
celles obtenues de sources publiques et de travaux de recherche spécialisés, ont permis aux
services de la Commission de mieux cerner les échanges de biens a double usage.

. Analyse d’impact

Le rapport d analyse d'impact a été présenté au comité d examen de la réglementation
(ci-aprés le «comité») en mars 2016, lequel a rendu un avis favorable assorti de
commentaires. L’ avis du comité peut étre consulté sur le site web Europa al’ adresse suivante:
http://ec.europa.eu/info/law-making-process/regul atory-scrutiny-board_fr.

Outre le scénario de référence (statu quo), les incidences de quatre autres solutions
envisageables ont été analysées, a savoir I’ option 2 «Soutien ala mise en cauvre et au controle
de I’ application» (orientations et instructions non contraignantes), |I’option 3 «Mise a niveau
du régime de I’Union» (adaptations du cadre réglementaire), |’ option 4 «Modernisation du
régime de I’Union» (accent mis sur les technologies de cybersurveillance et les droits de
I”"homme) et I’option 5 «Remaniement complet du régime de I’Union» (centralisation totale
des contrdles au niveau européeen).

Une combinaison des options 3 et 4 a été retenue comme étant la «solution a privilégier.
L’option 3 de «mise a niveau du régime de I’Union» s avére la plus efficiente et la plus
efficace pour résoudre les problémes recensés, eu égard par ailleurs aux critéres concernant
les incidences économiques et sociales (sécurité et droits de |"'homme). L’option4 de
«modernisation du régime de I’Union» a également été retenue malgré les préoccupations
exprimees par certaines parties intéressées. Cette quatrieme option pourrait certes entrainer
une augmentation de la charge administrative pour les opérateurs et les autorités, puisqu’ une
nouvelle catégorie de biens et de technologies serait soumise aux contréles. Elle comporte
également un risque de distorsions de concurrence au niveau mondial, car il ne peut étre
garanti que d'autres grands fournisseurs de technologies vont instaurer des controles
similaires. Toutefois, I’option 4 devrait avoir une incidence positive significative sur la
securité et les droits de I’homme: elle s avére indispensable pour prévenir que des violations
des droits de I’homme résultent de I’ exportation de biens de I’ Union vers des pays tiers, ainsi
gue pour parer aux risgues en matiére de sécurité que font peser, sur I’ Union et ses citoyens,
les nouvelles technologies de cybersurveillance. Dans ce contexte, la proposition établit une
approche double, conjuguant des contréles détaillés pour un petit nombre de biens
explicitement répertoriés, d’'une part, avec un mécanisme de sauvegarde dit «attrape-tout»
ciblé, lorsgu’il apparait que les biens exportés pourraient étre utilisés a mauvais escient. De
par leur nature, ces nouveaux contréles n'auront gu’une incidence économique négative
strictement restreinte et ne concerneront qu’ un tres faible volume d’ échanges.
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En dépit de ses effets positifs along terme, I’ option 2 S avére relativement onéreuse a court et
a moyen terme, et ne pourrait étre concrétisée qu’au moyen de ressources supplémentaires,
tant au niveau national qu'a celui de I’Union. C'est pourquoi cette solution n’a pas été
retenue, méme s la mise en cauvre progressive de certaines mesures pourrait étre envisagée
(par exemple I'élaboration de systemes de licences éectroniques, des consultations
technigues des milieux industriels), moyennant une hiérarchisation claire des taches et pour
autant que les ressources nécessaires puissent étre mobilisées, y compris par des engagements
conjoints d’ acteurs concernés tels que | es Etats membres et I’ industrie.

L’ option 5 aurait supposé un bouleversement radical de I’ optique européenne du contr6le des
exportations, et notamment la centralisation de I’ exécution des contréles et 1a mise en place
d une agence centralisée d octroi des licences au niveau de I’ Union. Compte tenu des colts
considérables, sur les plans financier, administratif ainsi qu’ en matiere de transition juridique,
et du soutien insuffisant des acteurs concernés, cette option n’'a pas été retenue.

. Réglementation aff(tée et simplification

En tant qu'initiative REFIT, la proposition devrait entrainer une réduction des contraintes
administratives, tant pour les opérateurs que pour les pouvoirs publics, en raison notamment
de ses effets positifs sur la mobilisation des ressources humaines et les délais de traitement.
Gréace a |’ établissement de nouvelles autorisations générales d exportation de |I’Union, les
contréles deviendraient quatre fois moins onéreux pour les entreprises, et jusqu’a onze fois
moins onéreux pour les autorités chargées de délivrer les licences. La proposition devrait
également alléger les charges administratives dans e marché unique, notamment parce que le
nombre de produits soumis aux controles des transferts au sein de I’Union diminuerait
d environ 40 %.

La proposition modifie en outre certaines dispositions clés sur les contrdles, dont le manque
de clarté est ressorti durant la mise en application. Elle devrait donc étre source de sécurité
juridique accrue et, partant, réduire les colts découlant de la mise en conformité avec des
dispositions complexes et ambigués en matiére de contréle.

La proposition ne prévoit pas de dérogations en faveur des petites et moyennes entreprises
(PME): les impératifs de sécurité imposent que les PME se plient aux controles. Toutefois, la
portée de certaines dispositions susceptibles de mobiliser d’importantes ressources humaines
et informatiques a été limitée, pour ne pas faire peser une charge réglementaire excessive sur
les PME. Ainsi, |’ obligation faite aux entreprises de mettre en cauvre un programme interne
de conformité (ensemble de mesures et de procédures formelles garantissant le respect des
contréles des exportations) s applique principalement dans le cas des autorisations globales,
tandis que les petites entreprises qui N’ ont pas les ressources suffisantes pour mettre en place
un tel programme peuvent exporter au titre de la plupart des autorisations genérales et/ou
individuelles. Par ailleurs, la simplification proposée des procédures de licences et la plus
grande clarté juridique seront largement bénéfiques aux PME.

Enfin, la proposition devrait améliorer la compétitivité internationale des opérateurs
européens car certaines prescriptions, par exemple sur les transferts de technologie et
I” exportation du cryptage, vont faciliter les contrdles dans des domaines pour lesquels certains
pays tiers ont dga mis en place des modalités de contrle plus souples. La présente
proposition comporte un nouveau chapitre sur la coopération avec les pays tiers, qui devrait
également promouvoir la convergence des contréles avec les principaux partenaires
commerciaux, harmoniser les conditions de concurrence al’ échelle mondiale et, partant, avoir
une incidence positive sur le commerce international .
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. Droits fondamentaux

Les activités de surveillance a des fins de prévention et de détection des infractions pénales,
d enquétes et de poursuites en la matiére ou d exécution de sanctions pénales doivent étre
déterminées par la loi et congtituent des mesures nécessaires et proportionnées, dans une
société démocratique, eu égard aux intéréts Iégitimes des personnes physiques concernées.
Toutefois, au cours des dernieres années, il a été fait état de nombreux cas d exportations de
technologies de cybersurveillance a destination de régimes répressifs et/ou de zones de
conflit, et de violations des droits de I’homme liées a leur utilisation abusive. Des
technologies de cybersurveillance, par ailleurs utilisées de maniére licite et réglementée pour
assurer le respect de la loi, ont donc été utilisées a mauvais escient a des fins de répression
interne par des gouvernements répressifs ou autoritaires pour infiltrer les systémes
informatiques de dissidents ou de militants des droits de I’homme, lesquels ont dans certains
cas été condamnés a des peines d emprisonnement, voire a la peine de mort. Ainsi qu'il
ressort de ces informations, |’ exportation de technologies de cybersurveillance dans de telles
conditions représente un risque pour la sécurité de ces personnes et pour la protection de
droits humains fondamentaux, comme le droit a la vie privée et a la protection des données a
caractére personnel, laliberté d’ expression et laliberté d’ association, ainsi que, indirectement,
la protection contre I’ arrestation et la détention arbitraires, ou le droit alavie.

En soumettant |’ exportation de certaines technologies de cybersurveillance a autorisation, la
proposition pare de maniere efficace aux risques de violations des droits de I’homme liés a
leur exportation incontrdlée, un des aspects particulierement préoccupants mis en évidence
par |I’analyse dimpact. Malgré leurs répercussions sur la liberté d entreprise en ce qui
concerne les exportateurs, ces mesures seront appropriées pour atteindre I’ objectif général de
faire face efficacement aux menaces en matiere de droits de |I’"homme découlant de
I’ exportation de ces technologies. La proposition devrait dés lors avoir une incidence positive
globalement significative sur la protection des droits fondamentaux. La Commission, en
étroite concertation avec les Etats membres et |les acteurs concernés, éaborera des orientations
visant a soutenir |’ application pratique des controles «attrape-tout» ciblés. Elle s efforcera de
veiller a ce que ces orientations soient adoptées paralléement al’ entrée en vigueur du présent
reglement.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

Certaines dispositions de la proposition sont susceptibles d’avoir des répercussions sur les
ressources des services compétents au niveau national ou de I’Union. La mise en cauvre de
I’ extension de compétence dévolue a la Commission concernant la modification des listes de
biens a double usage et des autorisations générales d' exportation au moyen d’ actes délégués
devrait représenter environ 50 % du temps de travail d’un expert a temps plein, selon le
nombre de modifications des autorisations générales d’exportation de I’Union nécessaires
chague année. En outre, les contrdles relatifs a la cybersurveillance devraient entrainer
certains surcodts administratifs (en personnel) pour les administrations, tant au niveau
national qu’a celui del’ Union (un expert atemps plein).

La proposition établit en outre une base juridigue pour la réalisation de certaines actions,
comme la mise au point de systemes de licences éectroniques, dont le financement et les
incidences budgétaires doivent cependant encore faire I’ objet d’ une analyse détaillée avant
toute décision de mise en cauvre.
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5. AUTRESELEMENTS
. Plans de mise en cauvre et modalités de suivi, d’ évaluation et d’information

Le suivi de la mise en cauvre sera effectué en coopération avec les Etats membres pour
garantir que les autorités compétentes et les exportateurs mettent bien en application, et de
maniere cohérente, les prescriptions du réglement proposé. L’ établissement régulier (annuel)
d un rapport permettra un suivi approprié de I’ application du réglement proposé et servira
également atenir le Parlement européen et le Conseil périodiquement informés a ce sujet.

En outre, comme I’indique le rapport d’ analyse d’'impact, la Commission évaluera sa nouvelle
initiative cinq ans aprés son entrée en vigueur afin d’ examiner les incidences concretes aux
plans économique, social et environnemental, ainsi que pour analyser son efficience et son
efficacité et déterminer dans quelle mesure les résultats atteints sont conformes aux objectifs
poursuivis. La Commission communiquera les résultats de cette évaluation au Parlement
européen et au Conselil.

6. EXPLICATION DETAILLEE DES DIFFERENTES DISPOSITIONS DE LA
PROPOSITION
. M oder nisation des dispositions actuelles concer nant les contr 6les

La proposition prévoit des modifications de différentes dispositions concernant les contréles
en vue de clarifier, de simplifier et d’améliorer le cadre réglementaire au regard des
enseignements tirés de la mise en ceuvre et pour répondre al’ évolution de la situation:

o La proposition modifie certains concepts essentiels relatifs aux contrdles des
exportations afin de prendre les nouvelles réalités en considération. La
définition des biens a double usage est donc révisée pour tenir compte de
I"apparition de nouveaux types de biens, comme les technologies de
cybersurveillance. La proposition modifie également la définition des termes
«exportation» et «exportateur», ainsi que des dispositions relatives a la
détermination de I’autorité compétente, afin de préciser que les contrbles
sappliquent auss aux personnes physiques, qui peuvent étre des
«exportateurs», en particulier dans le cas des transferts de technologies
(fournisseurs de services, chercheurs, consultants, par exemple, voire
personnes tél échargeant une «technol ogie soumise a contréle»).

o Les transferts intangibles de technologie: |a proposition clarifie les controles
concernant ces transferts et facilite les transferts de technologie a faible risgue,
qui ne seront soumis a contréle que si 1a technologie a double usage est mise a
la disposition d’une personne dans un pays tiers, ce qui devrait en particulier
faciliter e recours aux services d' informatique en nuage.

o Assistance technique: avec I'entrée en vigueur du traité de Lisbonne, la
fourniture d’ une assistance technigque entrainant le passage de frontieres releve
désormais de la compétence de I'Union et est soumise a contrdle. Par
conséquent, la proposition précise les controles applicables et donne une
définition de |’ assistance technique.

o Renforcement des contrdles relatifs au courtage: |a proposition réduit le risque
gue des opérations soient soustraites aux contréles, en élargissant la définition
du courtier pour inclure les filiales de sociétés de I’ Union établies dans un pays
tiers, ains que les services de courtage fournis par des ressortissants de pays
tiers depuis le territoire de I’'Union. En outre, par souci de cohérence et
d efficacité, la proposition harmonise leur application aux biens ne figurant pas
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sur les listes et aux utilisations finales militaires, et étend leur application aux
actes de terrorisme et aux violations des droits de I’ homme.

Renforcement des contrdles relatifs au transit: pour assurer la cohérence des
controles et éviter les distorsions de concurrence ainsi que le risque de
défaillance dans la chaine de contréle, la proposition harmonise I’ application
des contrdles relatifs au transit aux biens ne figurant pas sur les listes et aux
utilisations finales militaires, et étend les contréles au risque d’ utilisation
abusive dans le contexte d actes de terrorisme ou de violations des droits de
I”homme.

L utte contre le trafic des biens a double usage: pour lutter contre le commerce
illicite, et dans I’esprit d autres instruments visant a garantir la sécurité des
échanges (mesures restrictives), la proposition met en place certains contrbles
(concernant le courtage, I'assistance technique, etc.) a appliquer a tout qui
releve du droit de I’Union, y compris des contrdles portant sur les activités de
personnes de I’ Union se trouvant dans des pays tiers; elle établit en outre une
disposition d' anticontournement, qui constitue une base juridique al’ échelle de
I"Union pour |a poursuite des violations du contrdle des exportations.

. Optimisation del’ar chitecture d’ octroi de licences dans |’ Union

La proposition harmonise davantage les procédures de licences en vue de réduire la charge
administrative en la matiere:

Harmonisation des procédures de licences: |a proposition donne une définition
des autorisations et établit certains paramétres communs pour leur octroi (durée
de validité par exemple), de méme que les conditions d'utilisation des
autorisations générales d exportation de I’ Union (enregistrement, exigences de
déclaration, etc.) et des autorisations globales (programme interne de
conformité obligatoire). Une obligation uniforme de transparence concernant
les délais de traitement est proposée en vue de réduire les divergences dans le
marché unique.

Il est proposé d'établir une nouvelle autorisation applicable aux «grands
projets» pour certains projets de grande envergure s étendant sur plusieurs
années, comme la construction d'une centrale nucléaire; une autorisation
unigue pourrait ainsi couvrir toutes les opérations connexes d’exportation
pendant la durée du projet et sous certaines conditions (rapports et vérifications
notamment).

Nouvelles autorisations générales d exportation de |I’Union: la proposition
établit de nouvelles autorisations générales pour faciliter les échanges tout en
garantissant un niveau suffisant de sécurité, grace a des modalités de contréle
rigoureuses (enregistrement, notification, rapports et vérifications):

—  cryptage: cette autorisation générale d exportation de I’Union pourrait
étre particulierement utile compte tenu de I’importance commerciale et
de la large diffusion des biens en la matiere, ainsi que pour harmoniser
les conditions de concurrence, eu égard aux exceptions concernant les
licences dans certains pays non membres de I’ Union;

—  expéditions de faible valeur: cette autorisation générale vise a faciliter les
contréles dans le cas d' expéditions dont la valeur est inférieure a un
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certain plafond, pour autant que les biens et les destinations en gquestion
puissent en faire I’ objet et que certaines conditions soient réunies;

—  transmission intra-entreprises de logiciels et de technologies: cette
autorisation générale vise a faciliter les transferts de technologies a
double usage au sein d'une méme entreprise, y compris les sociétés qui y
sont apparentées, dans des pays non sensibles, notamment a des fins de
recherche et de développement, tant que la technologie en question
demeure la propriété de |a soci été mere ou sous son controle;

—  «autres biens a double usage»: compte tenu de |’ expérience acquise par
certains Etats membres, la présente proposition vise a doter I’ Union d’un
moyen de faciliter les contréles pour certains «autres biens a double
usage» (par exemple les changeurs de fréquence), lorsque cela est jugé
opportun pour certains biens et certaines destinations.

o Délégation de pouvoir: la proposition étend la compétence déléguée a la
Commission en ce qui concerne la modification des destinations ou des biens
concernés par les autorisations générales d’ exportation de I’ Union, de maniére
arendre le régime de contréle des exportations plus souple et mieux a méme de
S adapter aux évolutions technologiques ou économiques.

. Conver gence des contr 0les «attr ape-tout»

La proposition prévoit une clarification et une harmonisation de la définition et de la portée
des contrdles «attrape-tout», pour assurer leur application uniforme dans I’ensemble de
I’Union. Elle prévoit aussi une procédure de consultation obligatoire entre les autorités
compétentes afin de garantir I’ application et la validité, al’ échelle européenne, des décisions
liées aux controles «attrape-tout». Elle instaure un échange régulier d'informations entre la
Commission et les Etats membres, avec I'appui d’une base de données sur les controles
«attrape-tout» rassemblant les exigences d octroi de licences, les utilisateurs finals et les biens
soulevant des préoccupations dans |e contexte de ces controles.

. Réévaluation destransfertsintra-Union

La proposition modifie la liste des biens soumis a contréle dans I’Union pour que les
contréles soient axés sur une liste actualisée des biens les plus sensibles (voir I’annexe 1V,
section B) tenant compte des évolutions technologiques et commerciales. Elle établit en outre
une autorisation générale de transfert a I’annexelV, section A, en ce qui concerne la liste
actualisée des biens sensibles. Elle réduit ainsi autant que possible la charge administrative et
les perturbations des échanges au sein de I’ Union tout en garantissant |a sécurité des transferts
des biens les plus sensibles grace a des modalités rigoureuses de contrble (enregistrement,
notification, rapports, vérifications et contréle apres expédition).

. Controdle des exportations de technologies de cyber surveillance

La proposition répond au besoin de protéger la sécurité nationale et la moralité publique,
compte tenu de la prolifération des technologies de cybersurveillance, dont I’ utilisation a
mauvais escient représente un risque pour la sécurité internationale ains que pour la sécurité
de I’Union, de ses gouvernements, de ses entreprises et de ses citoyens, et pour la protection
des droits de I’ homme et des libertés informati ques dans un monde interconnecté.

La proposition établit de nouvelles dispositions pour un controle efficace ciblant certaines
technologies de cybersurveillance pertinentes. Elle définit une liste autonome de I’ Union de
technologies de cybersurveillance particulierement préoccupantes a soumettre aux controles
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(centres de surveillance et systémes de conservation de données), avec des parametres
techniques précis. Ce contréle systématique est complété par un contréle «attrape-tout» ciblé,
pour permettre le contrble d’ exportations de technologies de cybersurveillance non inscrites
sur laliste dans certaines situations, lorsgue des éléments donnent a penser qu’ elles pourraient
étre utilisées de fagon abusive. Le contrdle «attrape-tout» ciblé s applique s'il apparait que les
biens sont susceptibles d étre utilisés a mauvais escient par I’ utilisateur final envisagé, a
savoir pour ordonner ou commettre de graves violations des droits de I’homme ou du droit
humanitaire international en situation de conflit armé ou de répression interne dans le pays de
destination finale.

Les contrbles relatifs aux technologies de cybersurveillance sont appuyés par la définition
révisée de la notion de «biens a double usage», qui témoigne de I’ évolution vers une approche
plus globale de la sécurité, qui tient également compte de la sécurité de I'Union, de ses
citoyens et de ses entreprises. La définition révisée des «biens a double usage», associée a la
définition des «technologies de cybersurveillance» et aux critéres de contréle modifiés, vise a
assurer explicitement que les controles empéchent | exportation lorsqu’il existe un risque
manifeste de violation des droits de I’ homme ou d’ acte de terrorisme.

. Renforcement de la coopération en matiere de mise en cauvre et de contréle de
I"application

La proposition prévoit un renforcement de I'échange d'informations entre les autorités
compétentes et la Commission afin de soutenir |’application efficace et cohérente des
controles. Elle établit une base juridique pour la mise en place de systémes de licences
électroniques et leur interconnexion avec le systéme éectronique des biens a double usage,
dans le but de renforcer I’ efficacité des procédures de licences pour toutes les autorités
compétentes, de méme que pour la création de «groupes d’ experts techniques» réunissant des
experts des industries essentielles et des pouvoirs publics pour un dialogue sur les paramétres
techniques des controles.

Dans le respect des compétences des Etats membres, la proposition instaure des dispositions
visant a soutenir |’échange d’'informations et la coopération concernant le contréle de
I"application, notamment avec la mise en place, dans le cadre du groupe de coordination
«double usage», d'un mécanisme de coordination du contréle de I’ application.

. Transparence et sensibilisation — partenariat avec le secteur prive

La proposition définit des mesures en matiére de transparence et développe les mesures de
sensibilisation des opérateurs et de partage d'informations avec ces derniers dans le but de
nouer un «partenariat avec le secteur privé», ce dernier étant directement aux prises avec les
risques —en mutation — en matiére de sécurité, eu égard en outre au constat, fait par les
acteurs concernés, du renforcement mutuel entre respect de la réglementation et compétitivité.
Elle instaure par ailleurs une base juridique pour I'élaboration d outils a I'intention des
opérateurs, en tant que composante essentielle de ce partenariat, et soutient par exemple la
mise en place de systémes de licences éectroniques dans tous les Etats membres, pour une
gestion plus rapide et plus efficace des procédures et des relations avec les opérateurs
économiques.

Les acteurs industriels ayant préconisé une interprétation et une application communes du

reglement, la proposition prévoit que des orientations consacrées a certains sujets d’ actuaité
seront publiées a I’intention des exportateurs. La transparence, par la publication de rapports
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annuels notamment, permettra en outre aux organisations de la société civile de contribuer
pleinement alaformulation et ala mise en cauvre de la politique de contrdle des exportations.

. Dialogue avec les paystiers en matiére de contr éle des exportations

Afin de renforcer la convergence réglementaire et d’ harmoniser les conditions de concurrence
au niveau mondial, la proposition pose les jalons de dialogues réguliers entre I’ Union et ses
principaux partenaires commerciaux, ains que de négociations en vue de I'adoption de
mesures bénéfiques a toutes les parties, par exemple des programmes de vérification de
I"utilisateur final (qui permettent a des entreprises de pays tiers diment sélectionnées
d obtenir le statut spécial d «utilisateur final agréé» et, partant, une reconnaissance et la
facilitation des contrdles a I'échelle de I’Union). De plus, I'Union met en cauvre un
programme européen «P2P» concernant le contréle des exportations afin d’ assister les pays
tiers & se doter de systémes performants en la matiere; ce programme constitue une plateforme
pour I’'information des pays tiers concernant I’ évolution de la législation européenne.
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| ¥ 428/2009 (adapté)
2016/0295 (COD)

Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

instituant un régime eerrauradtale X> del’Union <X] de contr6le des exportations, des
transferts, du courtagel®> , del’assistance technique <XI et du transit de X> en ce qui
concer ne <X] les biens a double usage (refonte)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L’UNION EUROPEENNE,

vu le traité i > sur le fonctionnement de I’Union
européenne <XI , et notamment son artlcleaés X> 207, paragraphe 2 X1,

vu la proposition de la Commission européenne,
apres transmission du projet d’ acte [égidlatif aux parlements nationaux,
statuant conformément a la procédure |égislative ordinaire,

considérant ce qui suit:

| ¥ 428/2009 considérant 1(adapte) |

(1)

substantielle. Etant donné que de nouvelles modifications s imposent, il convient, dans
un souci de clarté, de procéder alarefonte dudit réglement.

| b 428/2009 considérant 2 |

WV 428/2009 considérant 15

= nouveau

2 Dans sa résolution 1540 (2004) adoptée le 28 avril 2004, le Conseil de sécurité des
Nations unies a décidé que tous les Etats doivent prendre et appliquer des mesures
efficaces afin de mettre en place des dispositifs intérieurs de controle destinés a
prévenir la prolifération des armes nucléaires, chimiques ou biologiques ou de leurs
vecteurs, y compris en mettant en place des dispositifs de contrdle appropriés pour les

15

16 Réglement (CE) n° 428/2009 du Conseil du 5 mai 2009 instituant un régime communautaire de contrdle
des exportations, des transferts, du courtage et du transit de biens a double usage (JO L 134 du
29.5.2009, p. 1).
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control&s d0|vent en outre etre reallws en vertu de certains accords mternatl onaLx,
comme la convention sur les armes chimiques et la convention sur I’interdiction des
armes biologiques et a toxines, de méme que pour honorer les engagements pris au
titre de régimes multilatéraux de contrdle des exportations. <=

©)

| W 428/2009 considérant 3 (adapté) |

Un systeme commun efficace de contrble des exportations des biens a double usage
est > des lors<X] nécessaire pour assurer le respect des engagements et
responsabilités des Etats membres X et de I’ Unlon <ZI a I échelle internationale,
notamment en matiere de non-prolifération— :

respensabiités-ded’ Union-earepéanne{UE).

(4)

(adapté)

strategle de I Unlon europeenne contre la prollferatlon des armes de destructBn
e X> du <Xl 12 decembre 2003 (CI apres
é%emmeela«strategleADM del’ Unlon %@ﬁ%ﬁﬂ@)) Ci

x>, teIIe qu actuallsee par les conclusions du Consell du 21 octobre 2013 rel atlves a
la «poursuite d’ une politique efficace de I’ UE face aux nouveaux défis que présente la
prolifération des armes de destruction massive», recommande de <XI renforcer les
politiques et les pratiques > de |’ Union <X] en matiere de contrdle des exportations.

©)

\ ¥ nouveau \

Compte tenu de I’ apparition de nouvelles catégories de biens a double usage, des
demandes émanant du Parlement européen et des éléments indiquant que certaines
technologies de cybersurveillance exportées au départ de I’Union ont été utilisées
abusivement par des personnes complices ou responsables d’ avoir ordonné ou commis
des violations graves des droits de I homme ou du droit humanitaire international dans
des situations de conflit armé ou de répression interne, il y a lieu de contréler
I’ exportation de ces technologies afin de protéger la sécurité et la moralité publiques.
Ces mesures ne devraient pas excéder ce qui est proportionné. En particulier, elles ne
devraient pas empécher |’exportation de technologies de I'information et de la
communication employées a des fins |égitimes, notamment pour le contrble de
I”application des lois et la recherche sur la sécurité de I’internet. La Commission, en
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(6)

étroite concertation avec les Etats membres et les acteurs concernés, éaborera des
orientations visant a soutenir |’ application pratique de ces controles.

Il convient donc, en outre, de revoir la définition des biens a double usage et de définir
la notion de «technologie de cybersurveillance». Il est également nécessaire de
préciser qu’ aux fins du contréle des exportations de biens a double usage, les critéres
d’ appréciation a prendre en compte sont notamment |I'éventualité de I'utilisation
abusive de ces biens dans |e contexte d’ actes de terrorisme ou de violations des droits
de I’homme.

(7)

WV 428/2009 considérant 8 (adapté)
= nouveau

Il convient de contréler également la transmission de logiciels et de technologies > a
double usage <XI par voie éectronique, par télécopieur ou par téléphone vers des
destinations a |’ extérieur de fa=Cemmunanté DO I'Union X1 . =Afin de limiter la
charge administrative pesant sur les exportateurs et |es autorités compétentes des Etats
membres, la définition du terme «exportation» devrait cependant étre modifiée afin
d exclure les transmissions qui ne comportent pas de risque grave de prolifération ou
d autre utilisation abusive visée par |e présent réglement. <

(8)

(9)

(10)

(11)

\ { nouveau

Etant donné que diverses catégories de personnes peuvent intervenir dans I’ exportation
de biens a double usage, y compris des personnes physiques telles que des fournisseurs
de services, des chercheurs, des consultants et des personnes qui transmettent des
biens a double usage par voie électronique, il importe de clarifier la définition de la
notion d’ «exportateurs et de préciser qu’ elle s applique aux personnes physiques.

Il'y a lieu de préciser et d’harmoniser la portée des contréles «attrape-tout», qui
s appliquent aux biens a double usage ne figurant pas sur les listes dans certaines
circonstances; ces controles devraient en outre prendre en compte le risque d’ actes de
terrorisme et de violations des droits de I’homme. Un échange adéquat d’informations
et des consultations appropriées concernant les contréles «attrape-tout» devraient
assurer leur application efficace et cohérente dans I’ensemble de I’Union. Des
controles «attrape-tout» ciblés devraient aussi étre prévus, dans certaines conditions,
en ce qui concerne I’ exportation de technol ogies de cybersurveillance.

La définition de la notion de «courtier» devrait ére modifiée afin de prévenir tout
contournement des contréles portant sur la fourniture de services de courtage par des
personnes relevant du droit de I’ Union. Il convient d” harmoniser les controles relatifs a
la fourniture de services de courtage de maniére a garantir leur application efficace et
cohérente dans I’ensemble de I’Union; de tels contrdles devraient également étre
menés afin de prévenir les actes de terrorisme et les violations des droits de I’ homme.

L’entrée en vigueur du traité de Lisbonne a permis de clarifier que la fourniture de
services d'assistance technique comportant le passage de frontieres relevait de la
compétence de I’Union. |l importe dés lors de préciser les contréles qui s appliquent
aux services d assistance technique et de donner une définition desdits services. Par
souci d'efficacité et de cohérence, les contréles relatifs a la fourniture de services
d assistance technique devraient étre harmonisés et, en outre, étre appliqués de
maniere a prévenir les actes de terrorisme et les violations des droits de I’ homme.
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(12)

WV 428/2009 considérant 16

prévoigt

que les autont& d& Etats membres ont Ia faculte d |nterd| re au cas par cas le transit
de biens a double usage amuradtaires [X> non Union <X1 lorsgu’ elles peuvent

raisonnablement présumer, sur Ia base de renseignements ou d’ autres sources, que les
biens sont ou peuvent étre destinés, en tout ou partie, a contribuer a la prolifération
d armes de destruction massive ou de leurs vecteurs. = Par souci d’efficacité et de
cohérence, les contréles portant sur les transits devraient étre harmonises et, en outre,
étre appliqués de maniére a prévenir les actes de terrorisme et les violations des droits
del’homme. <

(13)

WV 428/2009 considérant 5 (adapté)
= nouveau

= Les conditions et exigences d’autorisation, notamment en matiere de durée de
validité et de délais d octroi pour les autorisations individuelles et globales, devraient
étre harmonisées afin de prévenir les distorsions de concurrence et d assurer
I” application efficace et cohérente des controles dans I’ ensemble de I’ Union. 11 est par
ailleurs nécessaire, a cet effet, de veiller a ce que I’ autorité compétente soit déterminée
sans ambiguité dans tout cas de figure des controles. <= La responsabilité des décisions
relatives aux autorisations d exportation individuelles, globales ou générales
nationales, aux autorisations de services de courtage = et d' assistance technlque =

X> ains qu <X au transt de biens a double usag es IZ> non
Union <X

(14)

(15)

{ nouveau

Il convient de mettre en place des obligations uniformes pour la conformité, sous la
forme de «programmes internes de conformité», afin de contribuer & I’ égalisation des
conditions de concurrence entre exportateurs et de favoriser |’ application effective des
controles. Par souci de proportionnalité, ces obligations devraient s appliquer a des
modalités de contréle specifiques, sous la forme d autorisations globales et de
certaines autorisations générales d’ exportation.

De nouvelles autorisations générales d exportation de I’ Union devraient étre établies
afin d'alléger la charge administrative pesant sur les entreprises et les autorités
publiques, tout en garantissant un niveau adéquat de controle de certains biens pour
certaines destinations. Il convient en outre dinstaurer une autorisation globale
applicable aux grands projets, de facon a adapter les conditions d autorisation aux
besoins particuliers de I’industrie.

16

FR



FR

(16)

| ¥ 428/2009 considérant 7

Des listes communes de biens a double usage, de destinations et de lignes directrices
sont des ééments essentiels d’ un régime efficace de contrdle des exportations.

(17)

WV 428/2009 considérant 6 (adapté)
= nouveau

Les décisions relatives ala mise a jour de la liste commune des biens a double usage
soumis a des controles d’ exportation X> figurant al’annexe |, section A, devraient <X
deivent étre conformes aux obligations et engagements que les Etats membres > et
I’Union <X] ont acceptés en tant que membres des régimes internationaux pertinents de
non-prolifération et de contrdle des exportations, ou du fait de la ratification de traités
internationaux en la matiére. = Les décisions relatives a la mise a jour de la liste
commune des biens a double usage soumis a des contréles d’ exportation figurant a
I’annexe |, section B, tels que les technologies de cybersurveillance, devraient étre
prises en tenant compte des risques que |’ exportation de tels biens peuvent présenter
en matiére de violations graves des droits de I’homme ou du droit humanitaire
international ou d’ atteintes graves aux intéréts essentiels de sécurité de I’ Union et de
ses Etats membres. Les décisions relatives & la mise & jour de la liste commune des
biens a double usage soumis a des contréles d’exportation figurant a I’annexelV,
section B, devraient étre prises en tenant compte des intéréts d ordre public et de
séeurité publique des Etats membres, en vertu de I'article36 du traité sur le
fonctionnement de I’Union européenne. Les décisions relatives a la mise a jour des
listes communes des biens et destinations figurant a |I’annexe I, sections A a J,
devraient étre prises en tenant compte des criteres d’ appréciation énoncés dans le
présent reglement. <

(18)

{ nouveau

Afin de permettre a I’Union d’agir rapidement en cas d’ évolution des circonstances
prises en compte pour apprécier le caractere sensible d exportations au titre
d autorisations générales dexportation de |'Union, ains que des progres
technologiques ou de I'évolution de la conjoncture commerciale, il convient de
déléguer ala Commission le pouvoir d’' adopter des actes conformément a |’ article 290
du traité sur le fonctionnement de I’Union européenne pour la modification de
I’annexe |, sectionA, de I'annexell et de I'annexelV, sectionB, du présent
réglement. Il est primordia que la Commission procede aux consultations appropriées
durant ses travaux préparatoires, y compris au niveau des experts, et que ces
consultations soient menées dans le respect des principes consacrés par |’ accord
interinstitutionnel «Mieux légiférer» du 13 avril 2016. En particulier, pour assurer leur
égale participation a |’ élaboration des actes délégués, le Parlement européen et le
Conseil devraient recevoir tous les documents au méme moment que les experts des
Etats membres, et leurs experts devraient systématiquement avoir accés aux réunions
des groupes d’ experts de la Commission visant a élaborer des actes dél égués.
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(19)

WV 428/2009 considérant 5 (adapté)
= nouveau

Les mesures et les décisions nationales qui ont une incidence sur les exportations de
biens a double usage deivent X> devraient X1 étre arrétées dans le cadre de la
pollthue commerC|ale commune, et notamment dans le cadre du reglement %

(UE) 2015/479 du Parlement eurogeen et du

Consel Un échange adequat dinformations et des consultations appropriées
concernant les mesures et les décisions nationales devraient assurer |'application
efficace et cohérente des contrdles dans |’ ensemble de I’ Union. ¢

18
|

(20)

\ W 428/2009 considérant 4 (adapté) |

. , es est une condltlon prealable a
Iallbre C|rculat|on d&s blensadouble u%\ge dans%@emmaﬁa%e > I’Union <X .

| ¥ 428/2009 considérant 9

(21)

WV 428/2009 considérant 12

(edapté)
= nouveau

Conformément a I’ article 38 X> 36 <XI du traité > sur le fonctionnement de I’ Union
européenne <X] et dans les limites dudit article, et dans I’ attente d’ une harmonisation
plus poussée, les Etats membres conservent le droit de controler les transferts de
certains biens a double usage au sein de {a-Cemmuradte X> |'Union <XI aux fins de
sauvegarder I’ ordre public et la sécurité publique. = Par souci de proportionnalite, les
controles des transferts de biens a double usage sur le territoire de I’ Union devraient
étre modifiés de maniére a alleger autant que possble la charge pe&ant sur Ies
entreprlsm et les autorltes & S ,

ARRLRaEtE—HS © De plus, Iallste des blens
soumis aux contréles d&s transferts intra-Union flgurant al’annexe |V, section B, <
devraient faire I’objet d’un bilan périodique parte-Cenrselt = en fonction des progres
technologiques et de I’ évolution de la conjoncture commerciale ainsi qu’ en fonction de
I” appréciation du caractere sensible des transferts < .

17
18

Réglement (UE) 2015/479 du Parlement européen et du Conseil relatif au régime commun licable

aux exportations (JO L 83 du 27.3.2015, p. 34).
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(22)

WV 428/2009 considérant 10

(adapte)
= nouveau

Le 22 septembre 1998, les teprésentants—des Etats membres et de la Commission
edrepéenne ont signé des protocoles additionnels aux accords de garanties respectifs
conclus entre les Etats membres, la Communauté européenne de |’ énergie atomique et
I’ Agence internationale de I’ énergie atomique, aux termes desquels, entre autres, les
Etats membres sont tenus de fournir des informations sur les transferts d’ équipements
et de matériels non nucléaires déterminés. = Les contréles des transferts intra-Union
devraient permettre aux Etats membres et &I’ Union d’ honorer les obligations qui leur
incombent en vertu de ces accords. <

(23)

WV 428/2009 considérant 18

(adapte)
= nouveau

Il est souhaitable de parvenir a une application uniforme et cohérente des contréles a
travers I’ensemble de I’ Union edrepéenne afin de promouvoir la sécurité de I’Union
edrepéenne et la securité internationale et des conditions de concurrence équitables
pour les exportateurs de I”Union eumpeeﬂﬁe II conwent donc, conformément

%ma@%—elaﬁs Ia strategle ADM de I Unlon e%g%ﬂﬁe d elarglr la portee de Ia
consultatlon = et de I echange d’|nformat|ons<:I entre B> les<Xl Etats membres

tien = et la Commission, de méme que de
mettre en pI ace d% outlls appuyant la création d’'un réseau commun de controle des
exportations dans I’ensemble de I’Union, tels que des procédures de licences
électroniques, des groupes d’ experts techniques et un mécanisme de coordination du
contréle de I'application. Alors que les autorités douaniéres échangent entre elles
certaines informations au titre du systéme de gestion des risques conformément aux
regles douaniéres de I’ Union, il y a également lieu de garantir une étroite coopération
entre Ies autorlt&s douanl eres et celles qui octr0| ent les Ilcenc&s = eeu%appﬁe%e

19

FR



FR

(24)

(25)

{ nouveau

Il convient de préciser que, dans la mesure ou des données a caractére personnel sont
concernées, le traitement et I’ échange d’informations devraient étre effectués dans le
respect des régles applicables en matiere de traitement et d échange de données a
caractére personnel, conformément aux prescriptions de la directive 95/46/CE du
Parlement européen et du Conseil™® et du réglement (CE) n° 45/2001 du Parlement
européen et du Conseil®.

La sensibilisation du secteur privé et la transparence sont essentielles au bon
fonctionnement du régime de contrdle des exportations. |l est dés lors approprié de
continuer a prévoir I’éaboration d’ orientations pour soutenir |’ application du présent
reglement et de prévoir la publication d’'un rapport annuel sur la mise en application
des contrdles, selon la pratique habituelle en la matiere.

(26)

| ¥ 428/2009 considérant 13

Pour garantir la bonne application du présent réglement, chaque Etat membre devrait
prendre des mesures pour doter |es autorités compétentes des pouvoirs appropriés.

(27)

WV 428/2009 considérant 19
= nouveau

Chague Etat membre devrait déterminer des sanctions efficaces, proportionnées et
dissuasives a appliquer en cas d’infraction aux dispositions du présent reglement.; = |l
convient en outre de prévoir des dispositions s appliquant spécifiqguement aux cas de
trafic de biens a double usage, afin de soutenir |’ application effective des controles. <

(28)

WV 428/2009 considérant 11
(adapte)

%@%%Ee x> L’ Unlon <ZI a adopte par le reglement (CEE-R9-2013/02 dy

(UE)
o952/2013 du Parlement européen e du Consail? (CI apres dénemmé |e «code des
douan&eeemmaaaa%&e@ del Unlon <ZI ») tDa)

de régles douanleres qui prev0|ent entre autres, des dlSpOSI'[IOﬂS portant sur
I’ exportation et la réexportation de marchandises. Rien dans le présent reglement ne
limite les pouvoirs conférés par le code des douanes eemmuRadtaire [ de
I”Union <X et ses dispositions d’ application ou découlant de celui-ci.
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Directive 95/46/CE du Parlement européen et du Consell du 24 octobre 1995 relative ala protection des
personnes physiques a |’ égard du traitement des données a caractére personnel et a la libre circulation
des données (JO L 281 du 23.11.1995, p. 31).

Reéglement (CE) n° 45/2001 du Parlement européen et du Conseil du 18 décembre 2000 relatif a la
protection des personnes physiques a |’ égard du traitement des données a caractére personnel par les
ingtitutions et organes communauitaires et a la libre circulation de ces données (JO L 8 du 12.1.2001,
p. 1).

Réglement (UE) n° 952/2013 du Parlement européen et du Conseil du 9 octobre 2013 établissant le code
des douanes de |’ Union (JO L 269 du 10.10.2013, p. 1).
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| 8 nouveau

(29) Les controles des exportations ayant une incidence sur la sécurité internationale et les
échanges avec les pays tiers, il convient de mettre en place un dialogue et une
coopération avec ces derniers afin de promouvoir |’instauration de conditions de
concurrence équitables au niveau mondial et de renforcer la sécurité internationale.

(30) Iy alieu de préciser que le présent réglement ne pré§uge en rien de I’ application de la
décision déléguée de la Commission du 15 septembre 2015 complétant la décision
n° 1104/2011/UE du Parlement européen et du Conseil®’, qui établit des régles
particuliéres applicables au contrdle des exportations de biens en ce qui concerne le
service public réglementé dans le cadre du programme Galileo.

(31) Le présent réglement respecte les droits fondamentaux et observe les principes
consacrés en particulier par la charte des droits fondamentaux de I’ Union européenne,
et notamment la liberté d’ entreprise,

| W 428/2009 considérant 17

WV 428/2009 (adapté)
= nouveau

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:
CHAPITRE |

OBJET ET DEFINITIONS

Article premier

Le présent reglement institue un régime eerrdRadtare B de I’Union <X] de contrdle des
exportations, destransterts; du courtage = , de |’ assistance technique, <= €t du transit > et
des transferts <XI de > en ce qui concerne les <XI biens a double usage.

Article 2
Aux fins du présent réglement, on entend par:

1) «biens a double usage», les produits, y compris les logiciels et les technologies,
susceptibles d’ avoir une utilisation tant civile que militaire; ilsincluent:

= &) les biens susceptibles d’ étre utilisés aux fins de la conception, de la mise au
point, de la fabrication ou de I'utilisation darmes nucléaires, chimiques ou
biologiques ou de leurs vecteurs, y compris <= tous les biens qui peuvent alafois étre

C(2015) 6123 final.
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utilisés a des fins non explosives et entrer de maniere quelconque dans la fabrication
d’armes nucléaires ou d’ autres dispositifs nucléaires explosifs;

| 8 nouveau

b) les technologies de cybersurveillance susceptibles d’ étre utilisées pour commettre
des violations graves des droits de I’ homme ou du droit humanitaire international, ou
de représenter une menace pour la sécurité internationale ou les intéréts essentiels de
sécurité de I’ Union et de ses Etats membres;

[ 428/2009 (adapté) |

2) «exportation:

k@) une procédure d'exportation au sens de I'article 462 269 du reghement
{EEE)-R2-2913/92 (code des douanes eeramuradtaike X> del’Union <X1 3;

Hb) une procédure de réexportation au sens de I’ arti cle 182 2702 paragr gghe 1,
dudit code X> des douanes de |’ Union <X] =8 .

| 8 nouveau |

c) le régime du perfectionnement passif au sens de I'article 259 du code des
douanes de I’ Union; et

WV 428/2009 (adapté)
= nouveau

Hkd) la transmission de logiciels ou de technologies, par voie électronique, y
compris par télécopieur, teI ephone courrler electronlque ou tout autre moyen
electronlque ;

é%eehnekega% aI mtentlon de personnes phys ques ou morales e X ou <ZI
de partenarlatsal extérieur de%emma%ﬁ% > I’ Unlon <X] Q&E&é@ﬁ%

3) «exportateur», toute personne physique ou morale ou tout partenariat:

k) pour le compte de laquelle ou duquel est faite une déclaration d exportation
= ou de reexportation < , c'est-a&-dire la personne qui, au moment ou la
déclaration est acceptée, est partie au contrat conclu avec le destinataire du
pays tiers et est habilitée a décider de I'envoi du produit hors du territoire
douanier del&-@eﬁaﬁ%ﬁ%@ > I’ Unlon <XI Si aucun contrat d’ exportatlon n'a
été conclu eg-si
entendre par exportateur Ia personne qw a Iafaculte de décider de I envoi du
produit hors du territoire douanier de ta-Cemmurasté X> |’ Union <XI;

Hb) qui décide de transmettre ou de mettre a disposition des logiciels ou des
technologies par voie éectronique, y compris par télécopieur, téléphone,
courrier électronique ou tout autre moyen électronique wers—ihRe-destiratien
= a I’intention de personnes physiques ou morales ou de partenariats < a
I’ extérieur de fa-Cermunanté X> |'Union <XI.
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Lorsgue le bénéfice d’ un droit de disposer des biens a double usage appartient
a une personne = qui réside ou est < établie en dehors de ta-Cemmdnatté
B> I'Union <X selon le contrat sur lequel |'exportation est fondée,
I’ exportateur est réputé étre la partie contractante = qui réside ou est < établie
dans ta-Cemmuraste: O |'Union. X1

| 8 nouveau |

Le terme «exportateur» désigne en outre toute personne physique qui
transporte les marchandises a exporter lorsque celles-ci sont contenues dans ses
bagages personnels, au sens de I’article 1%, point 19) b), du réglement (UE)
2015/2446 du 28 juillet 2015%;

[ 428/2009 (adapté) |

4) «déclaration d’exportation», |’acte par lequel une personne manifeste, dans les
formes et les modalités prescrites, sa vol onteé%pleee; x> d’exporter <ZI des biens a
double usage X> au sens du point 1) Xl s .

| 8 nouveau

5) «déclaration de réexportation», |’ acte au sens de I article 5, point 13), du code des
douanes de |’ Union;

WV 428/2009 (adapté)
= nouveau

56) «service de courtage»:

a) lanégociation ou I’ organisation de transactions en vue de I’ achat, la vente ou
la fourniture des biens a double usage d’un pays tiers vers un autre pays tiers,
ou

b) lavente ou I’ achat de biens a double usage qui se situent dans des pays tiers
en vue de leur transfert vers un autre paystiers.

Aux fins du présent réglement, la seule prestation de services auxiliaires est exclue
de la présente définition. On entend par «services auxiliaires», le transport, les
services financiers, I’ assurance ou la réassurance, ou encore la publicité géenérale ou
la promotion;

67) «courtier»z, toute personne physique ou morale ou tout partenariat qui réside ou
est établi dans un Etat membre de ta-Cemmunasté O |' Union <XI = , toute personne
morale ou partenariat qui sont détenus ou contr6lés par une telle personne ou encore
toute autre personne <= et qui fournit ides services X> de courtage <X] définis—ad
peHat5}, de laCemmunadte DO |'Union <X versle territoire d’' un paystiers;

25
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| 8 nouveau

8) «assistance technique», tout appui technique en liaison avec la réparation, la mise
au point, la fabrication, le montage, les essais, |’entretien ou tout autre service
technique, et qui peut prendre la forme d'instructions, de consells, de formation, de
transmission de connaissances ou de qualifications opérationnelles ou encore de
services de conseil, y compris |’ assistance par voie orale;

9) «fournisseur d’ assistance technique», toute personne physique ou morale ou tout
partenariat qui réside ou est établi dans un Etat membre de I’ Union, toute personne
morale ou partenariat qui sont détenus ou contr6lés par une telle personne ou encore
toute autre personne qui fournit une assistance technique de I’ Union vers le territoire
d’ un paystiers;

WV 428/2009 (adapté)
= nouveau

#10) «transit», le transport de biens a double usage ren

Union <X] entrant sur le territoire douanier de ta=Cermmurasté O |’ Unlon Xl et le
traversant vers une destination a I’ extérieur de fa-Cemmaradté: B 'Union X1 = |y
comprislesbiens. <

| 8 nouveau

a) placés sous le régime du transit externe et ne faisant que traverser le territoire
douanier de |’ Union;

b) transbordés dans une zone franche ou réexportés directement d’'une zone
franche;

c) placés en dépdt temporaire qui sont directement réexportés d’ une installation
de stockage temporaire;

d) amenés sur le territoire douanier de I’Union par le méme navire ou aéronef a
bord duquel ils quitteront ce méme territoire sans étre déchargés,

| ¥ 428/2009

811) «autorisation individuelle d exportation», une autorisation octroyée a un
exportateur particulier pour un utilisateur final ou un destinataire dans un pays tiers
et couvrant un ou plusieurs biens a double usage;

| ¥ 428/2009 (adapté)

4012) «autorisation globale d exportation», une autorisation octroyée a un
exportateur particulier pour un type ou une catégorie de biens a double usage, qui
peut étre valable pour des exportations vers un ou plusieurs utilisateurs finals
spécifiques etfed dans un ou plusieurs pays tiers spécifiques;
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| 8 nouveau

13) «autorisation applicable a un grand projet», une autorisation globale
d’ exportation octroyée a un exportateur particulier pour un type ou une catégorie de
biens a double usage, qui peut étre valable pour des exportations vers un ou plusieurs
utilisateurs finals spécifiques dans un ou plusieurs pays tiers spécifiques pendant la
durée d’ exécution d'un projet précis lorsque celle-ci est supérieure aun an;

WV 1232/2011 Art. 1%, point 1)
= nouveau

914) «autorisation générale d exportation de I’ Union», une autorisation d’ exportation
pour certains pays de destination, octroyée a |'ensemble des exportateurs qui
respectent les conditions et exigences d’utilisation telles qu'elles figurent aex
anpexesHaa Hf al’annexell, sectionsA a= J &

| 8 nouveau

15) «autorisation générale de transfert de I’Union», une autorisation en vue du
transfert de certains biens & double usage entre Etats membres, qui peut étre octroyée
a I’ensemble des opérateurs qui respectent les conditions et exigences d’ utilisation
énoncées al’annexe |V, section A;

WV 428/2009 (adapté)
=, 1232/2011 Art. 1%, point 2)

24116) «autorlsatlon generale natl onale d’ exportation», une autorisation d’ exportation
! ! et définie par la légidation
natlonaleen conformlte avecl artcheQ 10, garg aphe 6, et I’annexe 111 g, section C;

21217) «territoire douanier de I’ Union edrepéenne, le territoire au sens de I'article 3
4 du code des douanes eemmdrastae > del’Union X1 ;

4318) «biens a double usage es X> non Union <X », les biens
ayant le statut de marchandises Hes [X> non Union <XI au sens de
| article 4—=paragraphes; 5, point 24), du code des douanes eemrmuradtaire X de
I”Union <XI;

asn X «embargo sur les armes», <ZI un embargo sur Ies armes =»1 imposé par une
décision ou une position commune adoptée par le Consell € ou dans une décision de
I’ Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE) ou imposé par
une reﬁolutlon contraignante du Conse|I de securité des Natlons unies et=s=l=es

a) I'incorporation dans des produits militaires figurant sur la liste des matériels
de guerre des Etats membres;
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b) I'utilisation d équipements de production, d'essai ou danalyse et de
composants a cet effet, en vue de la mise au point, de la production ou de
I’ entretien de produits militaires figurant sur laliste précitée;

c) I’utilisation en usine de tout produit non fini en vue de la production de
produits militaires figurant sur laliste précitée: ;

| 8 nouveau |

21) «technologie de cybersurveillance», des biens spécifiquement congus pour
permettre I'intrusion secréte dans des systemes d'information et de
télécommunication afin de surveiller, d extraire, de collecter et d'analyser des
données et/ou de paralyser ou d’ endommager e systeme vise, y compris les biens qui
se rapportent aux technologies et équipements ci-apres:

a) les équipements d’ interception de télécommunications mobiles,
b) leslogicielsd’intrusion;

c) les centres de surveillance;

d) les systemes d'interception licite et de conservation de données;
e) I'investigation numérique;

22) «programme interne de conformité», les instruments et procédures efficaces,
appropriés et proportionnés —y compris le développement, |’ application et le respect
de politiques, procédures, codes de conduite et mesures de sauvegarde opérationnels
uniformisés pour la conformité— qui sont mis en place par les exportateurs pour
assurer le respect des dispositions du présent reglement ainsi que des conditions et
exigences d autorisation prévues par le présent reglement;

23) «acte de terrorisme», un acte de terrorisme au sens de |’ article 1%, paragraphe 3, de
la position commune 2001/931/PESC.

. L’ exportation des biens a double usage
a<X] I"'annexe | est soumise a autorisation si I%:aa%ﬂ% @ I’ autorlte <X] compétentes de

[ 428/2009 (adapté) |
CHAPITREII

CHAMPD'APPLICATION

Article 3

1. L’ exportation des biens a double usage figarant-sutatistede X> énumérés a <X1 I’annexe |
est soumise a autorisation.

2. Conformément a l'article4 ou a I'article 8 I’ exportat|on vers toutes ou certaines
destinations de certains biens a double usag ste-de [X> non énumérés
a <Xl I'annexe | peut également étre soumlseaautormnon

Article4
re-figurantpa as-sura iste—¢l > non énumérés
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Bl ent a informé egdi=ek O |’ exportateur <XI que les
prodwts en guestion sont ou peuvent étre destinés, entiérement ou en partie; :

a) acontribuer alamise au point, ala production, au maniement, au fonctionnement,
a I'entretien, au stockage, a la détection, a I’identification ou a la dissémination
d’armes chimiques, biologiques ou nucléaires ou d autres dispositifs nucléaires
explosifs ou a la mise au point, a la production, a I’entretien ou au stockage de
missiles pouvant servir de vecteurs a de telles armes:;

| 8 nouveau

b) a servir a une utilisation finale militaire si le pays acheteur ou de destination est
soumis a un embargo sur les armes,

| ¥ 428/2009 (adapté)

eu-partie; a étre ut|I|S% comme pieces ou composants de prodwts m|I|ta| res flgurant
sur la liste nationale des matériels de guerre qui ont été exportés du territoire des=
> d'un X Etat membre ea—guestien sans |’autorisation prévue par la législation
nationale de cet Etat membre, ou en violation d’ une telle autorisations;

| 8 nouveau

d) a étre utilisés par des personnes complices ou responsables d'avoir ordonné ou
commis des violations graves des droits de I'homme ou du droit humanitaire
international dans des situations de conflit armé ou de répression interne dans le pays
de destination finale, selon les constatations des institutions publiques internationales
concernées ou des autorités compétentes européennes ou hationales, et lorsque des
ééments attestent de I'utilisation, par |'utilisateur final envisagé, des biens en
guestion ou de biens similaires pour ordonner ou commettre de telles violations;

€) a étre utilisés dans le contexte d’ actes de terrorisme.

WV 428/2009 (adapté)
= nouveau

42. Si un exportateur a connaissance = , dans I’ exerC|ce del’ obllgatlon de diligence qui lui
incombe, <= de ce que des biens a double usage ste-de [X> qui ne sont
pas énumeérés a <XI I’annexe | et qu’il entend exporter sont destln% en tout ou partie, al’un
des usages visés aux paragraph&s 1=%et=3= il est tenu d'en informer B |’ autorité
compétente <X ey , Qui géeiderent decidera de I’ opportunité
de soumettre I’ exportatl on concernée a auton sation.
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| 8 nouveau

3. Des autorisations aux fins de |’exportation de biens ne figurant pas sur les listes sont
octroyées pour des biens et des utilisateurs finals particuliers. Les autorisations sont délivrées
par |’ autorité compétente de I’ Etat membre ou I’ exportateur réside ou est établi ou, s'il s agit
d'un exportateur qui réside ou est établi en dehors du territoire de I’Union, par I’ autorité
compétente de I’ Etat membre ol les biens se trouvent. Les autorisations sont valables dans
I’ensemble de I’Union. Les autorisations ont une durée de validité d'un an et peuvent étre
renouvel ées par |’ autorité compétente.

WV 428/2009 (adapté)
= nouveau

84. Un Etat membre qui, en application des paragraphesl a=5 2 >et 3 < soumet a
autorisation I’exportation d’un bien a double usage re-figurantpas-surtatiste—d > non
enuméré a<xI I’annexe | en informe; le-cas—eecheéant; = |mmed|atement <::| les autres Etats
membres et la Commission = et leur communique les informations pertinentes a cet égard, en
particulier sur les biens et les utilisateurs finals concernés <= . Les autres Etats membres
tiennent diment compte de cette information et = font connaitre, dans les dix jours ouvrables,
les objections éventuelles gqu'ils souhaitent formuler quant a I'instauration dune telle
obligation d'autorisation. Dans des cas exceptionnels, tout Etat membre consulté peut
demander la prorogation du délai de dix jours. Cette prorogation ne peut toutefois pas excéder
trente jours ouvrables. <

= Si aucune objection n’est regue, les Etats membres consultés sont réputés n'avoir pas
d’ objection et soumettent a autorisation I'ensemble des «transactions sensiblement
analogues». < X1ls<Xl ka communiquent = les obligations d'autorisation < a leurs
administrations douaniéres et aux autres autorités national es compétentes.

\ ¥ nouveau

Si I'un des Etats membres consultés formule des objections, I’ obligation d autorisation est
annulée sauf s I'Etat membre qui I'instaure estime qu’'une exportation risque de porter
atteinte a des intéréts essentiels de sa sécurité. Dans un tel cas, I’ Etat membre concerné peut
décider de maintenir |'obligation d autorisation. Il devrait le notifier au plus vite a la
Commission et aux autres Etats membres.

La Commission et les Etats membres tiennent un registre actualisé des obligations
d' autorisation en vigueur.

WV 428/2009 (adapté)
= nouveau

#5. Les dispositions de I’ article 43 15, paragraphes 1, 2 et 5 a 7, S appliquent pour ce qui est
des biens a double usage non énumérés al’ annexell.

86. Le présent réglement est sans préjudice du droit des Etats membres de prendre des
mesures nationales au titre de |’ article 22 10 du réglement £EEE-R2-2603/69 (UE) 2015/479.
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Article5

1. Les services de courtage de biens a double usage #
soumls a auton%mon S| les—auterités [ | autorité <X competent% d%l%%mm%a#e
tabl et [X> a <XI informé eekai=ek X> |e courtier <X] que les biens en
questlon sont ou peuvent étre destinés, en tout ou partie, al’un des usages visés a |’ article 4,
paragraphe 1.
2. Si un courtier a connaissance de ce que les biens a double usage Hgurant-sutatistede
Famnexet pour lesquels il propose des services de courtage sont destinés, en tout ou partie, a
I’'un des usages visés a |'article 4, paragraphe 1, il est tenu d'en informer les—adterités
X> I'autorité <XI compétentes, qui déeideront décidera de I'opportunité de soumettre les
services de courtage concernés a autorisation.

1. Le transit des biens a double usag es > non Union <X] fguraptsata
Hste-de-t-annexet peut étre interdit ® a tout moment & par tes-adtertés X I'autorité <X
compétentes de I’ Etat membre ol tetransit-a-ted = les biens sont situés < si kes ces biens
sont ou peuvent étre d&etl nés, en tout ou partie, aux u%\ges visés a I'article 4, paragraphe 1.

aa%&% B> I’autorité <XI compétentesert a Iafaculte dans des cas |nd|V|dueIs de soumettre
a autorisation le transit de biens a double usage ! s les biens
sont ou peuvent étre destines, en tout ou partie, aux usages Vises al artlcle4 paragraphe 1.

{ nouveau

L’ autorité compétente peut décider que I'obligation d autorisation s applique a I'un des
acteurs suivants:

a) ledéclarant, au sensdel’article 5, point 15), du code des douanes de I’ Union;

b) le transporteur, au sens de I’article5, point 40), du code des douanes de
I”Union;

c) lapersonne physique qui transporte les marchandises a exporter lorsque celles-

ci sont contenues dans ses bagages personnels, au sens de I'article 1%,
point 19) b), du réglement (UE) 2015/2446.
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Article 7

1. La fourniture directe ou indirecte d’assistance technique en ce qui concerne des biens a
double usage, ou en ce qui concerne la mise a disposition, la fabrication, I’'entretien et
I’utilisation de biens a double usage, est soumise a autorisation s |I’autorité compétente a
informé le fournisseur d’ assistance technique gue les biens en question sont ou peuvent étre
destinés, en tout ou partie, al’un des usagesvisesal’ article 4.

2. Si un fournisseur d’ assistance technigque a connaissance de ce que les biens a double usage
pour lesgquels il propose de fournir une assistance technique sont destinés, en tout ou partie, a
I’'un des usages vises al’ article 4, il est tenu d'en informer |’ autorité compétente, qui décidera
de I’ opportunité de soumettre |’ assistance technique en question a autorisation.

WV 428/2009 (adapté)
= nouveau

Article 8
1.Un Etat membre peut |nterd|re ou soumettre a autorisation I’ exportation des biens a double
usage A ste-de X> non énumérés a <X1 I’annexe | pour des raisons liées a

la sécurité publlque ouala muvegarde des droits de I’homme.

2. Les Etats membres notifient & la Commission = et aux autres Etats membres < les
mesures prises conformément au paragraphe 1 immédiatement apres leur adoption et en
précisent les raisons.

3. Les Etats membres notifient également immédiatement & la Commission = et aux autres
Etats membres < toute modification apportée aux mesures prises conformément au
paragraphe 1.

4. La Commission publie les mesures notifiées conformément aux paragraphes?2 et 3 au
Journal officiel de !’ Union européenne, série C.

Article 22

1. Une autorisation est exigée pour les transferts Hateax ,
biens a double usage figurant sur la liste de I"annexe 1V sectlon B.

o
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2. Un Etat membre peut décider qu’ une autorisation est requise pour le transfert d’ autres biens
a double usage depuis son territoire vers un autre Etat membre dans les cas ou, au moment du
transfert:

- I’ opérateur = ou I’ Etat membre < sait que la destination finale des biens en question
est située al’ extérieur de faCermmurate 5O |'Union X1 B et <X,

- I’ exportation de ces biens vers cette destination finale est soumise a une obligation
d’autorisation dans I'Etat membre depuis lequel les biens sont destinés a étre
transférés en application des articles3, 4 ou 8 et une telle exportation réalisée
directement depuis son territoire N’ est pas autorisée par une autorisation générale ou
globale X> et <1,

- aucune transformation ou ouvraison telles que définies a I'article24 X 60,
paragraphe 2, <XI du code des douanes eerrdhastaixe [X> de |’ Union <XI ne doit étre
réalisée sur les biens dans I'Etat membre vers lequel ils sont destinés a étre
transféres.

53. Un Etat membre qui adopte une |égislation prévoyant de telles prescriptions informe
= sans tarder < la Commission et les autres Etats membres des mesures qu'il a prises. La
Commission publie cesinformations au Journal officiel del’ Union européenne, série C.

84. Les mesures prises en application des paragraphes 1 et 2 n’impliquent pas laréalisation de
contréles aux frontieres intérieures de fa-Cemmaaradté X> |’ Union <X] mais uniquement des
contréles effectués dans le cadre des procédures normales de contrdle appliquées de maniere
non discriminatoire sur I’ ensemble du territoire de fa-Cerarmunaste 5O | Union <X1.

#5. L’ application des mesures prises au titre des paragraphes 1 et 2 ne doit en aucun cas avoir
pour résultat que les transferts d’ un Etat membre a |’ autre soient soumis a des conditions plus
restrictives que celles imposées pour |es exportations des mémes biens vers des paystiers.

96. Un Etat membre peut, par sa législation nationale, exiger que, pour tout transfert
intracomeunadtaire O intra-Union 1 au départ de cet Etat membre de biens visés a
I’annexe |, section A, catégorie 5, partie 2, et ne figurant pas sur la liste de I’annexelV,
section B, des informations complémentaires concernant ces biens soient fournies a ses
autorités compétentes.

207. Les documents commerciaux pertinents relatifs au transfert HatracemmuRadtaixe
X> intraUnion <XI de biens a double usage fgurant—sur—ta-tiste—de X> énumérés a <Xl
I”annexe | indiquent clairement que ces biens sont soumis a des contréles s'ils sont exportés
de {a=-Cemmunadte X> I'Union <XI . Au nombre de ces documents commerciaux pertinents
figurent, notamment, les contrats de vente, confirmations de commandes, factures ou
bordereaux d’ expédition.
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CHAPITRE 11

AUTORISATION D’EXPORTATION ET AUTORISATION DE
SERVICESDE COURTAGE X ,D’ASSISTANCE TECHNIQUEET DE
TRANSFERT I

Article9 10

{ nouveau

1. Le présent reglement établit |es autorisations d’ exportation suivantes:
a) I’autorisation individuelle d’ exportation;

b) I’ autorisation globale d’ exportation, y compris I’ autorisation globale d exportation
applicable aux grands projets;

c) I’ autorisation générale nationale d’ exportation.

WV 1232/2011 Art. 1%, point 3) a)
(adapte)

L = 2% ' - les autorisations
generales d exportatlon de I’ Unlon x>, pour certalnes exportatlons <X] exposées
apannexesla al’annexell, sections A aH=£ =2 Je.

L’ ensembl e des autori sations sont val ables dans toute Fa-Semamunasté X |’ Union X1 .

{ nouveau

2. 1l incombe a I’ autorité compétente de I’ Etat membre oul I’ exportateur réside ou est établi
d octroyer les autorisations individuelles et globales, de délivrer les autorisations générales
nationales d’ exportation et d’ arréter toute autre décision relative a |’ application du présent
réglement aux exportateurs qui résident ou sont établis sur le territoire de cet Etat membre.

Si I’exportateur réside ou est établi en dehors du territoire de I’ Union, il incombe a I’ autorité
compétente de I'Etat membre ou les biens se trouvent d octroyer les autorisations
individuelles et globales, ains que d arréter toute autre décision relative a I’ application du
présent reglement.

WV 428/2009 (adapté)
= nouveau

Article4
£ Toutes les autorisations individuelles et globales d exportation

senvees-de-courtage sont établies =, dans la mesure du possible, < gaa%%ea en format

électronique sur des formulaires contenant au moins I’ensemble des éléments et dans |’ ordre
fixé dans les modéles figurant agx al’ annexes |11 a e=H-b, section A.
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| 8 nouveau |

3. Les autorisations individuelles d’ exportation et |es autorisations globales d’ exportation ont
une durée de validité d’'un an et peuvent étre renouvelées par |’ autorité compétente. La durée
de vadlidité des autorisations globales d’ exportation applicables aux grands projets est
déterminée par |’ autorité compétente.

[ 42812009 (aeptd) |

4. Les exportateurs fournissent asx—adtertés [X> a |'autorité <XI compétentes toutes les
informations pertinentes requises pour leurs demandes d autorlsﬁtlon mdmduell&s et globales
d’ exportation, de fagon a communiquer & les des informations
exhaustives, en particulier sur |’ utilisateur fmal le pays de destlnatlon et les utilisations
finales du bien exporté.

L’ autorisation peut, e cas échéant, étre soumise a une déclaration d’ utilisation finale.

| 8 nouveau |

Les autorisations globales d’ exportation sont subordonnées a I’ application, par |’ exportateur,
d'un programme interne de conformité efficace. En outre, |’exportateur rend compte a
I’ autorité compétente, une fois par an au moins, de |’ utilisation faite d’ une telle autorisation;
le rapport mentionne au moins les informations suivantes:

a) la description des biens a double usage, y compris la rubrique pertinente de
contrle deI’annexe |, section A;

b) la quantité et la valeur des biens a double usage;
¢) lenom et |’ adresse du destinataire;
d) I’ utilisation finale et I’ utilisateur final des biens a double usage, S'ils sont connus.

WV 428/2009 (adapté)
= nouveau

2 A la demande des exportateurs, les autorisations globales d’ exportation comportant des
limitations quantitatives sont fractionnées.

35. Les > autorités compétentes des <XI Etats membres traitent les demandes d autorisations
individuelles ou globales dans un délai qui doit étre déterminé par la législation ou la pratique
nationale. = Les autorités compétentes communiquent a la Commission des informations
exhaustives sur le déla moyen de traitement des demandes d autorisation, dont la
Commission a besoin pour élaborer le rapport annuel mentionné a |I’article 24,
paragraphe 2. <

46. L es autorisations général es national es d’ exportation:
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| ¥ 1232/2011 Art. 1%, point 3) b) |

a) ne s appliguent pas aux biens énumérés al’ annexe llg, section K;

WV 428/2009 (adapté)
=>; 1232/2011 Art. 1%, point 3) ¢)

b) sont définies par la légidation ou la pratique nationale. Elles peuvent étre utilisées
par tous les exportateurs qui sont établis ou résident dans I’ Etat membre délivrant ces
autorisations, pour autant qu’ils satisfassent aux exigences fixées dans le présent
reglement et dans la légidation nationale complémentaire. Elles sont délivrées
conformement aLx |nd|cat|ons flgurant a IanneerII €, section C. EHes—sont

Les Etats membres notifient immédiatement & la Commission toute autorisation
générale nationale d exportation délivrée ou modifiée. La Commission publie ces
notifications au Journal officiel del’ Union européenne, série C;

C) ne peuvent étre utilistes s I'exportateur a été informé par ses—auterités
X> I’ autorité compétente <X gque les biens en question sont ou peuvent étre destl n%
en tout ou partie, a I’un des u%g&e V|ses aI artlcle 4

,ous I’ exportateur a connaissance du fait que Ieﬁ b| ens en

queﬂlon sont d%tl nés aLx usag% précités.

| ¥ 1232/2011 Art. 1%, point 3) &) |

7. Les autorités compétentes de I’ Etat membre ol est établi I’ exportateur peuvent interdire &
ce dernier d' utiliser lesdites autorisations si on peut rai sonnablement douter de sa faculté de se
conformer a une telle autorisation ou a une disposition de la |égislation applicable en matiere
de contrdle des exportations.

L es autorités compétentes des Etats membres échangent des informations sur les exportateurs
privés du droit d’ utiliser une autorisation générale d exportation de I’ Union a moins qu’ elles
n’ établissent qu’ un exportateur donné ne cherchera pas a exporter des biens a double usage
par le biais d’'un autre Etat membre. Le systéme visé a I’article 49 20, paragraphe 4 3, est
utilisé a cette fin.

WV 428/2009 (adapté)
= nouveau

Articled0 11

1. Les autorisations de services de courtage = et d assistance technique < au titre du present
reglement sont octroyeées par tes-atertés X> |’ autorité <X1 compétentes de |’ Etat membre ou
le courtier = ou le fournisseur d’ assistance technique < réside ou est établi.
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| 8 nouveau

Si le courtier ou le fournisseur d assistance technique ne réside pas ou N’ est pas établi sur le
territoire de I’ Union, les autorisations de service de courtage ou d’ assistance technique au titre
du présent réglement sont, en revanche, octroyées par |’ autorité compétente de I’ Etat membre
ou la société mére du courtier ou du fournisseur d’ assistance technique est établie, ou de I’ Etat
membre depuis lequel |es services de courtage ou d’ assi stance technique seront fournis.

WV 428/2009 (adapté)
= nouveau

2. 6es X Les <Xl autorisations [X> de services de courtage <xX] = et d assistance techn| gue <
sont octroyées pour une quantité fixe de biens donnés ekedtant-entre-deouphisiedrspa
Hers. Lalocalisation des biens dans le pays tiers d origine, I’ utllmteur flnal et %Iocalmtlon
exacte doivent étre clairement précisés. Les autorisations sont valables dans toute ta
Cemmmunagté X |'Union X1 .

23. Les courtiers = et les fournisseurs d assistance technigque <
> communiquent a I'autorité <XI compétentes toutes les informations perti nent% reqwses
pour leur demande d'autorisation de-senseces—de—courtage au titre du preﬁent reglement
notamment des détails sur lalocalisation des biens a double usage da
une description claire des biens, la quantité concernée, les tiers concernés par I’ operatlon Ie
pays tiers de destination, I’ utilisateur final dans ce pays et salocalisation exacte.

34. Les [ autorités compétentes des <1 Etats membres traitent les demand&s d autorlwtlons
de serwc& de courtage = et d stance technigue < dans un délai &
ke = et selon les conditions prévues a I’ artlcle 10,

paragraphe5 <::| .

{ nouveau

5. Toutes les autorisations de services de courtage et d’ assistance technique sont établies, dans
la mesure du possible, en format éectronique sur des formulaires contenant au moins
I’ensemble des ééments et dans I'ordre fixé dans les modeles figurant a I’annexelll,
section B.

Article 12

Le présent réglement établit une autorisation générale de transfert de I’ Union, conformément
a I’annexe 1V, section A, applicable aux transferts entre Etats membres de biens a double
usage énumérés al’annexe IV, section B.

35

FR



FR

WV 428/2009 (adapté)

=, 1232/2011 Art. 1%, point 4)
=>, 1232/2011 Art. 1%, point 5)
= nouveau

Article42 13

1. S les biens a double usage pour lesquels a été demandée une autorisation individuelle
d’ exportation vers une destination non mentionnée al’ =»; annexe lla € , section A, ou vers
toute destination dans le cas des biens a double usage fgurant—sartatiste-de X> énumérés
a<x I'annexe |V, section B, sont ou seront situés dans un ou plusieurs Etats membres autres
gue celui dans lequel la demande a été introduite, ces précisions sont indiquées dans la
demande. Les-auterités (O L’ autorité X1 compétentes de |’ Etat membre auprés desguetles
X> de laguelle <X] 1a demande d’ autorisation a été introduite consulteat immédiatement les
autorités compétentes de I’ Etat membre ou des Etats membres en question et leur fournisseat
toutes les informations utiles. Le ou les Etats membres consultés font connéitre, dans un délai
de dix jours ouvrables, leurs objections éventuelles a |’ octroi d’ une telle autorisation, qui sont
contraignantes pour I’ Etat membre oll la demande a été introduite.

Si aucune objection n'est recue dans un délai de dix jours ouvrables, I’ Etat membre ou les
Etats membres consultés sont réputés n’ avoir pas d’ objection.

Dans des cas exceptionnels, tout Etat membre consulté peut demander la prorogation du délai
de dix jours. Cette prorogation ne peut toutefois pas excéder trente jours ouvrables.

2. Si une exportation risque de porter atteinte aux intéréts essentiels de sécurité d'un Etat
membre, celui-ci peut demander & un autre Etat membre de ne pas octroyer d’ autorisation
d’ exportation ou, si cette autorisation a été octroyée, demander son annulation, sa suspension,
sa modification ou sa révocation. L'Etat membre qui recoit une telle demande engage
immédiatement avec |’ Etat membre requérant une consultation ne présentant pas de caractére
contraignant, qui doit étre achevée dans un délai de dix jours ouvrables. Si I’ Etat membre qui
recoit une telle demande décide d'octroyer I'autorisation, sa décision est notifiée a la
Commission et aux autres Etats membres au moyen du systéme éectronique visé al’ article 43
20, paragraphe 6 3.

Articled2 14

1. Pour décider de I’octroi d'une autorisation d’exportation individuelle ou globale ou de
I’ octroi d’ une autorisation de services de courtage = ou d’ assistance technique < au titre du
présent reglement =, ou encore pour interdire un transit <= , les Do autorltes competent&s
des X Etats membr% prennent en considération 22 :
= les critéres suivants < :

a) = les obligations et engagements internationaux de I’ Union et des Etats membres,
en particulier <= les obligations et engagements que chague Etat membre a acceptés
en tant que membre des régimes internationaux de non-prolifération et de contréle
des exportations ou du fait de la ratification des traités internationaux en la matiére;
B} X> ains que <X] leurs obligations découlant des sanctions imposées par =, une
décision ou une position commune € adoptée par le Conseil ou par une décision de
I”’OSCE ou par une résolution contraignante du Conseil de sécurité des Nations
unies,
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| 8 nouveau |

b) le respect des droits de I’homme dans le pays de destination finale ainsi que le
respect, par ce pays, du droit humanitaire international;

c) la situation intérieure dans le pays de destination finale — les autorités compétentes
ne peuvent autoriser des exportations susceptibles de provoquer ou de prolonger des
conflits armés, ou d’ aggraver des tensions ou des conflits existants dans le pays de
destination finale;

d) la préservation de lapaix, de la sécurité et de |a stabilité régionales,

V 428/2009
= nouveau

& €) des considérations de politique étrangere et de securité nationale, y compris
= la sécurité des Etats membres et des territoires dont les relations extérieures
rel event dela responsablllte d’'un Etat membre, ainsi que Ia%curlte des pays amisou

&} f) des considérations relatives a I'utilisation finale prévue et au risque de
détournement = , y compris I’existence d’'un risque que les biens a double usage
soient détournés ou réexportés dans des conditions non souhaitées < .

\ ¥ nouveau

2. La Commission et le Conseil mettent a disposition des orientations et/ou des
recommandations visant a garantir des évaluations communes des risques par les autorités
compétentes des Etats membres en ce qui concerne I’ application des critéres précités.

WV 428/2009 (adapté)
= nouveau

Articled3 15

1. Les autorités compétentes des Etats membres, agissant conformément au présent réglement,
peuvent refuser d octroyer une autorisation d exportation et peuvent annuler, suspendre,
modifier ou révoquer une autorisation d’ exportation qu’ elles ont déa octroyée. Au cas ou les
autorités compétentes refusent, annulent, suspendent, limitent substantiellement ou révoquent
|’ autorisation d’ exportation ou si elles ont déterminé que |’ exportation envisagée ne doit pas
étre autorisée, elles notifient leur décision aux autorités compétentes des autres Etats membres

B JoL 3354413122008 509
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et a la Commission et elles partagent toutes informations utiles avec elles. Au cas ou tes
adterités [O | autorité X1 compétentes d’un Etat membre eat a suspendu une autorisation
d exportation, I'évaluation finae est communiquée aux [X> autorités compétentes des
autres <X Etats membres et &la Commission a1’ issue de |a période de suspension.

2. Les autorités compétentes des Etats membres réexaminent les refus d’ autorisation notifiés
en vertu du paragraphe 1l dans un délai de trois ans a compter de la notification et les
révoquent, les modifient ou les renouvellent. Les autorités compétentes des Etats membres
notifient les résultats du réexamen aux autorités compétentes des autres Etats membres et ala
Commission dans les meilleurs délais. Les refus qui ne sont pas révoqués restent en vigueur
= et font I’ objet d’ un réexamen dans lestrois ans qui suivent leur renouvellement < .

3. Les autorités compétentes des Etats membres notifient sans tarder aux Etats membres et a
la Commission leurs décisions d’interdire un transit de biens a double usage fgerant-suta
bste-delannexe-} prises en vertu de 'article 6. Ces notifications contiennent toutes les
informations pertinentes, y compris la classification du bien, ses parametres techniques, le
pays de destination et I’ utilisateur final.

4. Les dispositions des paragraphes1 et 2 s appliquent aux autorisations de services de
courtage = et d' assistance technique <= .

5. Avant que les—auterités [ |'autorité <XI compétentes d’'un Etat membre, agissant
conformément au présent reglement, n’ octroieat une autorisation d’ exportation ou de services
de courtage = ou d' assistance technique < ou ne prennegat une décision concernant un transit,

elles examinest tous les refus en vigueur ou toutes les décisions d’interdire un transit de biens
a double usage fgerant-sutatistede X> énumérés a <X1 I’annexe | prises en vertu du présent
reglement afin d'établir s une autorisation ou un transit a été refuse par les autorités
compétentes d’ un autre Etat membre pour une transaction sensiblement analogue (¢’ est-a-dire
un bien présentant des paramétres ou des caractéristiques techniques sensiblement analogues
pour le méme utilisateur final ou destinataire). Elles consulteat au préalable les autorités
compétentes de I’ Etat membre ou des Etats membres qui ont rejeté la demande ou pris la
décision d'interdire le transit conformément aux dispositions des paragraphes 1 et 3. Si aprés
ces consultations, tes-asterités O |’ autorité <XI compétentes de I’ Etat membre cité en premier
lieu décident d’ octroyer |’ autorisation ou d autoriser le transit, elles en informest les autorités
compétentes des autres Etats membres et la Commission en apportant toutes les informations
pertinentes al’ appui de tedr > sa <X] décision.

| ¥ 1232/2011 Art. 1%, point 6) |

6. Toutes les notifications requises en vertu du présent article sont effectuées par des moyens
électroniques sécurisés, y compris le systeme vise al’ article 49 20, paragraphe 4 3.

| ¥ 428/2009 (adapté)

7. Toutes les informations partagées en application des dispositions du présent article sont
conformes aux dispositions de I'article 49 20, paragraphes 3—4 &6 4, concernant la
confidentialité desdites informations.

38

FR



FR

CHAPITRE IV

MISEA-JOUR © MODIFICATION Xl BELALISFE X DES
LISTES X1 DESBIENSA DOUBLE USAGE ® ET DES
DESTINATIONS Xl

Article45 16

| ¥ 599/2014 Art. 1%, point 3) |

1. Le pouvoir d'adopter des actes délégués conféré a la Commission est soumis aux
conditions fixées au présent article.

| 8 nouveau

2. La Commission est habilitée a adopter des actes délégués en vue de modifier les listes des
biens a double usage figurant al’annexe | et al’annexe IV, section B, comme suit:

WV 428/2009 (adapté)
= nouveau

% a) Lla liste des biens a double usage figurant a I’annexe |, section A, est misea
feur > modifiée <XI dans le respect des obligations et engagements pertinents, et de
toute modification de ces derniers, que les Etats membres = et I’Union < ont
acceptés en tant que membres des régimes internationaux de non-prolifération et de
contréle des exportations, ou du fait de la ratification des traités internationaux en la
matiere. 3> Lorsque la modification de I’annexe |, section A, concerne des biens a
double usage qui sont également énumérés a I'annexell <1 = et a I'annexe |V,
section B, < X> ces annexes sont modifiées en conséquence; <X

| & nouveau |

b) la liste des biens a double usage figurant a I’annexel, section B, peut étre
modifiée s nécessaire compte tenu des risgues que I’ exportation de tels biens peut
représenter en matiere de violations graves des droits de I"homme ou du droit
humanitaire international ou d’ atteintes graves aux intéréts essentiels de sécurité de
I’Union et de ses Etats membres;

[ 428/2009 (adapté) |

Z c) B la liste des biens a double usage figurant a<xXl |’ annexelV [,
section B, <X qui reprend en partie I'annexel, section A, est mise—a—four
x> modlflee<ZI compte tenu de l'article30 X> 36 <XI du traité Hastityant—a

68 > sur le fonctionnement de I’Union européenne <] ,
cest-a d| re d& intéréts des Etats membres en matiére d ordre public et de sécurité
publique.
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WV 599/2014 Art. 1%, point 2)
(adapté)

WV 599/2014 Art. 1%, point 1)

(edapté)
= nouveau

Commlsgon est habllltee a adopter des actes del egu% e 3
vue de X> modifier I'annexell <X = pour gouter ou < retlrer = des blens ou < des
destinations du champ d'application des autorisations générales d’exportation de I’Union
x> prevues al’annexe II <Xl , = en tenant compte d% criteres enonces al artl cIe 14 @ s=ees

19%9@% Lorsqu ! : RES des raisons d’ urgence
impérieuses exigent le retrait de certaines deStI natlons specmques du champ d'application

d’ une autorisation générale d exportation de I’ Union, la procédure prévue a |’ article 234er 17
S applique aux actes délégués adoptés en application du présent paragraphe.

WV 599/2014 Art. 1%, point 3)

(adapté)
= nouveau

o232 bi

24 Le pouv0|r d’ adopter des actes délégués visé au présent ad=article S—paragraphe-l—cta
barag est conféré ala Commission pour une durée de cing ans a compter

éa%&let%@% => de la date d’ entrée en vigueur du présent reglement <= . La Commission
élabore un rapport relatif ala délégation de pouvoir au plus tard neuf mois avant la fin de la
période de cing ans. La délégation de pouvoir est tacitement prorogée pour des périodes d’ une
durée identique, sauf si le Parlement européen ou le Conseil s oppose a cette prorogation trois
mois au plus tard avant lafin de chague période.

35. La délégation de pouvoir visée au présent as=article 9—paragra '
paragraphe-3: peut étre révoquée a tout moment par le Parlement européen ou par Ie Consell
La décision de révocation met fin ala délégation de pouvoir qui y est précisée. La révocation
prend effet le jour suivant celui de sa publication au Journal officiel de I’Union européenne
ou a une date ultérieure qui est précisée dans ladite décision. Elle ne porte pas atteinte a la
validité des actes délégués dgja en vigueur.

B> 6. Avant d'adopter un acte délégué, la Commission consulte les experts désignés par
chague Etat membre conformément aux principes définis dans I’accord interinstitutionnel
«Mieux légiférer» du 13 avril 2016. <X
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47. Aussitét qu’ elle adopte un acte délégué, la Commission le notifie au Parlement européen
et au Conseil simultanément.

58 Un acte délégué adopté en application du présent de-tarticle 9

paragra) n’entre en vigueur que s le Parlement europeen ou Ie Conse|l n'a
pas expn mé d’ objections dans un délai de deux mois a compter de la notification de cet acte
au Parlement européen et au Conseil ou s, avant I’expiration de ce délai, le Parlement
européen et le Conseil ont tous deux informé la Commission de leur intention de ne pas
exprimer d objections. Ce délai est prolongé de deux mois a I'initiative du Parlement
européen ou du Consell.

Article 23+ter 17

1. Les actes délégués adoptés en application du présent article entrent en vigueur sans délai et
s appliquent tant qu’aucune objection n'est exprimée conformément au paragraphe 2. La
notification d' un acte délégué au Parlement européen et au Conseil expose les raisons du
recours ala procédure d’ urgence.

2. Le Parlement européen ou le Conseil peut exprimer des objections a I’égard d’'un acte
délégué conformément a la procédure visée au présent a=article 23-bis—paragraphe-5. En
pareil cas, la Commission abroge I’ acte concerné sans délai apres que le Parlement européen
ou le Consell lui anotifié sadécision d’ exprimer des objections.

WV 428/2009 (adapté)
= nouveau

CHAPITREV

PROCEDURESDOUANIERES

Article46 18

1. Lorsqu'il accomplit les formalités pour I’ exportation de biens a double usage aupres du
bureau de douane compétent pour traiter la déclaration d’ exportation, I’ exportateur apporte la
preuve gue toute autorisation d’ exportation nécessaire a été obtenue.

2. La traduction des documents produits comme preuve vers une langue officielle de I’ Etat
membre ou la déclaration d’ exportation est présentée peut étre demandée al’ exportateur.

3. Sans préjudice des compétences qui lui seraient conférées au titre et en application du code
des douanes ssramunastaite > de I’'Union X1 , un Etat membre peut également, pour une
période ne dépassant pas les périodes visées au paragraphe 4, suspendre la procédure
d’ exportation a partir de son territoire ou, au besoin, empécher d' une autre maniére les biens a
double usage fHgurart—sur—ta—tste—de O énumérés a<Xl I'annexe | et couverts par une
autorisation d exportation en bonne et due forme de quitter }a-Cerarmunasteé X> I'Union X1 a
partir de son territoire lorsqu’ il a des raisons de soupconner:

a) que des informations pertinentes n’ont pas été prises en considération lors de
I” octroi de |’ autorisation; ou

b) que les circonstances ont considérablement changé depuis |'octroi de
|” autorisation.
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4. Dans le cas visé au paragraphe 3, tes-auterités [O I’ autorité <X1 compétentes de I’ Etat
membre ayant octroyé |’ autorisation d’ exportation X> est <XI set immeédiatement consultées
pour qu’ ell% pUISSEFE prendre des mesures conformément a I’ article 43 15, paragraphe 1. S
X> cette autorité compétente décide <XI de maintenir
I auton%fuon eII% répondest dans un délai de dix jours ouvrables, qui, a ek X sa <X
demande, peut étre porté a trente jours ouvrables dans des circonstances exceptionnelles. A la
réception de cette réponse ou si aucune réponse n’est regue dans un délai, respectivement, de
dix ou de trente jours ouvrables, les biens a double usage sont immédiatement libérés.
L’ X> autorité compétente de I’ <XI Etat membre qui a accordé I’ autorisation en informe les
%> autorités compétentes des <X autres Etats membres ainsi que la Commission.

= 5. La Commission, en coopération avec les Etats membres, élabore des orientations visant
aappuyer la coopération entre les autorités douaniéres et celles qui octroient les licences. <

Article2£ 19

1. Les Etats membres peuvent prévoir que les formalités douaniéres d’ exportation des biens &
double usage ne peuvent étre accomplies qu’ aupres de bureaux de douane habilités a cet effet.

2. Lorsguils ont recours & la possibilité prévue au paragraphe 1, les Etats membres
communiquent a la Commission les bureaux de douane diment habilités. La Commission
publie cette information au Journal officiel de I’ Union européenne, série C.

CHAPITRE VI

COOPERATION ADMINISTRATIVE X , APPLICATIONET
CONTROLEDE L’APPLICATION A1

Articled9 2

WV 1232/2011 Art. 1%, point 9)

(adapte)
= nouveau

1. Shague-Etat-membre [ Les Etats membres <X informent = sans tarder < la Commission
des dispositions |égidlatives, reglemental res et admlnlstratlves prises en appllcatl on du présent
reglement notammen A

WV 428/2009 (adapté)
= nouveau

la liste des autorités

competentes pour
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—  a}octroyer les autorisations d’ exportation de biens a double usage;
i Z - ~ - 0 -

eemp&eﬂ%peaﬁ accorder d&s autorlsatlons de services de courtage = ou
d assstance technlque < autitredu present reglement-

— b} décider d'interdire le transit de biens a double usag
> non Union <X] au titre du présent reglements ;

X> b) lesmesuresvisées al’ article 22. <X

La Commission > communique les informations aux autres Etats membres et les <X publie
ladiste-de-ees-adterités au Journal officiel del’ Union européenne, série C.

12. Les Etats membres, en coopération avec la Commission, prennent toutes les dispositions
utiles pour établir une cooperatlon dlrecte et un échange d’mformatlons entre les autorités

I efflcaC|te du regl me eemmaa&u%e de controle des exportatlons x> de I’Union X] = et
d assurer la cohérence et I'efficacité de I’application et du contrdle de I'application des
contréles dans I’ensemble de I’Union < . Ces informations pedvertperter = portent < sur
les & éments suivants:

| 8 nouveau

a) des informations sur |’ application des contréles, y compris des données relatives
aux autorisations (nombre, valeur, types et destinations concernées, nombre
d’ utilisateurs des autorisations générales et globales, nombre d opérateurs ayant un
progranme interne de conformité, délais de traitement, volume et valeur des
échanges concernés par des transferts intra-Union, etc.) et, si elles sont disponibles,
des données relatives aux exportations de biens a double usage effectuées dans
d’ autres Etats membres;

WV 428/2009 (adapté)
=>; 1232/2011 Art. 1%, point 7) a)
= nouveau

a} b) = des informations sur le contréle de I'application du régime de contréle, y
compris des < renseignements concernant les exportateurs déchus; ata—suite-de
sapetiens—hatienaless du droit d'utiliser des autorisations generales %@H&%
d exportatlon x> natlonales ou de I’'Union XI e4 =»; des—arterisal !

ten € = | les violations signalées, les saisies et I appllcatlon

d’ autres sanctl ons < ;

B} ¢) des données sur les utilisateurs finals sensibles, les acteurs impliqués dans des
activités d’ acquisition suspectes et, s'ils sont disponibles, lesitinéraires.
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| ¥ 428/2009

WV 1232/2011 Art. 1%, point 7) b)

(adapté)
= nouveau

43. IZ> LaCommlsson <Xl = met en place <= un Yn systeme securlse et crypte%eeh%g%el%

é&meﬁe en conwltatlon avec Ie groupe de coord| natl on «double usﬁge» institué en vertu de
I"article 23 21, = afin d’ appuyer la coopération directe et I’ échange d’informations entre les
autorités compétentes des Etats membres et la Commission. Ledit systéme est relié, le cas
échéant, aux systémes de licences éectroniques des autorités compétentes des Etats
membres. < Le Parlement européen est tenu mforme de la situation relative au budget, au

devel oppement- e et au fonctionnement du systeme akast

WV 428/2009
= nouveau

4. Les données personnelles sont traitées conformément aux regles énoncées dans la
directive 95/46/CE du Parlement européen et du Conseil du 24 octobre 1995 relative a la
protection des personnes physiques a |’ égard du traitement des données a caractére personnel
et alalibre circulation de ces données™ et dans le réglement (CE) n° 45/2001 du Parlement
européen et du Conseil du 18 décembre 2000 relatif a la protection des personnes physiques a
I’égard du traitement des données a caractére personnel par les ingtitutions et organes
communautaires et & la libre circulation de ces données”™. = Les données & caractére
personnel ne sont utilisées par les autorités compétentes des Etats membres et par la
Commission gu’ aux fins de I’ application et du contréle de I’ application du présent réglement,
eu égard aux objectifs poursuivis par celui-ci. Ces données sont conservées pendant la durée
d’ exécution des mesures adoptées par les autorités compétentes des Etats membres en vertu
du présent réglement, ainsi que de leur renouvellement ou modification. <

Article23 21

1. Il est institué un groupe de coordination «double usage» présidé par un représentant de la
Commission. Chaque Etat membre y désigne un représentant. Le groupe de coordination
examine toute question concernant |’application du présent réglement susceptible d'étre
soulevée par la présidence ou par |e représentant d’ un Etat membre.

27
28 JO L 281 du 23.11.1995, p. 31.
2 JOL 8du12.1.2001, p. 1.
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2. La présidence du groupe de coordination «double usage»
consulte, chague fois qu elle## |’ estime nécessaire, les exportateurs, les courtiers et autres
parties prenantes concernés par le présent reglement.

| 8 nouveau

3. Le groupe de coordination «double usage» met en place, s'il y alieu, des groupes d’ experts
techniques constitués d experts des Etats membres, en vue d examiner des questions
spécifiques liées al’ application des contréles, y compris en ce qui concerne |’ actualisation des
listes de contréle de I’Union figurant a I'annexel. Les groupes d' experts techniques
consultent, si nécessaire, les exportateurs, les courtiers et dautres parties prenantes
concernées par le présent réglement.

| ¥ 428/2009

Article 24 22

1. Chaque Etat membre prend toute mesure appropriée pour assurer la mise en cauvre de
toutes les dispositions du présent reglement. 1l détermine notamment le régime des sanctions
applicables aux violations des dispositions du présent réglement ou de celles adoptées pour
son application. Les sanctions ainsi prévues doivent étre efficaces, proportionnées et
dissuasives.

| 8 nouveau

2. Le groupe de coordination «double usage» met en place un mécanisme de coordination du
contrble de I'application en vue d'établir une coopération directe et un échange
d’informations entre les autorités compétentes et les services chargés de contréler
I’ application des dispositions.

Article 23

Il est interdit de participer, en toute connaissance de cause et délibérément, a des activités
ayant pour objet ou pour effet de contourner les mesures prévues aux articles 3, 4,5, 6 et 7.

WV 428/2009 (adapté)
= nouveau

CHAPITRE VII

[X> TRANSPARENCE, SENSIBILISATION, SUIVI ET EVALUATION <Xl

Article 24

: La Commission et le Conseil peuvent = formulent silya
lieu, <:- eg&em%epm&eﬁ es orientations et/ou des recommandations concernant les
bonnes pratiques pour les questions relevant du présent réglement = , dans le but d assurer
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I" efficacité du régime de contrdle des exportations de I’ Union et la cohérence de sa mise en
oauvre <= . = Les autorités compétentes des Etats membres éaborent aussi, si nécessaire, des
orientations complémentaires a I’ intention des exportateurs, courtiers et opérateurs de transit
qui résident ou sont établis dans I’ Etat membre concerné. <=

WV 1232/2011 Art. 1%, point 8)

(adapte)
= nouveau

32. La Commission présente au Parlement européen = et au Consell <= un rapport annuel
= sur |'application et le contréle de I’ application du régime de contréle dans I’Union ainsi
gue < sur les actmt&e Ies analys&s et Ies consultatlons du groupe de coordi natlon «double

WV 1232/2011 Art. 1%, point 9)
= nouveau

communlquent ala Commlsson toutes I% mformatlons nécessaires a |’ établissement du
rapport. = Ce rapport annuel est publié. <

| 8 nouveau

3. Entre cing et sept ans aprés la date d’ application du présent reglement, la Commission
effectue une évaluation de ce dernier et présente un rapport sur les principales conclusions
tirées a cette occasion au Parlement européen, au Conseil et au Comité économique et social
européen.

Les Etats membres participent & cette évaluation et communiquent & la Commission les
informations nécessaires a |’ éaboration de ce rapport.

WV 428/2009 (adapté)
= nouveau
CHAPTER M VIII
MESURESDE CONTROLE
Article20 2

1. Les exportateurs de biens a double usage conservent des registres ou relevés detaillés de
leurs exportations, selon lalégidation ou la pratique en vigueur dans I’ Etat membre concerné.
Ces registres ou relevés contiennent en particulier les documents commerciaux tels que les

%0 3oL 145643152001 5 43
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factures, les manifestes, les documents de transport ou autres documents d’expédition
comportant les informations suffisantes pour identifier:

a) la description des biens a double usage;

b) la quantité des biens a double usage;

) lesnom et adresse de |” exportateur et du destinataire;

d) I’utilisation finale et I’ utilisateur final des biens a double usage, s'ils sont connus.

2. Conformément alalégislation ou ala pratique en vigueur dans I’ Etat membre concerné, les
courtiers = et les fournisseurs d’ assistance technique < conservent des registres ou relevés
des services de courtage = ou d'assistance technique <= relevant—de-Farticle5 de facon a
pouvoir prouver, sur demande, la description des biens a double usage qui ont fait |’ objet de
services de courtage = ou d’ assistance technique <= , ainsi que la période au cours de laquelle
les biens ont fait |’ objet desdits services, la destination et les pays concernés par ces services

decourtage.

3. Les registres ou relevés et les documents visés aux paragraphes1 et 2 sont conservés
pendant une période d'au moins trois ans a partir de la fin de I’année civile au cours de
laquelle |’ exportation a eu lieu ou les services de courtage = ou d’ assistance technique < ont
€té assurés. lls d0|vent étre pr&eent% sur demande aee%aaw% IZ> a I autonte@
compétentes e ] ! '
ouréside.

84. Les documents et relevés concernant les transferts i

Hes X intra-
Union <X] de biens a double usage fgurant-surtatistede X> énumérés a <ZI I’annexe | sont
conserveés pendant une période d’ au moinstrois ans a partir de lafin de I’ année civile au cours
de laguelle le transfert a eu lieu et sont présentés, sur demande, asx—adterités O a
I’ autorité <1 compétentes de I’ Etat membre depuis lequel les biens ont été transférés.

Article 21 26

En vue d assurer la bonne application du présent réglement, chagque Etat membre adopte les
mesures nécessaires permettant a ses autorités compétentes:

a) de recueillir des informations sur toute commande ou opération portant sur des
biens a double usage;

b) d'établir que les mesures de controle des exportations sont correctement
appliquées, ce qui peut inclure le droit d'accés aux locaux professionnels des
personnes ayant un intérét dans une opération d’exportation ou des courtiers qui
assurent des services de courtage dans les circonstances visées a l'article 5 & , ou
encore des fournisseurs d assistance technique dans les circonstances visées a
I"article7 <.

a7
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CHAPITRE IX

WV 1232/2011 Art. 1%, point 10)
(adapte)

X> COOPERATION AVECLESPAYSTIERS Xl

Article 25bis 27

1. La Commission et les autorités compétentes des Etats membres entretiennent, S'il y alieu,

| 8 nouveau

un échange d’information régulier et réciproque avec des paystiers.

2. Sans préudice des dispositions concernant les accords d’ aide administrative mutuelle ou
les protocoles en matiére douaniére conclues entre I’ Union et des pays tiers, le Conseil peut
autoriser la Commission a négocier avec des pays tiers des accords prévoyant la
reconnaissance mutuelle des contréles d exportation de biens a double usage couverts par le

présent réglement, akia-g-€Hmaiaer en particulier X> pour

a} éliminer les exigences d’ autorisations pour les réexportations au sein du territoire

del’Unions;

WV 1232/2011 Art. 1%, point 10)
(adapte)

&

b) permettre la vérification des exportations dans les pays tiers apres leur expédition;
c) mettre en place des programmes de veérification de I utilisateur final pour des

\ ¥ nouveau

utilisateurs finals de confiance dans les paystiers.

Ces négociations sont menées conformément aux procédures établies a I'article 207,
paragraphe 3, du traité sur le fonctionnement de I’ Union européenne et du traité établissant la

| ¥ 1232/2011 Art. 1%, point 10)

Communauté européenne de |’ énergie atomique, e cas échéant.
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CHAPITREMHX

AUTRESDISPOSITIONS

FR

| ¥ 1232/2011 Art. 1%, point 9)

WV 428/2009 (adapté)
= nouveau

Article 26 28

Le présent réglement r-affectepas: = ne préjuge pas de |’ application de la décision déléguée
de la Commission du 15 septembre 2015 complétant la décision n°1104/2011/UE du

Parlement européen et du Conseil. <
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Article 2% 29

Le reglement (CE) n°4334£2000 [X> 428/2009 <XI est abrogé avec effet au 274—ae6=2009
O[] XK.

Toutefois, les dispositions pertinentes du réglement (CE) n° 433442000 [X> 428/2009 <X]
restent applicables pour les demandes d’ autorisation d’ exportation introduites avant |e 274ast
200000 [...] X1

Les références faites au reglement abrogé s entendent comme faites au présent reglement et
sont alire selon le tableau de correspondance figurant al’ annexe VI.

Articlegi)

L e présent réglement entre en vigueur gual te O |e quatre-vingt-
dixiéme jour suivant celui <X1 de mpubllcatlon au Journal offi C|el de I’Union européenne.

Le présent reglement est obligatoire dans tous ses éléments et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen, Par |le Consell,
Le président Le président
50
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