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Subject:

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on binding annual greenhouse gas emission reductions by Member States
from 2021 to 2030 for a resilient Energy Union and to meet commitments
under the Paris Agreement and amending Regulation No 525/2013 of the
European Parliament and the Council on a mechanism for monitoring and
reporting greenhouse gas emissions and other information relevant to
climate change [11483/16 CLIMA 92 ENV 511 ENER 293 TRANS 315
AGRI 432 COMPET 432 ECOFIN 730 CODEC 1098 IA 55 - COM (2016)
482 FINAL] and

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on the inclusion of greenhouse gas emissions and removals from land use,
land use change and forestry into the 2030 climate and energy framework
and amending Regulation No 525/2013 of the European Parliament and
the Council on a mechanism for monitoring and reporting greenhouse gas
emmisions and other information relevant to climate change [11494/16
CLIMA 93 ENV 512 AGRI 434 FORETS 35 ONU 88 CODEC 1101 IA 56 -
COM 820169 479 FINAL]

- Opinion’ on the application of the principles of subsidiarity and
proportionality
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Delegations will find annexed a copy of the above opinion wit a courtesy translation.

Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange site IPEX at
the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do
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MARSZAELELK SENATU
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Stanisdaw Karegewslei -
Warszawa, dnia/ ~~paZdzicrnika 2016 r.

)

Szanowny Pan

Miroslav Lajéak
M, CLOOS. ... Minister Spraw
e . Zagranicznych i UE
M PIETRAS | Republiki Stowackicj
J /i j Y a,
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Pragne przekazaé opinie Komisji Spraw Zagranmicenyeh i Unil Europejskic]

Senziu RP, wramach dialogu pelitveznego, do:

wiiosku dolyczgeepo rosporsadeenia Parlameniu Buropejskiego i Rady w sprawie
whaczenia emisji 1 pochlaniania gazow cieplarnianveh pochodzacyeh z dzialalnosei
zwigzane] z uzytkowanicm gruntdw, zmiang uzytkowania gruntdw i lesniclwem do
ram  polityki  klimatyezno-energetveznej do  roku 2030 1 Zmieniajgcego
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskicgo | Rady (UE) or 32572013 w sprawie
mechimizimu  moniterowanin 1 sprawozdawezoiel w  zakresic cmisji  gazdw
cieplarnianych oraz zpglaszania innych informacji majacveh znacrenie dla zmiany
klimatu = COM2016)479,

witosku dotyezgeego rezporzgdzenia Parlamenta Europelskiego | Rady w sprawie
roernyech  wigrzgeych  ograniczen emisji pazéw  cleplammianyeh  przee  pandstwa
calonkowskic w latach 2021-2030 na reecs slabilne] unii energetveznej i w celu
wywigzania sig ze zobowiazad wynikajacych z porozumienia paryskiego, oraz
Zmicniajgeepo rozporzadzenie Parlamentu Furopejskiepo 1 Rady nr 3252013 w
gprawle mechanizmu monitorowania i sprawordawezoedel w zakresie emisji gazdw
cieplarnianych oraz zplaszania innych informacji majacych smacrenie dla zmiany
khmatu -~ COM2016)482.
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SENAT

REZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
IX KADENCJA

Warszawa, dnia 18 pazdziermka 2016 1. Druk nr E19

OPINIA
KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH I UNII EUROTEJSKIE]

Wniosek dotyezaey rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wlyczenia cmisji i pochluniania pazbéw cieplarnianych pochodzacych z dziatalnosei
zwiazanej z uzytkowanicm gruntiw, zmiang uzytkowania gruntéw i leénictwem do
ram polityki klimatyczno-cnergetycznej do roku 2030 i zmieniajacego
rozporzgdzenie Parlamentu Enropejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 w sprawie
mechanizmu  monitorowania i sprawozdawczoscd w  zakresie emisji  gazdw
cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji majacych znaczenie dla zmiany
klimatu

Marszalek Senatu skicrowat do komisji projekt aktu prawnego UE; projekt stanowiska R
w sprawie tege dokumentu zostal preckazany w dniu 5 pagdziernika 2016 r,

Komisja rozpatrzyla wniosek na posiedzeniu w dniu 18 pazdziernika 2016 1,

aascinle COM(2016) 479 '
Sygnatura Europejska |
dokumentu Rada UE _ |

(-) Marek Rocki
Precwodnicegey Komisji
Spraw Zagranicznych i Unii Buropejskiej
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Opinia
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskicj Scnatu RP

dotyczaca projcktu rozporeadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wlgezenia emisji i pochlaniania gazéw cicplarnianych pochodzacych z dzialalnosci
Zwigzanej z uzytkowaniem gruniéw, zmiang nzytkowania gruntéw i lefnictwem do ram
polityki klimatyczno-energetyeznej do roku 2030 i Zmieniajace rozporzadzenie
FParlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 w sprawie mechanizmu
monitorowania i sprawozdawczogei w zakresie emisji gazdw cieplarnianych oraz
zglaszania innych informacji majacyeh znaczenie dia zmiany kKlimatu
COM((2016)479

przyjeta na posiedzeniu w dnin 18 pazdziernika 2016 r.

I. Komisja Spraw Zagraniconych i Unii Curopejskiej Senatu RP (KSZUT) pozytywnie ocenia
idee nowego imsirumentu elastyeznosel, ktory pozwala pafstau  crzlonkowskiemu na
wykorzystanie ograniczone] wiclkosci pochtaniania netlw  w  kategoriach LULUCF
{uzytkowanie gruntdw, zmiana uzytkowania gruntéw i lesnictwo) zwigzanych z dziakalnodcia
rolnicza.

2. KSZUE uwaza, ze z punktu widzenia polskich interesdow oraz zgodnie z Porozumieniem
Paryskim rola pochlaniania CO2 przez lasy powinna by¢ w wigkszym stopniu uwzgledniona w
unijnej polityce klimatycznej. Pochlaniane to nalezy traktowad na réwni z innymi dziataniami
w zakresie redukcji emisji CO2, przynosi bowiem wymicrne korzysei srodowiskowe, wpisujac
sie w ideg Zrownowaronego rozwojll | zapewniajac efektywnosé ekonomiczng redukcii emisji.

1. KSZUL zwraca uwage, z¢ lesnictwo pozoslaje w gestii pafistw cetonkowskich, dlatego za
nieuzasadnione uznaje przekazywanie KE krajowych kompetencyi dotyezacych sporzgdzania
aceny krajowych plandw rozliczania dla lednictwa i korekt technicznych oraz mozliwosci
ponownego obliczenia przez KE proponowanych poziomdw referencyjnych dla lasow.

4. KSZUE wyraza preekonanie, ze zasada poemocniczodei nie powinna ograniczaé panstw

czlonkowskich w wyborze sposobu realizacji celu okredlonego w ramach ,effort sharing”
stosownie do swego potencjathu 1 w zgodzie z bezpicczenstwem energalyCZnyin panstwa.

Tioczono 7z polecenia Marszalka Senatu
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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX KADENCIA

Warszawa. dnia |8 pazdeiemika 2016, Druk or E20

OPINIA
KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCII T UNIT EUROPEJSKIEJ

Woiossek dotyczgey rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rocznych wigdgeyeh ogramiczed emisji gazéw cieplarnianych przez padstwa
czlonkowskie w latach 2021-2030 na rzecz stabilnej unii energetyeznej i w celu
wywigzania si¢ z¢ zobowigzan wynikajaeych z porozumienia paryskiege, vruz
zmieniajacego rozporgadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady or 5252013 w
spravie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zukresie emisji gazdw
cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji majseych znaczenie dla zmiany
klimatu

Marszatek Senatu skierowal do komisji projekt aktu prawnego UF; projekt stanowiska RP
w sprawie tego dokumentu zostal przekazany w dniu 5 pazdziernika 2016 1.

Konusja rozpatrzyla wniosek na posiedzeniu w dniu 18 pazdrziernika 2016 .

[

| "

. K{?Jﬂl?{a | COM(2016) 482 ‘
Sygnatura __ Furopejska
dokumenin Bada Vi J

(-} Marck Rocki
Przewodniczacy Komisji
Spraw Zagranicznych i Unii Europejskie]
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Opinia
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskicj Senatu RP

detyczaca projektn rozporzadzenia Parlamentu Europejskicego i Rady w sprawie
rocznych wiazgeych ograniezen emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie
w latach 2021-2030 na rzeez stabilnej unii energetycznej i w celu wywiazania sig ze
zobowiazan wynikajacych z porozumienia paryskiego, oraz zmicniajgce rozporzadzenic
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 525/2013 w sprawic mecchanizmu monitorowania i
sprawozdawczodcl w zaliresie emisji gazoéw cicplarnianych oraz zglaszania innych
informacji majaeych znaczenic dla zmiany klimatu

COM(2016)482
przyjeta na posiedzenin w dnin 18 pagdziernika 2016 r.

1. Zdaniem Komisji Spraw Zagranicanych i Unii Europejskigj Senatu RP (KSZUE) projekt
rozparzqdzenia ckreslajacege zobowigzania panstw czlonkowskich w zakresie redukeji emisfi w
ssktorach nienalezaewvch do Furopejskiege Systemu Handlu Emisjami (non-ETS) nie uwzglgdnia
kluczowych postulatdw Polski, w tym m.in. dotycegeyeh wartosci celu redukeyinego, punktu startowego
uzytego do obliczania przydziatu jednostek AEA 1 jego umicjscowienia oraz wykorzystania jednostek z
zalesiania i pospodarki leénej do rozliczania emisji w ramach non-ETS.

2. KSZUIE nie papiera przepisu, ktdry zobowiazuje Polske do 7% redulkcii emisji gazdw cieplarnianych
w non-ETS do roku 2030 w stosunku do reku 2003, KSZUE uznaje za wysoce nickorzysine, zardwno
dla Polski, jak i innych panstw czlonkowskich o niskim PKB  per capiia przyjgeie wartosei srednigj
emisji gazéw cieplarnianych 2 obszarn non-ETS dla lat 201 6-2018 juko jednego z parametrow, wedlug
ktérych wyznaczona jest wielkosé wysilku redukeyjnego na lata 2021-2030.

1, Zaniepokojenie KSZUE budzi fakt, Ze pafistwom o wartoici TKB per capita ponize] Srednic) unijne
wyznaczono maksymalny cel redukcyjny wyzszy niz sredni dla UE, co pozbawia je mozliwndei
zachowania dotychezasowego tempa rozweju oraz. nadrabiania luki rozwojowe] wostosunku do
zamozniejszych czlonkéw UE.

4. KS7UE zwraca uwage, zv propozycja wykorzystania jednostek z scktora LULUCFE (urytkowania
eruntéw, zmiana uzytkowania gruntéw 1 lesnictwo) w okszarze non-ETS jest zbyt ograniczona
ilofciowo i pomija gospodarke lesna. Biorac pod uwage potencjal poiskich lasow dotyczacy
pochtaniania CO2, KSZUE pestuluje, by sektor gospodarki legnej réwniez uwrglednic jako Zrodlo
jednostek do bilansowania emisji w non-ETS (m.in. poprzez mozliwesé realizacji projektow lesnych),
zgodnie 2 Porozumicniem Paryskim.

5, KSZUE wyraza przekonanie, Ze przy wyznaczaniu celow redukeyjnych dla panstw czlonkewskich
nalezy uwzglednia ich indywidualne mozliwosci redukeyjne 1 zwliazane z tym koszty finansowe oraz
skutki gospodarcze i spoleczne.

.........................................................................................................................................................

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu
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Conrtesy transiudion

Please find attached the Opinions of the Foreign and Europezan Union Atfairs
Cornmittes of the Senate of the Republic of Poland, presented in the framework of the
political dialopue, on the lollowing documents:

- proposal for a regulation of the Furopean Parliament and of the Courncil on the inclusion
of greenhouse gas emissions und rewovals from land use, land use change and forestry
into the 2030 climate and encrgy framework and amending Regulation No 5252013 of
the Luropean Parliament and the Council on a mechanism for monitoring and reporting
greenhouse gas emissions and other information relevant to climate change -

COM(2018)479,

- proposal for a regulatien of the Huropesn Parliament and of the Council on binding
annual greenhouse gas emission reductions by Member States from 2021 to 2030 for a
resilient Energy Union and to meet commitments under the Paris Agreement and
amending Regulation No 525/2013 ol the Lurapean Parliament and the Council on a
mechanism for monitoring and reporting greenhouse pas emissions and ather information
relevan: to climare change - COM(2016)482.

I-f Stanistaw Karcrewsk

Encl.
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Courtesy transiation

Opinion

of the Foreign and Furopean Union Affairs Committee
of the Senate of the Republic of Poland

on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on the inclusion of greenhouse gas exissions and removals from land usc, land use
change and forestry into the 2030 climate and energy framework
and amending Regulation No 525/2013 of the European Parliament and the Council
on a mechanism for monitoring and reporting greenhouse gas emissions and other
information relevant to climate change

COM(2016)479

adopted at the meeting of 18 October 2016

The Forcign and Luropean Union Affairs Commitice of the Senate of the Republic of
Poland (FETTAC) welcomes the idea of a new flexibility instrument, enaling a Member State
to use a limited level of net removals under LULUCE (land use, land usc change and forestry]
related to agricultural activity.

2. The FEUAC considers that, from the peint of view of the Polish inlerests and in accordance
with the Paris Agreement, the role of forests in CO2 sequestration should be given greater
consideration in the EU climate policy. Such sequestration should be treated on a par with
other measures aimed at reducing CO? emissions, as it brings tangible environmental
bencfits. in compliance with the idea of sustainable development and ensuring economic
efficiency ol cinission reductions.

3. The FEUAC poinis out that foresiry remains the preropative of the Member States,
therefore it considers any (ransfer of national comperences to the BEuropean Commission to be
unfounded with respect to reviewing und assessing national forestry accounting plans and
technical corrections. as well as with respect 1o the possibility to re-caleulate the proposed
forest reference levels.

4. The FEUAC is convinced that the compliance with the principle of subsidiarity should not
limit the Member Stajes” choice regarding the way in which they implement the "effort
sharing" objective in proportion to their capabilities and in line with their cnergy security
considerations.
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Couriesy (ranslotion
Opinion

of the Foreign and Eouropean Union Alfairs Commiites
of the Senate of the Republic of Poland

on the Propoesal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on hinding annual greenhouse gas emission reductions by Member States
from 2021 to 2030 for a resilient Encrey Union and to meet commitments under
the Paris Agreement and amending Regulation No 525/2013 of the European Parliament
and the Counvil on 3 mechanism for monitoring and reporting greenhouse gas emissions
and other information relevant to climate change

COM(2014:)452
adopted at the mecting of 18 October 2016

1. The Foreign and European Union Affairs Committee of the Senate of the Republic of Poland
{(FEUAC) believes that the proposal for a regulation determining the obligations of the Member States
to reduce emissions in sectors owside the Furopean emissions trading system (non-E'1S sectors) does
nat take into account the key demands submitted by Poland, including, among others, the value of the
emission reduction target, the starting point used for the caleulation of AEA unit allocation, the
starting point location, as well as the use of afforestation and lowest management units to account for
emissiens n the non-ETS seclors,

2. The FEUAC docs not support the provision which obliges Poland to reduec its grecnhouse gas
cmissions in the non-ETS sectars by 7% by 2030 against the 2005 level. The FEUAC considers that
adopting the average greenhouse gas emissions from the non-ETS sectors for the years 2016-2018 as
one of the parameters for fixing the national emission reduction efforts in the vears 2021-2030 is
highly wmlavourahle for Paland and other Member States with low GDP per capita,

3. The FEUAC is concerned by the fact that countries with GDP per eapita below the EU average have
been given the maximum reduction target at a higher level than the average for the EUL which prevents
them from keeping up the current development pace and bridging (he gap between them and the
wealthier EU members,

4, The FEUAC points out that the propesal 1o use the LULUCE sector units (land use, land use change
and forestry) in the non-ETS sectors is too limited in terms of quantity and does not take forest
manggement into account, Given the potential of Polish forests to sequestrale ©0O2, the FEUAC calls
for the forestry sector to also be taken into account as o source o units for balancing emissions in the
ron-ETS sectors (among others through implementation of forestry projects), in accordance with the
Paris Agreement.

g, The FELAC is convinced that when fixing reduction targets for the Member States it is necessary o
lake inlo account their individual reduction capabilities and the associaled [inancial costs as well as
economic and social implications.
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