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IIpaBo Ha EC: no-100pu pe3yiararu ypes 1mo-100po npuJjarase

1. BLBeaenue

EBponelickuaT cbl03 ce OCHOBaBa Ha BBPXOBEHCTBOTO HA 3aKOHa U C€ ONUpa Ha
3aKOHOJATEJICTBO, 3a Ja TapaHTHpa, Y€ HETOBUTE MOJIUTHUKUM M IPUOPUTETH C€
OCBIIECTBABAT B IBPXKABHTEC WICHKH. E(EKTHBHOTO NpHIAraHe ¥ H3IbIHCHHE HA
NPaBOTO € OTTOBOPHOCT, Bh3J0xeHa Ha Komucusita nmo cunara Ha wieH 17, naparpad 1
ot JloroBopa 3a EBporneiickus cbro3. 3a Komucusra ,,JOnkep* ToBa npeacrasisiBa BakeH
MNOJUTUYECKH MPUOPHUTET M YacCT OT 3aCHIIEHUs cTpemexk Ha Komucusita KbM 1mo-100po
3aKOHOTBOPYECTBO.”

EdextuBHoTO mpmmarane Ha mnpaBmwiata Ha EC — 0T ocHOBHUTE CB00OOIH,
0€30MacHOCTTa HAa XpaHUTE M CTOKHUTE JO KAueCTBOTO Ha BB3AyXa W 3alluTaTa Ha
eMHHATa BaTyTa — € OT 3HaUCHHUE 32 CBPOICUIINTE U TH 3acsira BCEKUTHEBHO. To CIyXu
Ha 0o0mus wHTEepec. YecTo, KOraTo W3HUKBAT MPOOJIEMH — HAMpHMeEp TECTOBETE Ha
aBTOMOOWJIHUTE €MHCHH, 3aMbpPCSBAHETO Ha BOJWTE, HE3aKOHHUTE CMETHIIA,
0€30MMacHOCTTa U CUTYPHOCTTa HA TPAHCIOPTa — T€ HE ca MOPOJEHU OT JIMIcaTa Ha
3akoHoarencTBo Ha EC, a mo-ckopo oT nuricara Ha eeKTHUBHO MpHUJIaraHe Ha MPaBOTO
Ha EC. Erto 3amo e HeoOxoamma conmaHa, epuKacHa W ePEeKTUBHA CHUCTEMa Ha
MpaBONpHJIaraHe, 3a Ja C€ TapaHTHpa, Y€ AbP)KABUTE WICHKH H3ISUIO TpujaraT H
u3mbJHABAT npaBoTo Ha EC u ocurypsiBaT afieKBaTHA MpaBHA 3allUTa 3a TpaxaaHUTe.

UneHoBe Ha OOIIECTBEHOCTTA, MPEANPHUITUATA U TPAKIAHCKOTO OOIIECTBO TOMPHUHACST
3HAYMTEIHO 3a M3BBPIIBAHOTO OT KomwucusTa HaOIIOACHNE, KaTO MOJaBaT CHTHAIU 3a
cimaboct B mpuiaraneTto Ha mpaBoto Ha EC or appkaButTe uieHku. Komwmcusita
NpU3HAaBa pelaBalnaTa poJis Ha )KaJOHUTe 3a YCTaHOBSIBAHETO HA HAPYIICHHUS Ha MPABOTO
Ha EC.

Hacrosimarta monuTtika mo mpaBonpuiarane Ha Komucusara BKIOYBa HaOMIOJCHHUE Ha
HayuHa, 10 Koito mpaBoTo Ha EC ce mpunara u M3mbIHABA, pPelIaBaHE Ha TPOOIEMH C
IbPXKABUTE WIEHKM C ILeJl Ja C€ KOpPUIMpaT BCSKAaKBUM BB3MOXKHM HapyIlIEHUS Ha
3aKOHO/ATEJICTBOTO M OTKPUBAHE Ha MpOIeypa 3a YCTAHOBABAHE HA HEU3IIBIHEHHE Ha
3aJbJDKEHUS, KOrato ToBa € wenechoOpasHo. Ilpe3 mociennure 15 romunu Tasum
MOJIMTUKATA MPETHPIHs Pa3BUTHE M IMOCTENEHHO yKpemHa. B KIo4oBM CHOOIIEHHS OT
2002 r.> u 2007 r.* 6e IpeJCTaBeHa paMKaTa 3a 3aCUjIBaHe Ha HaOJIIOJICHUETO, YKpENBaHe

1 .
Unen 2 ot }lEC ,,C‘b703"bm Cce OCHOo8A6A HA YeHHocmume Ha 3ayumaHe Hd 406euKonto OOCWlOl/lHCm@O,

Ha ceobodama, 0eMOKpayusAma, paseHcmeomo, npagosama Obpiucasd, KAKmo U Ha 3a4umaHemo Ha
npasama Ha Yoeexa, GKIOYUMeNHO Ha Npasama Ha Juyamd, KOUmo npuHaonestcam KoM MalyuHcmed.
Tesu yennocmu ca obwu 3a Ovpicasume 4YieHKU 6 O0OWECHE0, YUUMO XaAPAKMEPUCMUKU ca
NAYPATUIMBM, HEOUCKDUMUHAYUAMA, MOIEPAHMHOCIMA, CHPAaBedIugoCmma, COAUOAPHOCIMMA U
PABEHCMBOMO MeHCOY JHCEeHUMe U Mbiceme’.

Honumuyecku Hacoxu 3a creosawama Eeponeiicka xomucua (15 romm 2014 1.) m mrcMa OTHOCHO
MaHJaTa OT Mpejceaarelis 10 3aMecTHHK-NpejcenaTeanre 1 wieHoBere Ha Komucusra (1 HoeMBpu
2014 r.).

Cpobmenue ,Ilo-moOpo HaOmrogeHWe Ha TNpuiaraHeTo Ha TnpaBoto Ha  OOmHOCTTA®,
COM(2002)725/okonuarenen/4 ot 16.5.2003 .

Crobrienue ,,EBpomna Ha pesynraTure — mnpuiiarane Ha mpaBoTo Ha OomHocTTa®, COM(2007) 502
okoHuareneH, 5.9.2007 r.



Ha MMapTHBOPCTBATA U PA3PCIIABAHC HaA HpO6J'ICMI/ITe, HO,Z[O6p$IBaHe Ha YIPaBJICHUCTO Ha
CIIy4auTC Ha YCTAHOBABAHC HA HCUIMBIHCHUC HaA 3aAbJDKCHHA W IIOBUIIABAHC Ha
MpO3PaAvYHOCTTA.

OcBeH MexaHM3Ma 3a OTCTpaHsBaHE Ha HapyLICHUs Ype3 IPOU3BOJICTBOTO 3a
HEU3MbIHEHWE Ha 3anbibkeHus, Komwucusta paspabotu ypemda B obinactra Ha
BBHPXOBEHCTBOTO HA 3aKOHA’, KOSTO CE MPHIAra, KOraTo M3INEKId, Ue HALHOHATHHTE
,,TapaHIIUU 32 BHPXOBEHCTBOTO HAa 3aKOHA* HE YCIISBAT Jla Ce CHPaBIT €()EeKTHBHO ChC
CHCTEMHA 3aIlaxa M KOTaTo IMOJ00Ha OMAacHOCT HEe MOXKe Ja ObJe OTCTpaHeHa dpe3
MPOM3BOJICTBA 32 YCTAaHOBSBaHE HA HEM3MbIHEHHUE Ha 3aabJDKEHHS. ToBa OTpassiBa
¢akTa, 4e 3aUMTAHETO HAa BBPXOBEHCTBOTO Ha 3aKOHa € HEOOXOAMMO YCIIOBHE 3a
CMa3BaHETO HAa BCUYKHU MPaBa U 3aIbJDKEHUS, MPOU3TUYaI| OT JloroBopure.

Komucusra ,,JOHKep* BB3MpHE CHIO Taka MO-LEIEHACOUYCH MOIX0] KbM MOJUTUKATA U
3aKOHOTBOPYECTBOTO. T cleaBa palMOHANIM3MpaHa paOOTHA MporpaMa, KOSTO Ha
BCHYKH €TaIly OT M3TOTBSIHETO Ha MOJIMTHKU CE OCHOBABA HA BUCOKOKAYECTBEH aHAIN3 U
oOmiecTBeHa KOHCYNTAIMS HA 3aMHTepecoBaHUTe cTpaHu. CTPeMeXbT ¢ TO3U HOB HAUYHUH
Ha paboTa, KOiTO € ocHOBeH eneMeHT Ha [Iporpamara 3a mo-m1o0po perymnupase, € 1a ce
rapantupa, 4e Bcska Mspka Ha EC cboTBEeTCTBa Ha IOCTaBeHaTa LN, € JIECHA 3a
u3IbJIHEHHE U ce npuiara B nenus EC. B cvobmenuero cu ,,I1o-1o6po perynupane: na
MoCTUTaMe Mo-100pu pe3ynratu 3a eauH no-cuieH Crro3* KoMmucusra ce anraxupa aa
HAChpUaBa MO-e()eKTUBHOTO MPHUIIATaHE U w3mbaHeHue.”

ChrimacHO HeOTJaBHA MOANUCAHOTO MEeXIyWHCTHUTYLHMOHAHO CIOpa3yMeHHe 3a IOo-
1106po 3aK0HOTBOpUECTBO EBporeiickusT mapnament, ChBeTsT H KOMHCHSTA IpU3HABAT
cBOsiTa 00Ia OTTOBOPHOCT 3a CH3AABAHETO HA BHCOKOKAYECTBEHO 3aKOHOJATENICTBO Ha
Crpro3a. B CpBMecTHaTa nekiapanysi OTHOCHO 3aKoHojareiaHure npuoputetd Ha EC 3a
2017 r. ce U3TbKBa OTHOBO AHTAKUMEHTHT 3a HAChPUYABAaHE HA MPABUIIHOTO MpUJIaraHe u
M3ITBIIHEHHE Ha IeiiCTBAIIOTO 3aKOHOIATENCTBO.

HeszaBucumMo ot Te3m ycuius, mpujaaraHeTo U M3MbJIHEHHUETO Ha npaBoTo Ha EC ocTtaBar
MPEIM3BUKATEIICTBO, KOETO Ch3/1aBa HEOOXOAMMOCT B UMETO Ha OOIIus HHTEpec na Oble
MOCTaBEH TMO-CWJIEH AaKLEHT BBPXY NpaBompuiaranero. llpunaraneTo Ha mpaBOTO
MOJAKpENnss W JOIbJIBAa PEAIU3UPAHETO HA MPUOPUTETUTE Ha noiautukute. llpu
ONpe/eNIIHETO Ha NpUOpUTETUTE Ha cBouTe mnonutukun Komucusara me oOpbina
BHMMaHUE HE CaMO Ha M3rOTBSHETO HAa HOBO 3aKOHOJIATEJICTBO, HO CBHIIO Taka U Ha
HEroBOTO mpuiarane. PaboraTta, u3BbBpIIEHA, 3a Ja Cc€ TrapaHTHpa €QEeKTUBHOTO
npujiaraHe Ha JIeHCTBamoTo 3akoHomarencTBo Ha EC, TpsOBa nma Obae mpusHaTta 3a
paBHOCTOIfHa MO 3HayeHHWe Ha paboTaTa, MOCBETEHa Ha H3paOOTBAHETO Ha HOBO

Crobmenue ,HoBa ypemba ma EC 3a ykpemBaHe Ha NpPWHIMIIMTE HA IIpaBOBaTa IbpKaBa“,
COM(2014) 158 or 11.3.2014 1.

Crobmenue ,,I1o-1006po perynupane: 1a mMOCTUTaMe MO-I00pH pe3yiTaTH 3a enuH mo-cuwieH Chio3®,
COM(2016) 615 final ot 14.9.2016 1.

MeXaynHCTHTYIIHOHATHO criopasymMenne Mexnay EBponeiickus nmapiameHT, CrBeta Ha EBpomneiickus
cbto3 1 EBpormeiickara komucus 3a no-no6po 3akonorsopuectBo (OB L 123, 12.5.2016 r., ctp. 1—
14).

CbBMecTHa JeKiapalns OTHOCHO 3akoHojarenHute npuoputet Ha EC 3a 2017 r., moamucana ot
npeacenatenure Ha EBponeiickust mapnament, ChBera u Komucusra Ha 13 nekemBpu.



3aKOHOJATEJICTBO. 3a Jla MOXe OOIECTBEHOCTTa Jia Ce€ BB3IMOJI3BAa OT MpeJuMCTBaTa Ha
npaBoto Ha EC, TpsibBa ma ObIe yKpeneHO MapTHROPCTBOTO Mexay Komwmcusra u
JbP)KaBUTE YJICHKHM, KOUTO UIpasT pelliaBalia pojis B M3MbIHEHHETO. B chIoTO Bpeme
rpaXIaHWTe, OTPACIOBHTE W OW3HEC CAPYXKCHHATA, COLHUAIHUTE TMapTHHOPH,
EBponeiickuaT HKOHOMUYECKH M coLlManeH KOMUTeT 1 KoMUTeThT Ha pernoHuTe, KakTo
U TPaXJAaHCKOTO OOIIECTBO ce HachpyaBaT Jga Obaar B mnomoml Ha Komucusra 3a
YCTaHOBSIBAHETO Ha MPOOJIEMUTE 10 MO-CTPYKTYPHpPaH HAUMH.

B macrosmoro chobmieHne ce mocouBa kak Komucusta 1me 3acuiid yCUIUSTA CH TIO
OTHOLLIEHUE Ha MPUJIATaHETO M M3INBJIHEHHETO Ha npaBoTo Ha EC B ChOTBETCTBHE C
anraxxuMmenTa Ha Komucusra ,,}JOukep® na ,,neficTBa mo-mamjabHo U mo-aMOUIIMO3HO 10
roJIEMUTE TEMHU U J1a IPEANPUEMA MTO-MaJIKO ACUCTBUSA U Ja € MO-CAbpPKaHa 110 TEMUTE OT
marbk Mama6®.” ToBa 03HaYaBa MO-CTPATErMYECKH MOAX0I KbM MPABONPUIIATaHETO, 10
ce Kacae J10 MoAxoJa KbM yCTaHOBSIBAHETO HA HEW3MbJIHEHHE Ha 3aAb/DKeHUs. B Hero
CBIIO TaKa Ce MPaBH MpeTJe Ha APYTH eUcTBHs, KouTo Komucusita e npeanpueme, 3a
Jla TIOJIMTOMOTHE JAbP>KaBUTE YICHKU M OOIIECTBEHOCTTA Ja TapaHTHpaT, Y€ MPaBOTO Ha
EC ce npunara edexTuBHO.

2. Pabora ¢ ABPKABUTE YICHKHU IO MPUJIATAHETO HA IPaBOTO HAa EC

JIbp>kaBUTE UJIEHKM HOCST TIJIaBHATa OTTOBOPHOCT 3a IPAaBHJIHOTO TPAHCIIOHUPAHE,
npuiarase u m3nbaHeHne Ha npasoto Ha EC.'" OcBen ToBa Te TpsGBa 1a MpEeOCTABST
JIOCTaThYHO CPEACTBA 32 OCUTYpPSIBAHETO Ha e(pEeKTHBHA IpaBHA 3alllUTa B OOJIACTHTE,
oOxBaHaTu oT npaBoTo Ha Cbro3a. ToBa o03HauaBa, 4e KOraTto IpaBaTa Ha I'paKJaHUTE
ChIVIACHO 3aKoHojartencTBoTo Ha EC ca 3acerHatd Ha HAIMOHAJHO paBHUILE, Ha
oOmiecTBeHOCTTa TpsibBa 1a OBAE MpPenocTaBeH IOCTBI 10 OBp3u M e()eKTUBHU
HaIlMOHAJTHM MEXaHU3MH 3a MpaBHa 3amuTa. Te TpsOBa na ObAAT B CHOTBETCTBHE C
NpUHIMNA Ha e(eKTHBHA ChieOHA 3ammTa, mocodeH B Jloroopa'. HammoHamHuTe
ChIWINIIA ca ,,00IIUTe CHAMIMILA®, KOUTO CIEIAT 3a clla3BaHeTo Ha mpaBoTo Ha EC u
JOTIPUHACAT €(PEKTHBHO 32 MPUJIATAHETO My B OT/ICTHHTE ClTyda. Te Morar Ja yBakaBaT
UCKOBETE€ Ha JIMIaTa, ThpPCELM 3allluTa Cpelly HALMOHAIHU MEpPKH, KOUTO ca
HechbBMeCTHMH ¢ npaBoTo Ha EC, mwnn (uHancoBo obeslieTeHne 3a BpeaAnuTe, HAHECEHU
OT TE€3U MEPKHU.

Komucusita pasnonara ¢ mupok HaOOp OT MHCTPYMEHTH, C KOUTO Ja MoJromara
IbpKABUTE YICHKU B YCHWIMATA UM Ja npuiarar npasoto Ha EC u na rapantupa, ye te
U3IIBJIHABAT CBOUTE OTTOBOPHOCTH 3a MPABUJIHOTO NPUJIAraHe Ha 3aKOHOAATEJICTBOTO Ha
EC. Te BapupaT OT NpeBaHTUBHU MEPKU U PAHHO peIllaBaHE HA MPOOJEMH 10 aKTHBHO
HaOmIroeHue U 1eneBo npuiarade. Ilo-Hagomy ce onucBa MO KaKbB HAYMH HACTOSILUTE
JIeMcTBUS B MOAKpENa Ha AbP)KaBUTE WICHKH I11e ObJaT 3aCUIICHHU.

Huanoz

Honumuuecku nacoxu 3a cieosawama Eeponeticka xomucus (15 romm 2014 1.) M mucMa OTHOCHO
MaHJara OT IpeAceaaTels 10 3aMECTHHK-TIpenceaarenuTe 1 wieHoBere Ha Komucusra (1 HoemBpH
2014 1.).

Unen 4, naparpad 3 ot JIEC, wien 288, naparpad 3 u wien 291, naparpad 1 ot JJOEC.

Unen 19, naparpad 1, Bropa amunest ot JJEC u unen 47 ot Xaprara Ha OCHOBHHUTE IpaBa.



Hapymenusita Ha mpaBoto Ha EC He ca pyTHHHM BBIpPOCHM M ciefBa jAa OblIaT
OOCBKIAHM CBOEBPEMEHHO Ha CBOTBETHOTO BHUCOKO paBHuIIe. [loompsBar ce
JIByCTPAaHHUTE CPEIIM Ha BUCOKO paBHUIE Mexay Komucusara v IbpkaBUTE YIEHKHU 32
aKTUBHO OOCH)KJaHE Ha cra3BaHeTo Ha npaBoTo Ha EC, karo ce npeaBuxaa TAXHOTO MO-
CHUCTEMaTHYHO NPOBEXJAaHE, CBbP3aHO C BCHYKM 00JacCTH Ha 3aKOHOJATEICTBOTO.
Hampumep, KakTo € MpeABHACHO B CTpAaTersTa 3a eIMHHHMA masap'’, Kommcnmsra e
OpraHU3upa JAHAJIO03H C IbPKABUTE WIEHKH OTHOCHO CIIa3BaHETO HA 3aKOHOJATEJICTBOTO.
Te3sn auano3u morar Ja BKIOYBAT J€jda 3a YCTAaHOBSIBAHE HA HEU3IIBIHEHUE Ha
3a]IbJDKEHUS, KAKTO M [10-001IH TPOOJIEeMH, CBBP3aHU C IIPABONPUIATAHETO.

Komucusita me npoabiku a ce BB3MOJI3BAa OT PA3IMYHUTE KOMUTETH M E€KCHEPTHU
Ipynu, KOUTO Beye ca Ch3JaJeHH, KaKTO M OT IIEHHaTa IMOJKpena Ha eBpPONEHCKUTE
areHUuy, 3a Jja HachbpyaBa MPaBONPUIAraHETO U 3a Jla MpaBH OLIEHKA HAa HayuHa, 110
KOMTO 3aKOHOJATEICTBOTO ce mpuiara Ha npakTuka. OOChKIaHuATa Ha Te3U POpyMH ca
ce JoKa3amu Karo e()eKTWBEH HAa4YWH Ja Ce TapaHTHUpa, Y€ IbPKABUTE UICHKH CE
aHra)xupar C IMpUJaraHeTo Ha 3akoHojaresncTBoTo Ha EC, M ca u3pa3 Ha OCHOBHMSA
MPUHLIMII Ha JIOSUTHO ChTPYJIHUYECTBO Mexay Komucusara u appkaBure wieHkd. OCBeH
TOBA JMAJOrbT OTHOCHO IMpPHUJIAraHeTO Ha KOHKPETHH pas3nopendu Ha npaBoto Ha EC,
KOETO € M IMpEeanocTaBka 3a e()eKTUBHOTO M3IOJI3BAHE HA €BPOMEUCKUTE CTPYKTYPHU U
MHBECTHIIMOHHN (OHIOBE"”, crioMara 3a rapaHTHpPaHE Ha MBJIHOTO M CBOEBPEMEHHO
TpaHCIIOHUpPaHe Ha npaBoTo Ha EC

Hapymenusita cnena na ObIaT OTCTpaHsBaHU He3ab0aBHO. Kommcusita M IbpikaBHUTE
YJIEHKH TpsOBa Ja JEWCTBAT EKCIEIWTUBHO TPH DPA3CICIBAHETO HAa HAPYIICHHs Ha
npaBoTo. CTPYKTYpHpPAHUST TUAIIOT 33 pa3peniaBane Ha mpooiemu Mexay Komucusra u
IbpKaBUTE WieHKH, u3BecTeH karo EU Pilot, 6e cb3manen ¢ men 0bp30TO pa3peiniaBaHe
Ha MOTCHIIMAIHN HapylieHus Ha npaBoto Ha EC Ha paHeH eran B MOAXOISIIH CIyYaH.
Toii He e 3aMHCIeH KaTo IOMBIHUTENEH MPOABIDKUTENICH eTal Ha MpoleaypaTra 3a
YCTaHOBSIBAHE HAHCHM3ITBIHEHUE Ha 3abJDKEHUS, KOSTO cama Mo cede CH € CPeICTBO 3a
3aloYBaHETO Ha JUAJOr 3a pa3peliaBaHe Ha MpoOJeMH ¢ JaJeHa TbpaBa WwieHka. ETo
3amo Kommcusita crapTupa TpoLEIypH 3a YCTaHOBSBaHE HAa HEU3IBIHCHHE Ha
3abJDKEHUs, 0e3 J1a pa3udTa Ha MexaHu3Ma 3a paspemaBane Ha npobisemu EU Pilot,
ocBeH ako n3noiassadeTro Ha EU Pilot ce cMeTHE 3a 10JI€3HO B 1ajieH cnyqaﬁ.14

H3zepasrcoane na kanayumem 6 Ovpircasume 4i1eHKU

Komucusita me Hachpuu AbpKaBUTE WICHKH U II€ UM ChJEHCTBA 3a MOJ00psIBAHETO HA
TEXHMs KallaUTeT 3a NpuiaraHe Ha npaBoTo Ha EC m ocurypsiBaHe Ha CpeicTBa 3a
MpaBHA 3aluTa ¢ e Ja rapaHTUpa, Y€ KpalHUTEe ToJ3BaTeu Ha npaBoto Ha EC, Owmm

12 C’LO6III€HI/I€ ,,OC’BBpeMCHﬂBaHC Ha CJIWHHUA TIIa3ap: I[OB€YC BB3MOXHOCTU 3a TIPAXKIAHUTE U

npennpusatasaTa“, COM(2015) 0550 final ot 28.10.2015 r.
" Ypen 1 or Permament (EC) Ne 1303/2013 na Eponeiickus mapnamenT u Ha ChBera oT 17 nexemBpu
2013 r. 3a ompenensHe Ha OOMIONMPHUIIOKUMHU pasmopendu 3a EBporeiickus (oHI 32 perHOHAIHO
passutre, EBponeiickus cormaieH ¢onn, Koxeswmonnus dhonn, EBpomneiickus 3emenenacku (GoHm 3a
pa3BUTHE Ha CCIICKUTE paioHKM ¥ EBpomeickus (OHI 32 MOPCKO €0 U pUOAPCTBO M 3a ONPEACIISHE
Ha 00y pasnopendu 3a EBporneiickus GoH 3a pernoHAIHO pa3BuTHe, EBponelickus connaieH GpoH/I,
Koxesuonunus ¢oua u EBponeiickus GoHI 332 MOPCKO JIei0 U pubapCcTBO, U 3a OTMsiHA Ha PeriiameHt
(EO) Ne 1083/2006 Ha CbBera.

Cera paOOTHHUTE JOTOBOPEHOCTH C AbpkaBuTe wieHku oTHocHO EU Pilot me 0bmar chOTBETHO
KOPHUTHPAHH.
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TC I'pakKAaHu, WIN MPECANPUATHUA, MOT'aT Aa YIIPAXKHABAT B IIbJIHA CTCIICH CBOUTC IIpaBa.

KirouoBu acriekTu Ha Te3M yCWIHS Ca MPEXUTE U OOMEHBT Ha Hail-moOpH NMPaKTUKH.
Komucusta me npoabiku Ja paboTH B MAapTHROPCTBO C HALIMOHAJIHWUTE OPraHU upes3
penuna Mpexu, 3a Ja rapaHTupa, de mpaBmwiata Ha EC ce mpumarat eeKkTUBHO U
nocienoBarenHo. Hampumep B ob6nacTTa Ha BBTPELIHMsS [a3ap Ha EJIEKTPOHHU
CHOOIUTETTHH MPEXU U yciayrd OpraHbT Ha €BPOMNEHCKHUTE pPeryjaTopu B objacTra Ha
CJIEKTPOHHUTE CHOOIEHUsI moAanoMara M cbBeTBa KomucuaTa U HaIMOHAJIHUTE
pEeryJlaTopHM OpraHd INpU MpWIaraHeTo Ha peryiatopHata pamka Ha EC 3a
eslekTpoHHUTe choOuieHus. 1o cbums HaunH EBponelickata mpexa Mo KOHKYpPEHIHS
JonpuHacs 3a €(QEeKTMBHOTO M ChIVIACYBAaHO NpUJIaraHe Ha IpaBWJiaTa 3a 3allluTa Ha
KOHKypeHuusATa. Mpexxara Ha EBponelickus cplo3 3a pujaraHe ¥ cra3BaHe Ha MpaBOTO
B 00JTacTTa HA OKOJIHATA CPE/Ia UTpae BayKHA POJIs, MO-CHEIMATHO KaTo yJIeCHsIBa 0OMeHa
Ha J0OpM MpPAaKTUKM MpH MpPUIAraHeTo Ha MPaBOTO B OOJIAaCTTa Ha OKOJIHATa cpeia u
CIa3BaHETO Ha MUHUMAIIHUTE U3MCKBaHUS 3a mpoBepkuTe. PaboTata Ha Ta3um Mpexa Ie
ObJe BKIIIOYEHA B MPEJCTOsIATa UHUIMATHUBA 32 MOJKpEena Ha Jbp)KaBUTE YJICHKH IMPH
OCHTYPSIBAHETO Ha ChOTBETCTBHE ChC 3aKoHOMaTeNcTBOTO HAa EC B 00macTTa Ha OKoJIHATa
cpena.'® PaGoTHaTa rpyna 3a 3alMTa Ha JHNATA IPH 0OPAGOTBAHETO HA JIHYHU JAHHH
(r.Hap. ,,PabotHa Tpyma mo wumeH 29°) wurpae BakHa poJs B IPWIAraHETO Ha
3aKOHOJATEJICTBOTO 3a 3aluTa Ha naHHuTe. C BIM3aHETO B CUjla Ha HoBaTa paMka Ha EC
3a 3aUUTa HA JAHHATE —TIpyHara e ObJe 3aMeHeHa OT EBpPOIEHCKHS KOMHTET IO
3alMTa Ha JAHHUTE.

He3aBucumure agMUHUCTpaTUBHU OpraHd WM HMHCHEKLUMH, W3UCKBAHU  OT
3akoHoaarenactBoro Ha EC (mamp. B obimacTra Ha 3aliMraTa Ha JIMYHUTE JAaHHU,
PaBEHCTBOTO, CHEPTHSITA, TPAHCIIOPTA, ((MHAHCOBHUTE YCIIYTH), U3IIBIHIBAT BaKHA POJIS B
npujaraneto u u3nbianenueto. [lopagu Tosa Komucusra e o0bpHe 0cOOEHO BHUMaHKE
HAa TOBa T€ Ja pas3mojiaraT ¢ HEOOXOJUMHTE CpEICTBa B JOCTAaThbUHA CTEMEH, 3a Ja
U3MIBJIHIABAT BB3IOKEHUTEe UM 3ana4uu. Hampumep Komucusita cmsita, ye HallMOHAIHUTE
OpraHd 3a 3allliTa Ha KOHKYpEHIMSATa CcJieBa Ja paslnojarar CcbC CbOTBETHU
MPaBOMOIIMS, 3a Jla MOraT Ja cleAsT Mo-71o0pe 3a Cla3BaHeTO Ha IMpaBuiaTa 3a
KOHKypeHnusaTa. EquH HaumH ToBa Ja ObJe HANMpaBeHO € Jla Cce rapaHtupa, ue Te
JeficTBaT HE3aBUCHMO U Y€ pas3mojiaraT ¢ JOCTaTbYHO MHCTPYMEHTHU M PECypcH 3a Io-
CTPUKTHO TIpUJIaraHe Ha MpaBOTO B O0JIacTTa Ha KOHKypeHuusaTra B EBpoma, koero na

KakTto Geme 00sBeHO B CHOOIIEHHWETO OTHOCHO cTparerwsaTa 3a emuHHHS maszap (COM(2015) 550
final), KomucusiTa mie npezcraBu KOMILIEKCEH HA0Op OT JEHCTBHS 32 MHTEH3U(UIMPaHE HA YCHIIUATA
NPOJIYKTUTE, KOUTO HE ChOTBETCTBAT HAa M3MCKBAHMUATA, Jia HE ce JoIlyckar Ha nazapa Ha EC, xaro ce
3aCHJIM H3J30pBT Ha Ta3apa U Karo ce MPENOCTaBsT NOAXOISIIM CTHMYJIH 32 WKOHOMHYECKHTE
oIepaTopHu.

Bx. Crobmmenne vHa Komucusta COM(2016), 710 final, Pabotna nporpama na Komucusira 3a 2017 r.,
EBpona Ha pesynTature: 3aKkpuia, NPEJOCTaBSHE Ha IIOBeYe IpaBa M 3allUTa Ha TIPAXIAHUTE,
npuoputet 10.

Pernament (EC) 2016/679 na Epomneiickus mapnament u Ha CpBeta oT 27 ampun 2016 r. oTHOCHO
3amTata Ha (U3MYECKUTE JIMIa BBB BpB3Ka C 00pabOTBaHETO HA JUYHU JaHHH U OTHOCHO
CBOOOTHOTO IBM)KCHHC HA TaKWBa JaHHM W 3a OTMsHA Ha [upektuBa 95/46/EO (OO periameHT
OTHOCHO 3ammrara Ha manaure) W JupektuBa (EC) 2016/680 ma EBpomelickusi mapjiaMeHT W Ha
CoBera ot 27 anpun 2016 r. OTHOCHO 3amuTaTa Ha GU3UYECKUTE JIUIAa BBB Bph3ka ¢ 00paboTBaHETO
Ha JIMYHMA JaHHM OT KOMIIETEHTHUTE OpraHd 3a IIEJIMTE Ha IPEJOTBPATSIBAHETO, PAa3CieIBaHETO,
Pa3KpUBaHETO MIIM HaKa3aTeJIHOTO Ipecie[BaHe Ha IPECTHIUICHHS WU U3IIbIIHEHUETO Ha HaKa3aHUs U
OTHOCHO CBOOOJIHOTO JIBI)KCHHE Ha TaKMBa JaHHH, U 32 OTMsiHa Ha PamkoBo pemenue 2008/977/TIBP
Ha CbBera.



HalpaBy Ma3apuTe MO-KOHKYPEHTHH M Jia MPEJOCTaBU Ha IMOTPEOMTENUTE IMO-TOJISIM
n300p Ha CTOKM W YCIYTd Ha MO-HUCKHM LIEHM U C MO-100po kadectBo. TpsiOBa ma ce
HaOJIerHe W BBbPXY HE3aBHCHUMOCTTA HAa HAIIMOHAIHUTE PEryJIaTOPHU OpraHu B oOjacTTa
Ha EJEKTPOHHUTE CHOOIIMTETHH YCIyTW U B €HEPIUUHHUSA CEKTOp, Ha PEryJIaTOpPHUTE
OPTaHH 3a JKENE30MbTHHS TPAHCIIOPT U HA HALMOHATHATE OPTaHH 3a QMHAHCOB Haa30p.'

BbB (uHaHCOBHS CEKTOp €BPOIEHCKUTE HAT30pHU OpPraHM MoOraT Ja pascienBaT U
npeArnpremMar JONbIHUTETHH JSHCTBHUS BbB BPb3Ka C MPOITyCKa Ha JaJeH HAIlMOHAICH
KOMIICTCHTCH OpraH Jda U3NObJIHU 3aJdbJDKCHUATA CHU  CBIJTIACHO IIPHIIOKHMOTO
3aKOHO/ATEIICTRO. Komucusara  me Hachp4YaBa  MOJCPHH3HPAHETO Ha
[IpaBOIpHJIaralliiTe OpraHu Ype3 eBpPOIEHCKUs ceMecThp — roauiHus nuksa Ha EC 3a
KOOpJMHAIMS HAa MKOHOMHYECKHTE IMOJUTUKU, U NPU HEOOXOAMMOCT 4pe3 CIICHHATHO
3akoHOzaTencTBo. Hampumep KoMucusara npencraBu mpeayioxkeHne 3a npepasriiekaane
Ha PernaMenTa 3a CHTPYIHAYECTBO B 061ACTTa HA 3alMTATA HA MOTpEOUTETHTE ", KOETO
MMa 32 IIeJI 1a YKPENn CIIOCOOHOCTTA Ha IbP)KaBUTE YICHKHU Ja CE CIIPABAT C HApYIICHUS
Ha 3aKOHO/IaTEJICTBOTO 3a 3allliTa Ha MOTPEOUTENINTE, TTO-CIICIIMAIHO B OHJIAIH cpeaara.

Komucusita e npoabinku a ChISHCTBa Ha ThpPKABUTE WICHKH 3a MOJ00pSBAHETO HA
e(eKTUBHOCTTA HA TEXHUTE HALMOHAIHH CHJCOHH CHCTEMU B PAMKUTE Ha EBPOIICHCKHUS
CeMeCThbp, KaKTO M Jia MoAKperns pedopMute Ha chieOHATa CUCTEMa M Ha ChJAEOHOTO
obyuenue cwe cpeactsa Ha EC. MHpopmanmoHHOTO Tabsio B 007aCTTa HA MPABOCHIUETO
ma EC?' ce Bmmcea B To3u mporec mox (opmara Ha CpaBHHTENEH Mperiea Ha
Ka4eCTBOTO, HE3aBUCHMOCTTa M €()EeKTHBHOCTTA HAa HAIIMOHATHUTE CHIACOHU CHCTEMH.
Upe3 Hero craBa IMO-JIECHO yCTAHOBSIBAHETO Ha CIa0OCTUTE M Hail-moOpUTE MPAKTHUKH,
KaTO Ce OTYHTA HANpeabKbT. KoMucusaTa 1€ yBeIU4IH MOJKpenara Ct 3a yKperBaHeTo Ha
HalMOHANHUTE ChaeOHu cuctemH. llle mpoabmkaT na ObIAT HAChPUYABAHU MPOTPAMU 3a
o0y4eHne Ha HaMOHAJIHK CHIUH M IpyTu opucTH. KoMucusaTa u HallMOHAIHUTE ChANU
YCIIEUIHO CHU CBHTPYAHMYAT 3a TrapaHTHpaHe Ha CHa3BaHETO Ha IpaBWiIaTa Ha
KOHKYPEHIIMATA > 1 3aKOHOJATEICTBOTO B 00/IACTTa HA OKONHATA CPeia™, a ChIIO U 3a
yJIeCHSIBAaHE Ha CbhIACOHOTO CHTPYIHMYECTBO MO TPAKIAHCKU M THPrOBCKH Jeja 4dpe3

Bx. wien 3, maparpad 3a or Pamkosa mupextusa 2002/21/EO 3a eeKTPOHHHUTE CHOOIIMTEITHA MPEXKH
u ycayru, uineH 55 or Jupexkrusa 2012/34/EC 3a ch3gaBaHe Ha €IMHHO €BPOIICHCKO IKEIE30IbTHO
npocTpaHcTBo, wieH 4, naparpad 4 or upexrua 2013/36/EC (JAKU 1V), unen 27 u cin. oT
Hupextusa 2009/138/EO (,,[Tnarexxocnocoonoct 11°) u crobpaxenue 123 ot Jupektusa 2014/65/EC
(DU 11).

Pernament (EC) Ne 1093/2010 na Espomeiickus napmamenT n Ha CbBera 3a Cb3JaBaHe Ha
EBporneiickn 6ankoB opraH, Permament (EC) Ne 1094/2010 3a cp3naBane Ha EBponeiicku opraH 3a
3acTpaxoBaHe W TPOPECHOHATHO IEHCHOHHO ocurypsBaHe u Permament (EC) Ne 1095/2010 3a
ch3naBaHe Ha EBpornelicku opraH 3a LICHHU KHUKA U [1a3apu.

* " Tlpemnoxenne 3a mpepasriexkaaHe Ha PermamenTa 3a CHTPYJHHYECTBO B OONACTTA HA 3alMTA HA
notpedutenure, COM(2016) 283 final ot 25.5.2016 1.

2 Cpobuienne ,,HbOpMamoHHOTO Tabo Ha EC B 06nacTTa Ha mpaBochanero 3a 2016 ., COM(2016)
199 final ot 11.4.2016 1.

2 Cpoburenne na Komucnsita — M3menenns B M3BecTrero Ha KOMHCHATA OTHOCHO CHTPYIHHYECTBOTO
Mexay Komucusita u cbaunuina Ha Abp>KaBUTe — WIEHKH Ha EBponeiickust b3, MpH NpHIIaraHeTo
Ha wieHoBe 81 u 82 ot JloroBopa 3a cb3naBane Ha EBporeiickara obmaoct; OB 2015/C 256/04 .

# http://ec.europa.eu/environment/legal/law/training_package.htm.



EBpOHeI\/'ICKaTa C’b,I[e6Ha Mpex(a24. Tosa IMOKa3Ba, Y€ ChIICCTBYBA IIOTCHIIMAJ 3a HO—I[OGpO
CIIOACIIAHE Ha OIIUT. 3a TOPCCIIOMCHATUTC YCWIIMA 1IC AOOIPHUHCECC TbHJIKYBATCIHO
C’LO6H.[CHI/IG Ha KomucusTa OTHOCHO A0CThIIa OO0 MPaBOCHAUC IO BBIIPOCHU, OTHACIIIH CC
J0 OKOJIHaTa cpena.25

Komucusita me 3acuim cBOeTO ChTpyAHMYECTBO ¢ EBpomeiickata Mpexa Ha
oMOy/cMaHUTEe, KOSITO ce KoopauHupa or EBpomelickus omOyiacmaH U oOequHsBa
HAI[MOHAJIHU M PErMOHATHM OMOYJCMaHHM, 3a /1a C€ HaChbp4YH JOOpPOTO aAMHHHCTPUpPAHE
IIpU [IpHIaraHeTo Ha npaBoto Ha EC Ha HalMoOHaIHO paBHMUILE.

Ilo-006pomo 3aKkonomeopuecmeo cnomaza 3a HO-000po npuiazane u U3NviHeHue

EBporneiickuar napnameHnT, CpBeTsT U Komucusita cnojenst moiauruyeckara BoJs 3a
noJo0psiBaHe Ha Ka4eCTBOTO HA 3aKOHOTBOPYECTBOTO, MpepasIiiek1aHe Ha AeHCTBAIUTE
HOPDMATHBHU  aKTOBE W  aKTyalWm3WpaHero WM 1npu  Heobxomammoct. C
MeXIynHCTUTYIMOHATTHOTO ~ CIOpa3syMeHHe 3a I0-100p0  3aKOHOTBOPYECTBO  Ce€
IIOTBBPKJIaBA TEXHUAT AHTAKUMEHT Ja C€ TapaHTUpa KayeCTBOTO HA PEryJIMPaHETO H
CHOCOOHOCTTa My Jla OTKJIMKBA Ha HYXKAMTE Ha IpakIaHUTE U Npeanpusrusata. SICHO
CBCTAaBEHHUTE M JOCTBIIHHA IPABHU TEKCTOBE AONPHHACAT 3a MPAaBHATA CUTYPHOCT U IIO-
n00poTO mpuiiaraHe. AKO 3aKOHOJATEJICTBOTO € SICHO M JIOCTBIIHO, TO MOXe Ja Oble
U3IIBJIHABAHO €(DEKTUBHO, MPaXIaHUTE U MKOHOMUYECKUTE ONEPAaTOPU MOTaT IMO-JIECHO
Ja pa3depar CBOMTE IpaBa M 3ab/DKEHUS, a CbAECOHUTE OpraHu JAa TapaHTUpaT
CIIa3BaHETO UM.

ETo 3am10 € oT chIllecTBEHO 3HAUYEHUE HAKOU aCMEeKTH Ha M3I'BJIHEHUETO U MPHJIaraHeTo
Ha 3akoHoaarencTBoro Ha EC na Obaar B3eMaHu MpeIBHIl HA e€Tarna Ha pa3paboTBaHE Ha
nosmtukute. Cnyx6ute Ha Komucusita ce ppkoBoasaT or Hacokure Ha Komucusara 3a
mo-100po  peryaupane™ 3a ToBa KAk Ja W3rOTBAT ,UIAHOBE 3a MpUIAraHe”, maa
uAeHTU(PUIMPAT BH3MOXKHUTE TPYJHOCTH, IPE] KOUTO Ca U3MPABEHU IbpPKABUTE YICHKU
B NpwiaraHeTo Ha npaBoto Ha EC, m na mpenaraT HauMHM 3a CMEKYaBaHE Ha TE3U
puckoBe. Komucusita, korato moAroTss MpeajioKeHus 3a AUPEKTUBHU, ChIIO Taka padoTu
C IOBbPXKABUTC HYICHKH, 3a Ja CC OIpcAcii MOajJind ca HGOGXOI{I/IMI/I IIOACHUTCIIHN
JIOKYMEHTH, OTPEEIISIIH BPb3KaTa C HALMOHATHI MEPKH 32 TPAHCIIOHHpaHe.”’

IIpo3payHocTTa € OT CBHLIECTBEHO 3HAYEHME, 3a J]a C€ rapaHTupa, ye npaBoro Ha EC ce
TPaHCIIOHUPA, TIpWIara W H3NbIHABA MpaBWwiIHO. B  MexXIyMHCTUTYIIMOHAIHOTO
CIOpa3yMeHHe 3a IM0-700p0 3aKOHOTBOPUYECTBO IbP)KAaBUTE WICHKHU C€ MPU30BaBaT Ja
MHPOpPMHpAT CBOSITA OOLIECTBEHOCT NpPU TpaHCIOHMpaHEeTO Ha aupektuBure Ha EC,
KaKTO M J1a MOSICHABAT B HALIMOHAJIHUA aKT 33 TPAHCIOHMpaHE (WM CBBP3aH JOKYMEHT)

#* Pemenne 2001/470/EO ua CoBeta ot 28 Mait 2001 . 3a chb3naBane Ha EBporneiicka chaebHa Mpeska 1o

rpaxnaHcku u Teproeku nena (OB L 174, 27.6.2001 r., cTp. 25).

* PaGorHa mporpama Ha Kommcusita 3a 2017 r., EBpona Ha pesy/iTaTHTe: 3aKpHia, NMPEIOCTaBSHE HA
roBede Mpasa u 3amura Ha rpaxaanure, COM(2016), 710 final, npuopurer 10.

% Cpobuienue ,,I10-106po perynupaHe 3a MOCTUTaHeTO Ha Mmo-700pu pesynrtatu — [Iporpama ma EC*,
COM(2015)215 final, 19.5.2015 .

7 Tonutukata ce chabpxa B 1) ChbBMeCTHa moNTMTHYECKa jAekmapauus ot 28 cemremspu 2011 r. Ha
Komucusita v Ha abpKaBUTE WIEHKHM OTHOCHO oOsicHutennute nokymenTu (OB 2011/C 369/02) u 2)
CpBMecTHa mosuTHuYecKa Aeknapanus oT 27 oxromBpu 2011 r. Ha EBpomelickus mapiameHT, Ha
Cseeta 1 Ha Komucusta oTHOCHO o0sicauTenHuTe 1oKymeHTH (OB 2011/C 369/03).



CBCHTYAJIHOTO ,I[O68.B$IH€ Ha CJICMCHTH, KOUTO IO HHUKAKBB HAYWMH HC Ca CBBP3dHU C
IIOCOYCHOTO 3aKOHOAATCIICTBO HA EC.

3. HO-CTpaTeFI/I‘IeCKI/I noaxoa KbM AeiicrBusitTa Ha Komucusra 3a NpUujaaraHe
Ha 3aKOHOAATEJICTBOTO

Onpeodensane na npuopumemu

Komucusita pompunacs 3a oOuius uHTepec Ha Chio3a M Cliequ 3a MPWJIAraHeTo Ha
Horosopute. Karo masutenka Ha JloroBopute Kommcusita uma 3aIbIDKEHHETO, IO
koHTpona Ha Chaa Ha EBpomneiickusi cbio3, 1a HabmOgaBa JCWCTBUATA HA IbP)KABUTE
WICHKM TIpU TpUiaraHeTo Ha 3akoHoaarenctBoro Ha EC w ga rapanTtupa, ue
3aKOHO/ATEJICTBOTO U MPAKTUKUTE UM Ca B ChOTBETCTBUE C nero.”®

[Tpu ynpaxssBaHeTo Ha Tazu posid Komucusra pasnonara ¢ mpaBOMOIIMETO Jja IPELEeHU
Jand J1a 3aloyHe MpoleAypa 3a YCTAaHOBSIBAHE HA HEU3IBIHEHHE Ha 3aJbJDKEHHE OT
JbpYKaBa WICHKA M KOTA, KAKTO W Jamd aa cesupa Cha M KOTa 1a Hampasu ToBa.” B
pe3ynTraT Ha ToBa chlAcOHAaTa MpakTHKa MpHEeMa, Y€ MCKOBETE Ha JIHMIA Cpeury
Komucusita, mopany HeWH OTKa3 Jia 3alo4yHE Mpoleaypa 3a YCTAaHOBSIBAHE Ha
HEU3ITbIHEHNE Ha 3abJDKEHHE, HE MoraT Ja ObAaT yBaKeHH.

AnraxumentsT Ha Komucusara na ,JeiicTBa mo-MamabHO W MO-aMOUIIMO3HO TIO
roJeMHUTE TEMH, a [0 TEMUTE OT MaJTbK Mamad Ja mpearnpreMa no-Majiko JeHCTBUS U J1a
€ Mo-cIbpKaHa* clefBa Ja ce U3pa3d B MO-CTPATETUYECKU M €(DEeKTHBEH MOAXOJ KbM
MIPaBONPWJIAraHETO OT IJVIElHAa TOYKAa Ha MPOLUEAYpUTE 3a YCTAaHOBABAaHE Ha
HEW3MbJIHEHUE Ha 3aabiDKeHud. [Ipu peanusupanero Ha to3u moaxon Komwucusra e
MPOIBJIKH J1a IEHU ChIIECTBEHATa POJsl Ha KanOomogaTeNuTe Npu UACHTU(DULIHPAHETO
Ha TO-IIUPOKH TMpoOJIeMU BHB BpB3Ka ¢ Ipuiaranero Ha mpaBoro Ha EC, 3acsramu
MHTEPECUTE Ha TPAXKAAHUTE U MPEATPUATHUATA.

ITopanu ToBa € BaxkHo Komucusita 1a M3Nos3Ba CTPATETMUYECKU CBOETO IPABOMOILKE,
TaKa 4e J]a C€ ChbCPEAOTOUN U Ja MIPUOPUTHU3NPA YCHWIHATA CU IO IPAaBOIPHIIATaHE BBPXY
Hall-Ba)KHUTE HapylIeHUs Ha npaBoTo Ha EC, 3acAramiy MHTEPECUTE Ha €BPOIEHCKUTE
rpaXXJaHu U npeanpusatvs. B To3u koHTeker Komucusra me npeanpueMe pelunTeNHN
JICUCTBHS 110 OTHOILICHHE HAa HEHU3IBJIHECHUS Ha 3aJbJDKCHHE, KOUTO BB3IPENATCTBAT
V3BIHEHHETO HA BAKHM LEMM HAa MoMMTHKaTa Ha EC’' WM KOMTO KpPHAT PHCK OT
MIOJIKOTIAaBaHE HA YETUPUTE OCHOBHU CBOOOIH.

*  Unen 17, maparpag 1 ot JIEC.
# Bik. mo-crenuanHo: pemenue ot 6 gexemspu 1989 r., Kommucns/I'spumst (C-329/88, Recueil, crp.
4159); pemrenue ot 1 10U 1994 1., Komucns/I'epmanus (C-317/92, Recueil, ctp. 1-2039); pemerne ot
6 oxtomBpu 2009 r., Komucus/Mcnanms (C-562/07, Coopuuk, ctp. [- 9553); pemenue ot 14
cenrremBpu 1995 r., Lefebvre u apyru/Komucus, (T- 571/93, Recueil, ctp. 11-2379); pewenue or 19
maii 2009 r., Komucus/Uranus (C-531/06, Coopuuk, ctp. 1-4103) .

30 Bx. pemenne ot 14 cenrremspu 1995 r., Lefebvre u apyrn/Komucus, (T- 571/93, CGopuux, ctp. II-
2379).

' IMo-crenmanHo, KakTo € MOCOYEHO MoHacTosmieM B CTpaTermdyeckara mporpama Ha EBporeiickus
cbBeT oT 27 roHu 2014 r. u Ha [lonmuTuueckuTe HacOKU 3a cieaBamiara EBpomnelicka komucus ot 15
tonu 2014 1.



Komucusita me pasciiefBa IpUOPUTETHO ClIydad, IPU KOUTO IbpPKABUTE WIEHKU HE ca
CBHOOIIMIIM 32 MEPKH 3a TPAHCIOHUPAHE WM MPU KOUTO C MEPKHUTE 3a TPAHCIIOHUpPAHE
JUPEKTUBUTE Ca HENPAaBHJIHO TPAHCIIOHUPAHU; CIy4yaH, MPU KOUTO IbP)KABUTE UJICHKU
He ca ce cboOpaswu ¢ pemeHue Ha Cbaa Ha EBponeickust Cblo3, KAKTO € MOCOYEHO B
ynieH 260, naparpad 2 ot JIPEC; unu ciyyau, mpu KOUTO T€ Ca HAHECIU CEPUO3HU IIETH
Ha QuHaHcoBuTe nHTepecu Ha EC win ca HapylIWiIn U3KIIOYUTETHUTE TPAaBOMOIIMS Ha
EC, nocouenu B uieH 2, naparpad 1 ot JIPEC, BB Bpb3ka ¢ uien 3 ot JIDEC.

3aIbIKEHUETO J1a ce MpeanprueMar HeoOXOJUMHUTE MEPKU 3a ChOOpa3sBaHE C pEIICHHE
Ha Cpblra uMa Hail-roiasMm edekr, KoraTo HEoOXOIUMHUTE IEWCTBUS CE€ OTHACAT [0
CHUCTEMHH CJIa0OCTH B TIpaBHATa CHCTEMa Ha JajZicHa Tbp)kaBa wieHka. [lopaam ToBa
Komucusra me oTaaBa NpruOpUTETHO 3HAYCHUE Ha HEU3ITBJIHEHHS Ha 3abJDKEHUE, KOUTO
pa3kpuBar CUCTEMHHU ciabocTH, MIOJIKOTIaBaII! (YHKIIMOHHPAHETO Ha
uHcTUTynHMoHainHara pamka Ha EC. ToBa ce oTHacs mo-crenuaiHo JO HEU3ITbJIHEHHUs Ha
3aJbJDKEHUE, KOWUTO 3acsraT CIOCOOHOCTTa Ha HAIMOHAIHUTE CHACOHM CUCTEMHU Ja
JONIpUHACAT 3a e(peKkTUBHOTO mpuiarane Ha npaBoto Ha EC. Ilopamu ToBa Komucusra
Ie 3aro4YBa HEW3MEHHO TaKWBa TMPOLEAYpH IPH BCHYKMA CIy4ad Ha HAIMOHAIHU
npaBuia WIM OOMYallHM NPAaKTUKHM, KOWUTO BB3IPEMATCTBAT MPEIOJUIIUATHUTE
npou3BoJicTBa Ha Cha WM NPU KOUTO HALMOHAIHOTO 3aKOHOAATEJICTBO HE TO3BOJISIBA
Ha HallMOHAJIHUTE CHAWIMINA Ja TMPU3HABAT NpeaAuMcTBOTO Ha npaBoTo Ha EC. Ts me
3aloyBa M MpOLEAypU TpHU CIydyaw, IpU KOMTO HAIMOHAIHOTO 3aKOHOJATEJICTBO HE
npeaBKIa e(peKTUBHU CpeACTBa 3a IpaBHA 3alllUTa CpeEIly HapylleHUEe Ha IIPaBOTO Ha
EC wimm npu KOUTO HAIMOHATIHUTE CHICOHU CHCTEMH Ca BB3NPEMSATCTBAHH 10 HIKAKHB
HAuuH Jla TapaHTupar ePeKTUBHOTO MpuiaraHe Ha npaBoTto Ha EC B chOTBETCTBHE C
M3UCKBAaHUATA Ha BbPXOBEHCTBOTO Ha 3aKOHA M Ha wieH 47 orT XapTaTa Ha OCHOBHUTE
npasa Ha EC.

OcBeH Te3U clIy4au, Komucusara cuyura 3a BakHO Jda CC rapaHThpa, 4€ HAIlMOHAJIHOTO
3aKOHOJATEJICTBO € B CBHOTBETCTBHE € MnpaBoTro Ha EC, Thil Karo HENPaBUIHOTO
HAllMOHATHO 3aKOHOJAATEJICTBO MOAKONAaBa CUCTEMHO Bb3MOXKHOCTTA HA TPaXJAaHUTE Ja
OTCTOSIBAT CBOMTE IpaBa, BKIIOYUTEIHO OCHOBHHMTE CHU TpaBa, U Ja C€ BB3MOJI3BAT
M'BJIHOLICHHO OT MPCAUMCTBATA HA 3aKOHOAATCJICTBOTO Ha EC. Komucusra ChIIIO TakKa 1I1c
o0Opbllla 0COOEHO BHMMAaHME Ha CIydyau, IPU KOWUTO Abp)KaBa UJEHKAa CUCTEMHO HeE
Ipujiara rnpaBwiIHO npaBoTo Ha EC.

C ornex Ha npaBomomero Ha KomucusTa na pemaBa MO KOM CIydad Ja 3allOyHe
nporenypa, Komucusira e npoyuu Bb3AeHCTBUETO HA HEM3ITBIHEHUETO HA 3abJDKEHUS
BBpPXY [TIOCTUT'AHETO HA BaXKHM LieM Ha noauTukara Ha EC, kaTo HanpuMmep HapyllaBaHe
Ha OCHOBHHUTE cBO0OO/M, rapaHTHpaHu oT JloroBopa, KOETO Ch3/1aBa 0COOEHHU MpoOIeMu
3a rpa)<JIaHUTe U MPEANPUATHUSATA, JKEJIACIIH JIa Ce IPEMECTAT B JAbprkaBa WICHKa WIN Ja
OCBIIIECTBSABAT TPAHCAKIIMU MEXIY Ibp)KaBU WICHKH, MJIM KOTaTO Ca HaJHIE CUCTEMHHU
NOCTEIUIM, HAAXBBPJAIM pPAMKUTE Ha €IHa JAbpKaBa 4WieHKa. T 1ie mnpaBu
pasrpaHMYCHHE MEXIy DPa3IUYHUTE CIlydyad B CHOTBETCTBHE C J00aBeHaTa CTOMHOCT,
KOSITO MOXe€ J1a ce€ MOCTUTHE 4Ype3 MpoLeAypa 3a YCTAaHOBSBAHE HA HEU3I'bJIHEHHE Ha
3abJDKEHUS, W 1€ MPEeKpaTsiBa CllydyauTe, KOraro CYMTa TOBAa 3a YMECTHO OT IJIeJHA
TOuKa Ha nonutukata. Komucusra e ynpaxHssa ToBa IpaBOMOIME 0OCOOEHO B CIIy4adH,
KOI'aTo IO CHIIMUS BBIIPOC € B X0 NPEIOIUIUAIHO TPOU3BOACTBO 1o wieH 267 ot JJPEC
u gedictBustTa Ha KoMmucusTa HsIMa 3HAUUTENTHO Ja YCKOPAT pEIIaBaHETO Ha ciydas,
KaKTO M B CIIyYau, IPU KOUTO JIEHCTBHUATA CPELLy HEU3IIBIHEHUETO Ha 3aIbJDKCHUE Onxa
OunaM B NPOTUBOpPEYME C JIMHUATA, BB3IPHUETAa B 3aKOHOJATEIHO NPEIJIOKEHHE OT
KoJIernyMa Ha ujieHoBeTe Ha Komucusra.
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Hsxou KaTeropuu cCiy4dad 4e€CTO Morar ga 6’L,HaT TPETUPAHU B 3aJOBOJIMTCIIHA CTCIICH
NoCpCACTBOM JpYyrv, MOo-moAXoAsAlmu MCEXaHM3MHW Ha PaBHUIICTO Ha EC u Ha
HAallMOHAJIHO PAaBHUIIC. ToBa ce orHacs Mo-CIiciaJiIHO 3a OTACIIHU ClIydau Ha
HCIIPABUJIHO IIpUJIAraHe, KOWTO HE NOBAWUraT IMO-IPUHOWIIHK BBIPOCH, KATO HE Ca
HaIune JOCTAaTBhbYHO AOKA3aTCJICTBA HUTO 3a oOunyaiiHa IMpaKTHUKa, HUTO 3a HpO6J’IGM CbC
CBOTBCTCTBUCTO Ha HAIMOHAJIHOTO 3aKOHOAATCJICTBO C IIPaBOTO Ha EC, HHUTO 3a
CUCTCMHO HCCIIa3BaHC Ha IPABOTO Ha EC. B rtakuBa CJIydan, akO € Ha pPa3MOoJIOKCHHUC
e(i)CKTI/IBHa [MpaBHa 3amuTa, B TO3HM KOHTCKCT Komucusara mo IMPUHIMUIT HaCO4YBa
)KaJ'I6OHOI[aTCJ'II/ITe KbM MHCTUTYLIUA Ha HAITUOHAJIHO PABHUIIIC.

3acuneane na OUEHKama Ha ceomeemcmeuemo

To3u NOAXOM W3UCKBA TMO-CTPYKTypUpPaHAa, CUCTEMaTHYHA M €(QEKTHBHA OIICHKAa Ha
TpaHCHOHI/IpaHeTO U HA CBOTBCTCTBUCTO Ha HAIIMOHAJIHUTC MCpKI/I, qpes KOUTO C€
npunara npasoto Ha EC. [Ipu Te3u oreHKH 1ie ce mpuiaraT HOBU TeXHUKH. Hampumep
Komucusita moHacrosimeMm pa3paboTBa WHCTPYMEHT 3a aHadW3 HA JIAHHA C Tel
nonoOpsiBaHe Ha HAOMIOJCHHETO Ha 3aKOHOJATENIICTBOTO OTHOCHO €IUHHUS na3ap.32 C
TO3W WHCTPYMEHT Clie[iBa JIa YCKOPU OIICHKaTa Ha ChOTBETCTBHETO HAa HAIIMOHAITHHUTE
Mepku ¢ npaBoto Ha EC, na ce ycTaHOBSIBAT MPOMYCKU M HEMPABHIIHO TPAHCIIOHUPAHE U
Jla C€ OTKPUBAT €BEHTYAJHU MEPKH 3a MIPEKOMEPHO peryirpaHe, KOUTO HE CE OTHACAT 10
TPAHCIIOHUPAHETO Ha JAWpeKTHBHTE. [IoHsAKOTa KajOuTe MoraT Jia ObJaT HACOYCHU KbM
06H_[I/I HpOHyCKI/I HpI/I TpaHCHOHI/IpaHeTO Ha I[I/IpeKTI/IBa oT II'bp)KaBI/ITC YJICHKN BMCCTO
KbM KOHKPETHH acCIeKTH, 3acsramu xajgooromatens. Te3um xanbu OOMKHOBEHO ca
06XBaHaTI/I OT OILI€EHKAa Ha CBbOTBECTCTBHUECTO U KOMI/ICI/IHTa 10 HpI/IHLII/IH mIe ru TpCTI/Ipa B
MO-ITUPOKHST KOHTEKCT Ha OIEHKaTa Ha ChOTBETCTBHETO, BMECTO JIa TH pasriexkaa KaTto
WHAWBUIYATHH KaJIOH.

Calmuuume 3a.unca Ha Cboﬁmasaue HA MEPKU 3a mpancCnonupane

KOMI/ICI/ISITa oTaaBa TOJSIMO 3HAYCHUC Ha HaBpeMeHHOTO TpaHCHOHI/IpaHe Ha
nupektuBuTe. B To3u koHTekcT KomucusTa cu € mocraBuia cpok ot 12 mecena, 3a na
cesupa Cbaa, ako MpoAbIKaBa Ja € HaJIMIE HEU3I'bJIHEHUE Ha 3aJbJDKEHHETO 3a
TpaHCIIOHUpPAHE Ha I[I/IpeKTI/IBa.33 B choTBeTCTBHE C MPUOpPUTETA CH 3a TapaHTUpaHE Ha
CBOCBPEMEHHO CHOOIIaBaHE Ha MEpPKHUTE 3a TpaHcrmoHupaHe Kommcusara cmsara 1a
M3MOJI3Ba M3ISUIO BB3MOXKHOCTUTE 1o uieH 260, maparpad 3 ot JADEC, 3a na 3acwim
moaxoaa Cu KbM CAHKIIMUTC 3a TC3U cnyqan.

C JloroBopa ot JIucaGoH Osixa BBBEJACHH BaXXHU Pa3nmope0M OTHOCHO (PMHAHCOBUTE
CaHKIIMM, KOUTO Ja MOTHBHpAT [IbpXKABUTE WIEHKU Ja TPAHCIIOHUPAT IUPEKTUBH,
MIPUETH B PAMKUTE Ha 3aKOHojaTenHa mporenypa (wied 260, maparpad 3 ot JDPEC), B
HAIIMOHAJTHUS CH TIPAaBEH pel B MPEIBUACHUTE CPOKOBe. He3aBucHMO OT TOBA JbpiKaBUTE
YJIEHKH MPOJBJDKABAT Ja He Cla3BaT KpailHUTe CPOKOBE 3a TpaHCIOHHMpaHEe. B kpas Ha
2015 1. 518 nmpou3BOACTBa 3a HEU3II'BIHEHHWE HA 3aJBbJDKEHUE NOpagyd HEHABPEMEHHO
TpaHCIIOHUpPaHe 0sxa Bce Ollle HEMPUKIIYEHH, KoeTo € yBenndeHue ¢ 19 % crpsmo 421
HENPUKIIIOUEHU ciydass B kpas Ha 2014 r** B msxon ClIy4au IbpP)KABUTE UJICHKH

32 CpoblieHne OTHOCHO cTpaTerusTa 3a eauunns nasap (COM(2015) 550 final).

3
*  Cpobuenne Ha Komucusra ,,EBpora Ha pesynTaTHTe — MpHiaraHe Ha npaBoTo Ha OGMHOCTTA™,

COM(2007) 502 oxoHUaTeNEH.

' Bax. 33-s roJMIIIeH TOKIA 33 MOHHTOPUHT Ha IPHIAraHeTo Ha mpaBoTo Ha EC, ctp. 27.
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npeamnpuemMar ,Z[CI\/'ICTBI/IH, 3a J1a TPAaHCIIOHUPpAT HaZlIcHA TUPCKTUBA €IBa HAa MHOI'O KbCCH
crall oT C"I)I[C6HOTO IMPOU3BOACTBO, 3aBCACHO CPCIIy TAX OT KOMI/ICI/ISITa, KaTo II0 TO3U
HAYWH MMOJIy4aBaT 3HAYUTCIIHO JOIIBJIHUTCIIHO BPEMC, 3a J1a U3IIBJIHAT 3abJDKCHUATA CH.

B cBoero cwobOmenue ot 2011 r. otHocHO Tpmiaranero Ha wieH 260, maparpad 3 Ha
JloroBopa®® Kowmucusita 00sIBH, 4e B IIPOM3BOJCTBA 33 YCTAHOBSBAHE HA HEH3ITBIHCHHUE
Ha 33JIbJDKEHUE BHB BPB3Ka C JIUTICATa HA TPAHCIIOHUPAHE HA 3aKOHOJIATCITHA TUPCKTHBA
TS 1O MPHUHIMII 1€ ucka oT ChlIa J1a HaJOXKU CaMO MEePUOANYHA UMYIIIECTBEHA CAaHKIIHUA.
Tst obave chIIO Taka 3asBH, Y€ CH 3alla3Ba MPABOTO B ONPEACICHH CIydyau Ja IOHCKa
ChpabT 1a HAJIOXKM U TJIAIIAHETO Ha €THOKPATHO TUIaTUMa cyma. T ChIo Taka oOsBH, ue
e HampaBu IPETJICA Ha IMPAKTHKaTa CHU OOMKHOBEHO Aa HC H3HUCKBA CIHOKPATHO
IUIATUMH CYMH B 3aBHCHMOCT OT HauWHA, MO0 KOWTO JBPKABUTE WICHKU Ca OTTOBOPHIIN
Ha 1rmoaxoaa " Ja uCKa CaMO MEPUOJNYIHN UMYIICCTBCHHU CAHKIIH.

C ornen Ha Harpymnanusi onuT Komucusita mie Kopurupa MpakTUKaTa CH MO Jena,
3aBeneHu B Cbaa mo cuiata Ha uineH 260, maparpad 3 ot JJPEC, xakto HampaBu 3a
nenara, 3aBeneHu B Cpaa mo cunata Ha wiedH 260, maparpad 2 ot I[d)EC36, KaTo
cucreMatuyHo ucka ChABT J1a HAJIOKHU €THOKPATHO TUIaTUMa CyMa, KaKTO U MEPUOINIHA
uMyIecTBeHa caHkuusa. [Ipu ompenensHeTo Ha pa3Mepa Ha €IHOKPATHO IUIaTHMara
CyMa, B ChOTBETCTBUE C IpaKTUKaTa CU " Komucusira me B3eme MpeABUj CTENEHTa Ha
TpaHCIIOHUPAHE, KOTATO MPEIICHSIBA JOKOJIKO CEpHO3HA € JINTICaTa Ha TPAaHCIIOHUPAHE.

Jlornyna nocneauua oT MoAX0/1a M0 OTHOILIEHUE HAa €AHOKPATHO IIaTUMara cyma €, 4e B
CllydyauTe, B KOUTO Jbp)KaBa WIEHKA IOIpPAaBs HAPYLIEHUETO 4pe3 TPAHCIOHUpPAHE Ha
JUPEKTUBATa B X0Ja Ha ChAEOHOTO MPOU3BOACTBO, KomucusaTa HsIMa J1a OTTET M UCKa CU
camMo mnopaau Tazu npuyrHa. ChIBT HE MOXKE Ja B3€ME pEIleHHE 3a HajaraHe Ha
NEpUOJIMYHA HMYIIECTBEHA CaHKIMS, TbH KaTo TOAOOHO pemieHue Ou  OMIIO
Oe3npenMeTHO. Toll 0O6aye MOXke Aa HAJO0XKH IUIAIIAHETO Ha €JHOKPATHO IUIaTUMa CyMa,
3a J1a CaHKUMOHHpA MPOABJDKUTEIHOCTTa Ha HApyIIEHUETO IO MOMEHTa, B KOMTO TO €
OTCTPaHEHO, Thil KaTO TO3U acleKT Ha JAEJOTO He € cTaHan OesmpenmereH. Komucusita
me ce nocrapae aa uHpopmupa Cpra He3abaBHO, KOraTo JIbpXkKaBa WICHKA MpeKpaTsBa
HEM3IIbJIHEHNE Ha KOMTO U Aa € eran oT c¢bhAeOHMA npouec. T4 e HanpaBu ChIIOTO, aKO
cien pemenue o wieH 260, maparpad 3 ot JPEC nanena nbpxaBa 4ieHKa KOpUTHpa
CUTyalMsiTa M 10 TO3M HA4YMH € MPHUKIIOYCHO 33Jb/DKEHHETO 3a IUIAlaHe Ha
MMYILECTBEHA CAaHKIUS.

Karo npexonno npasuio Komucusra e npusiara nmocodeHara rno-rope akTyaiusupaHa
MPAaKTHUKa KbM MPOLEAYPUTE 332 YCTAaHOBSBAHE HAa HEW3MBIIHEHHWE Ha 3a7bJDKCHHE, 32
KOUTO PEIICHUETO 3a M3IpalllaHe Ha OQUIMAIHO YBEJOMHUTEIHO MUCMO Ile Ob/ie B3ETO
cien myOIMKyBaHETO Ha HACTOSIIOTO CHOOIICHHE.

¥ OBC12,15.1.2011 r., ctp. 1.
% TIpepaboTeHo choOIIEHHE OTHOCHO MpHIaraHeTo Ha wieH 228 ot Jorosopa 3a EO, SEC(2005) 1658
ot 9.12.2005 r., Touku 10 — 12, koeTo npemnpaiia kbM perrenue mo aeno Komucust /@panius, 2005 .
(C-304/02 Recueil, ctp. 1-6263, touku 80 — 86, 89 — 95), B koero ChABT MOTBBPAH, UE
MepPUONYHATA HMMYIIECTBEHA CAHKIMA W EJIHOKPAaTHO IUIaTUMaTa CyMa MOraT Ja ce Ipuiarar
KyMYJIaTUBHO 32 €HO U ChILO HEU3ITbJIHEHHE Ha 33/IbJKEHHE.

37 PasmepbT Ha eHOKpATHO IJIaTUMaTa CyMa I Ce M3YMCIsABa M0 METOJa, U3JIOKEeH B Touku 19 — 24
ot IlpepaboreHo cHOOILIEHHE OTHOCHO MpuiaraHero Ha uieH 228 ot Jlorosopa 3a EO, 2005 r.,
SEC(2005)1658.
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Haxkpas, cnenBsa na ce mpuUIIOMHH, Y€ KaKTO Beue € MOCOYeHO B chobmenueTo ot 2011 r.,
Komucusita nie mosioxu 0coOEHU yCUIIUS J1a pa3rpaHudy HEMPABUITHOTO TPAHCIIOHUPAHE
U (YacTUYHATA) JIUTICA Ha TPAHCIIOHUPAHE.

4. OcurypsiBane Ha mNpeIUMCTBaTa OT 3aKoHoaareqacTBoro Ha EC Ha
rpaskIaHuTe: ChbBETH M MPABHA 3aIIUTA

[To-noOpoTo mpuiaraHe Ha 3aKOHOJATEICTBOTO € OT MOji3a M 3a TpakJaHuTe, M 3a
npeanpuaTusTa. Te TbpcaT IpOCTH, IPAKTUYECKU CbBETH OTHOCHO IIPaBaTa CH ChITIACHO
3akoHomarenacTBoTo Ha EC w HaumHuTe nOa ce BB3MOJ3BAaT OT TiaXx. Koraro
I/IHI[I/IBI/II[yaJIHI/ITC UM HpaBa ca HapymeHH, BaXXHO € TC a 6’[:,[[8.T HaCO4YBaHU KBM JICCHO
HaMHpaHe ¥ W3MOJ3BaHEe HA HAH-TIOAXOSIINS MEXaHU3BM 3a MpaBHA 3alluTa, KOUTO € Ha
pasmoJiokeHre Ha paBHULIETO HA EC WM Ha HAlMOHAJIHO PaBHUIIIE.

Komucusita me moanmomara rpaxaaHuTe, KaTo T'M OCBEIOMSBA OTHOCHO TEXHHUTE IpaBa
CBHITIACHO 3aKOHOJATeNCTBOTO Ha EC W OTHOCHO pa3IWYHUTE WHCTPYMEHTH 3a
paspeniaBaHe Ha MpoOJIEeMH, KOUTO Ca Ha TAXHO Pa3MNOJI0KECHHE Ha HAITMOHAIHO PABHUIIE
u Ha paHumeTo Ha EC. KomucusTa mie HacouBa, ChbBETBAa U HaChpuaBa TPaXkIaHUTE Ja
W3MOJ3BaT HAW-TIOAXOMSIINS MEXaHWU3bM 3a paspeliaBaHe Ha mpoosemu. B To3m
KOHTEKCT € OT OCHOBHO 3HAa4CHHE TpakJaHUTE Ja pa3dupar ecTeCTBOTO Ha MpoIleIypaTa
3a YCTAaHOBSIBAHE HAa HEHM3IIBJIHCHHE HA 3aJbJDKCHHE, Taka Y€ Ja HsAMa pa3MHUHAaBaHE C
TeXHHTE ouyakBaHMs. He ca Manko Te3u, KOMTO MOAABaT »aja0H, KATO OYaKBaT, 4Ye¢ MOTaT
Ja moy4daT (MHAHCOBO WJIM APYro OOe3IeTeHHe, KOraTo € HaJIWIe HapyIIeHHEe Ha
npaBoro Ha EC. Te ca pa3zouapoBaHu, KOTaTO OTKpUBAT, Y€ Makap Jla € Ch3AaJeHa Ja
monpuHacs 3a oOmms wHTepec Ha Cpro3a, mporeaypaTta 3a YCTaHOBSIBAaHE Ha
HEU3ITBIHCHUE Ha 33]IbJDKCHIE HE € HEM3MEHHO HAal-TOAXOIAII0TO CPECTBO, C KOETO Ja
ce MoaXoau B TakuBa cuTyamuu. OCHOBHATA IIeJ1 Ha MpOIeAypaTa 3a yCTAaHOBSIBAaHE HA
HEU3ITBIHCHNE Ha 33/IbJDKCHUS € J1a Ce TapaHTUpa, Y€ TbPKABUTE WICHKH MPUBEKIAT B
nerictBue mpaBoro Ha EC B mMmero Ha oOmus WHTEpec, a HE Ja C€ MPEeAoCTaBs
WHANBUAYATHO oOe3miereHue. HanumoHamHWTE ChIWIMINA Ca KOMIIETEHTHH Ja YBaXKaT
MCKOBETE Ha JIMIIa 32 OTMSHA Ha HAIIMOHAIHU MEPKHU WUJIU 32 (PMHAHCOBO 00E3IIETEHUE 3a
BpEINUTE, HAHECEHHW OT Te3W MEpKHU. HallmoHamTHUTE OpraHd CHIIO MMAT BaKHA POJIS 3a
rapaHTHpaHe Ha TMpaBaTa Ha Jjumara. loBa TpsaOBa na Obae sSICHO CHOOIIEHO Ha
KAIOOMOJATeTUTE, KOUTO THPCIT UHANBUAYATHO 00e3IIeTeHHE.

Kato ce nma npenBuz, de KaluOuTe ca BaXKHO CPEJICTBO 32 OTKPUBAHE HAa HApyIICHHs Ha
npaBoro Ha EC, Komucusra mie yBenuuum ycuiausaTa CH 3a MOAOOpsBaHE Ha
pasriexaaHeTo Ha xayouTe. 3a a ce moaoopu 0azara 3a OIEHKa Ha OCHOBATEIIHOCTTA Ha
xKanmoure, KakTO M 3a Ja ce YJIEeCHH mo-jgobpata uM o00paboTka U OTrOBOp,
KambomojarenuTe cienBa Ja W3MO0N3BaT OTCera HATaThK CTaHOApTeH (GOpMYJLIp.
Komucusita ce anraxkupa na uadopmupa xandomnogaTeuTe 3a MocIeABAIIUTE TSHCTBUS
BbB BpB3Ka C TEXHHUTE >XaiuOu. ToBa W3WCKBa TpEpasriiekJaHe HA CHIICCTBYBAIIUTE
aJIMUHUCTPATUBHH TPOLEAYPH, IO KOUTO C€ OCBHIIECTBABAT OTHOIICHUATA C
JKAIOOMOIATEINTE 110 TE3H BHIPOCH:® (BXK. IPHIIOKECHIETO).

3 N
8 Cpobuenue ,,OChbBpEMEHsIBaHEe Ha HAUYMHA, TI0 KOWTO CE€ OCBIIECTBIIBAT KOHTAKTHUTE C >Kan0omnoaaTess

BBB Bpb3Ka C IPUJIATaHETO Ha 3aKoHoaaTencTBoTo Ha Chro3a™ (COM(2012)154 final, 2.4.2012 1.
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EQuHHMAT [HGPOB [OpPTAT e OCHIYpH EIMHHA TOYKA 33 JOCTHII HA IPAKIAHATE H
NpENpUATHATA A0 Isu1aTa HHPOpMaIus OTHOCHO €MHHUS Ma3ap, ChICHCTBHE, CHbBETH U
pemaBaHe Ha npoOieMu Ha paBHuiIeTo Ha EC n/unm Ha HanmoHanHo paBHuie. Toi me
BKIIIOYBA W HAIMOHAJIHUTE W OOIIOEBPONCHCKUTE TPOLEAYPH, HEOOXOIUMH 3a
ochiiecTBsiBaHeTo Ha jeiiHocT B EC. To3um mopran me uHGOpMupa TpakAaHUTE U
NPEINPUATHIATa OTHOCHO TOBA, KOETO MOKE WIIM He MOXKe Ja ipaBu Kommucusita, OTHOCHO
NpuOIM3UTENHATA TPOJBDKUTETHOCT Ha MPOLEAYPUTE W TOTCHIMAIHUTE PE3YJITaTH.
[TopTanbT 1€ TM HACOYBA U KbM NEPCOHATM3UPAHH CHBETH M YCIIyTH 3a pa3peliaBaHe Ha
npooOsieMu.

3a menra e Heobxoaumo Komucusita u gbpKaBUTE WICHKU Ja pabOTAT 3aeIHO, 3a Ja
M3rOTBAT CNHCHK HA HAJMYHUTE HA HALMOHAJIHO pPABHUIIE MEXaHU3MHM 3a IpaBHA
3alldTa, KOUTO TPAXIAHUTE MOTAT Jla M3MOJ3BaT, 3a Ja THhPCAT 3allUTa B KOHKPETHU
ciayyau. To3u COUCHK 1€ BKIIOYBA ChllecTByBamuTe Mexanusmu Ha EC kato SOLVIT
(xoiiTo mpemoctaBs WHGOpPMAIUS W CHACHUCTBHE HA TPAXKIAHUTE M CE 3aHMMaBa C
npobiieMd Ha HENpaBHJIHO TMpuiarane Ha mpaBoro Ha EC oT HalMoHadHH OpraHd B
TPAHCTPAaHUYHU CUTYyallMu) M MpeXaTa Ha EBPOMECUCKUTE MOTPEOMTEICKU IEHTPOBE
(KOSITO MpenocTaBs CHBETH W TMOMOII HAa MOTPEOUTENUTE OTHOCHO TEXHHUTE IpaBa MpHU
MOKYIKH, HAIIPpaBEHU B JIpyra AbprKaBa WIM OHJIAMH, U 3a pa3pelllaBaHe HA CbOTBETHUTE
CIIOPOBE C MPEATPUITHITA).

ITnanbpr 3a neiictBue 3a SOLVIT, upe3 koiito ce ykpenBa poasita Ha SOLVIT npu
pas3riiexaaHeTo Ha kaJlOu BbB Bpb3ka ¢ mpaBoro Ha EC, mie mokaxke aHraxuMeHTa Ha
Komucusita 3a JOMBIHUTETHO 3acUIBAHE HA pOJIATAa HA Te3u MexaHu3mu. Komucusita
Bb3HaMmepsiBa na mojaepHusupa Mmpexara SOLVIT. Komucusita chiio Taka mpoyyBa
BB3MOKHOCTTA 32 BBBEXKJaHE Ha MHCTPYMEHT 3a MH(pOpMalUs 32 eANHHUS T1a3ap, 3a Ja
ChOMpa KOJMYECTBEHA M KadecTBeHa MH(oOpManus MpsSKO OT M30paHW yYaCTHHUIIM Ha
nasapa, KakTo W 3a Mo-I100p0 HacOYBaHE HA CHTPYAHHUYECTBOTO C IIBP)KABUTE WICHKU C
nen Jga ce mogoOpu mpwiaraHero Ha 1mpaBoTo. [lonoOHO aaMHMHHUCTPATHBHO
CHTPYIHHYECTBO C IBPKABUTE WICHKH  CIIGIBA Ja IIPOIBIDKU Ja [IOMAra 3a PElIaBaHeTo
Ha KOHKPETHH MPOOJIEeMH | 3a MOJA00psSBaHETO HA 0OMEHa Ha Hail-moOpu mpakTHKu. To
e ObJie M3IMOJI3BAHO M 3a J]a Ce HAaChpYaBaT HAIMOHAIHWUTE OPraHU Ja MpejyiaraT Io-
no6pa nHpOpMaIUs MOCPEACTBOM BCHUKH CHINECTBYBAIIM IUIAT(HOPMHU, KaTO HaIpuMep
T0pTaa 3a eJIEKTPOHHO PABOCHIHE.

KomucusiTa me rapanTripa mbIHOTO pIarane Ha 3akoHoaTenctBoto Ha EC B obGmactra
Ha MOCPEIHUYECTBOTO M aNTEPHATUBHOTO pa3peliaBaHe Ha CIOpoBe. MeXaHU3MHUTE 3a
aJIITEPHATUBHO pa3pelIaBaHe Ha CIIOPOBE UTPasiT BaskKHA POJIsl, KATO AaBaT Bb3MOXKHOCT Ha
NOTPEOUTENUTE U THPrOBLUUTE Jla pa3pelaBaT CIOPOBETE CHU IO JIeCeH, Obp3 M €BTUH
HayuH, 0e3 na ce oOpbmar kpM chaa. IIpe3 despyapu 2016 r. Komucusita craptupa
OHJIAlH MaTdopMa 3a pa3pelllaBaHe Ha CIOPOBE, MPEIOCTABSAIIA Ha MOTPEOUTENTUTE U

¥ Kaxro Gele 065BeHO B choOLICHHETO 32 MdPOBHs exuHeH nazap (COM(2015) 192 final, ctp. 17) n B

ChOOIICHUETO 3a cTpaTerusra 3a exuHeH nasap (COM(2015) 550 final, ctp. S u 17).

4 Cprinacuo unen 197 ot JOEC.
*' Tosm mnopram momara Ha XopaTa 1a yIPaXHSABAT OCHOBHHTE CH MpaBa, KaTo HIACHTH(HIMpA
KOMITETEHTHUTE HAllMOHAJIHN M3BBHCHACOHM OpraHu B 00JacTTa Ha IIpaBaTa Ha yoBeka. Toil me Obae
paswupen npe3 2017 r. ¢ eBporeiicka 0a3a JaHHHM 3a 3aKOHOAATEJICTBOTO B 00JaCTTa Ha 3allUTaTa Ha
MOTpeOUTENNTE, KOSITO MpeaocTaBsi WHPOpMALUs OTHOCHO NPHJIAraHeTO OT CHIAMIIMINAG U OpraHu Ha
npasoro Ha EC B mocoueHara obmiacr .
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Thprouute oT EC MHCTpyMEHT 3a pellaBaHe Ha JOrOBOPHUTE UM CIOPOBE OTHOCHO
MOKYIIKM, HAlpaBeHW OHJIAMH,4Ype3 alTEpHATHBHO pa3peliaBaHe Ha CIOpoBe. BbB
¢dunaHcoBUs cekTop Komucusra cb3nane Mpekara 3a peraBane Ha (PMHaHCOBH CITIOPOBE,
C KOSTO J1a CE YJECHU PEIIaBaHeTO Ha TPAHCTPAaHWYHHU CIIOPOBE OTHOCHO (DMHAHCOBU
YCIYTH MEXAYy TNOTpeOUTEeNH W JOCTaBYMIM Ha (UHAHCOBM YycCiyru. B npyrm
3akoHoJaTenHu akToBe Ha EC ce mpeaBmxkaaT oOmu cTangapTé 3a o0paboTka Ha xanou
U CpeICTBa 3a NpaBHA 3allMTa BHB BCHYKH JBP)KAaBU WICHKH (HAmp. periiaMeHTHTE
OTHOCHO IIpaBaTa Ha H”I)THI/IHI/ITC42, OTHOCHO 06HIGCTBCHI/ITG HOp”I)‘IKI/I43, periiaMCcHTa 3a
FICKOBETE C MaTbK MaTepHasIeH HHTEpeC ).

5. 3akjaueHue

EI[HaKBOTO annaraHe Ha HpaBOTO Ha EC BBbB BCHUYKHN I[T)p)KaBI/I YJICHKU € CBhIICCTBCH
dakrop 3a ycrnexa Ha EC. Eto 3amo 3a Komucusita € M3KIIOUMTETHO Ba)XKHO Ja C€
rapantupa eexTuBHOTO mpuiarane Ha npaBotro Ha EC. [Ipunaranero u M3MbIHEHUETO
Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO Ha EBporeiickus chio3 ca crojeneHo npeausBukarencTso Ha EC
U JIbp’KaBUTE YIEHKU HAa ChOTBETHUTE MM paBHUINA. 3a J1a C€ MOCTUTHAT PE3yiTaTH B
MOJIUTUKATa, OT OCHOBHO 3HAUEHHUE € MO-CTPATErHueCKUIT MOAX0 ] KbM MpUIaraHeTo Ha
MPaBOTO — TIOAXOJ, KOHTO C€ CBhCPENOTOYaBa BBHPXY MPOOJIEMHTE, TPU KOHUTO
JICUCTBUATA TIO TMPaBOINPHUIAraHETO MOraT Ja OKaXKaT pellaBamo Bb3AchcTBHEe. B
ChOTBETCTBUE ¢ Tmpuopurera Ha Komucuara 3a rapaHTHpaHe Ha CBOEBPEMEHHO
chOOIIIaBaHE HAa MEPKHUTE 3a TPAHCIIOHWpAHE Ha JajieHa TUPEKTHUBA, CTPATETUUYCCKUST
moaxoa KbM HpI/IHaFaHCTO Ha HpaBOTO (S Hpm[pyxceH oT HpCFHGII Ha I1IoAaxoJa Ha
Komucusita kbM cankmuuTe, mocodeH B wieH 260, naparpad 3 ot JJPEC. Komucusra e
IIOMOTHEC Ha ,Z["bp)KaBI/ITe YJICHKU 1A rapaHTHpaT, qe Fpa)KI[aHI/ITe 158 HpeIIHpI/I}ITI/IHTa Mmorart
Jla yIpaKHsSBAT MpaBaTa CH M Jia TOJy4yaBaT MpaBHA 3allliTa Ha HAIMOHAIHO PaBHUIIE.
C’LBMGCTHI/ITC yCI/IJII/ISI oT CTpaHa Ha BCUYKHN y‘-IaCTHI/H_[I/I — Ha paBHI/IH_[eTO Ha C’bI03a 1 Ha

2 Permament (EO) Ne261/2004 ua Esponeiickust mapiaament n na Coeera ot 11 despyapu 2004 r.

OTHOCHO Ch37[aBaHE Ha OOIIM MpaBwia 3a 00e3IeTsIBaHe U IOMOII Ha MbTHUNUTE MIPU OTKa3aH JOCTBII
Ha 0OpIa ¥ OTMSHA WU TOJIMO 3aKhCHEHHE Ha IMOJIETH, U 32 oTMsHa Ha Permament (EMO) Ne 295/91
(OB L 46, 17.2.2004 ., ctp.1); Permament (EO) Ne 1371/2007 ma EBpomeiickus mapiamMeHT W Ha
CoBera ot 23 oktomBpu 2007 T. OTHOCHO MpaBaTa W 3adbJDKCHHSITA Ha IIBTHHUIMTE, W3IMOJ3BAIIN
xkenesombTed Tpancmopt (OB L 315, 3.12.2007 r., ctp. 14); Permament (EC) Ne 1177/2010 na
EBponeiickus mapmament u Ha CwBeta oT 24 HoemBpu 2010 r. OTHOCHO HpaBaTa Ha IBTHHULIUTE,
I'bTYBAIIM 110 MOPE WJIM 110 BBTpPEIIECH BOJCH BT, U 3a u3MeHeHue Ha Pernament (EO) Ne 2006/2004
(OB L 334, 17.12.2010 r., ctp. 1); Pernament (EC) Ne 181/2011 na EBpomeiickus nmapiaMeHT U Ha
CsBera ot 16 ¢eBpyapu 2011 r. oTHOCHO mpaBaTa Ha IBTHUIMTE B aBTOOYCHMS TPAHCIOPT U 3a
m3meHeHne Ha Permament (EO) Ne 2006/2004 (OB L 55, 28.2.2011 1., ctp. 1).
# Jupextusa 89/665/EMO ma CpBera or 21 gexemBpu 1989 I. OTHOCHO KOODIMHMPAHETO HA
3aKOHOBHTE, IOJ3aKOHOBUTE M aJIMHHHCTPATUBHHUTE PasNopenOu, OTHACSIIM CE 0 MPHIaraHeTo Ha
MIPOM3BOACTBA 1O OOXKanBaHE IPH BH3JIATAHETO HA OOIIECTBEHHM NHOPBYKHM 3a JOCTaBKHM U 32
ctpoutenctBo (OB L 395, 30.12.1989 r., ctp. 33); Hupektusa 92/13/EMO Ha ChBeta ot 25 deBpyapu
1992 r. OTHOCHO KOOPIWHUPAHETO HAa 3aKOHOBUTE, IIOJ3aKOHOBHTE U aJIMHUHUCTPATHBHUTE
pasnopendu OTHOCHO TpujaraHeTo Ha mpaBwiara Ha OOIMHOCTTAa MO Bh3JaraHe Ha OOIIECTBEHH
MOPBUYKM Ha CyOEKTH, W3BBPLIBAIIM JCHHOCT BBB BOJIHHS, CHEPIUHHMSA, TPAHCIOPTHUS U
TenekoMyHuKauoHHus cextop (OB L 76, 23.3.1992 r., ctp. 14).
* Permament (EO) Ne 861/2007 ma Espormeiickus mapmamesT u na Cwera or 11 roms 2007 r. 3a
Ch3JlaBaHE Ha EBpOIeHCKa Tpoleaypa 3a HCKOBE ¢ Mainbk MmarepuaneH wunHtepec (OB L 199,
31.7.2007 r., ctp. 1).
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ABPIKABUTC YICHKU — IIC rapaHTHUPAT HO-,Z[O6pOTO [pujiaraHe Ha 1mmpaBOTO Ha EC, KOCTO
€ B MHTCPECC Ha BCUYKHU.

[TogxoabT, KOWTO € OYepTaH B HACTOSIIOTO CHOOILICHHME, e CE MpHjara OT jJaTara Ha
nyOnukyBaHeTo My B Oguyuanen éecmnuk na Eeponetickus cvio3.
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