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COM(2017) 506 final

IIpenopbka 3a
HPENNOPBKA HA CBBETA

oTHOcHO Hanmonasnara nporpama 3a pedpopmu Ha Ectonus 3a 2017 r.

U ChbpiKala cTaHoBHIe HA ChBeTa 0THOCHO MporpamMara 3a craduiHoct Ha EcTonus
3a 2017 r.
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IIpenopska 3a
INPEINNOPBKA HA CBBETA

otHocHO HanuonanaTa nporpama 3a pepopmu Ha EcTonns 3a 2017 r.

H ChAbp:Kama cranoBuile Ha CbBeTa 0THOCHO pOrpaMara 3a cradujaHoct Ha Ecronus
3a 2017 r.

CBBETHT HA EBPOIIEMCKUS CHIO3,

Kato B3e npensun Jlorosopa 3a pyHKIMOHMpaHETO Ha EBpomneickus cbio3, U MO-CIELUaIHO
uneH 121, maparpa¢ 2 u unen 148, maparpad 4 ot Hero,

karo B3e npeasuj Pernament (EO) Ne 1466/97 na CoBera ot 7 tonu 1997 r. 3a 3acuiBaHe Ha
Ha/J30pa BBPXY CBCTOSHUETO Ha OmJpKeTa W Ha Hajg30pa M KOOpAMHALMATA Ha
UKOHOMUYECKUTE HOJ'II/ITI/IKI/Il, Y TIO-CTICTIMAITHO WIEH 5, maparpad 2 oT Hero,

KaTo B3€ IpeaBUJ IpenopbKaTa Ha EBponelickara KOMHCHS,

KaTo B3€ IpeIBUJ pe3oiaonnnTe Ha EBponeiickus napnaMeHT3,

KaTo B3€ IPEABUJ 3aKIIOUEHUATa Ha EBpONIENCKYS CHBET,

KaTo B3€ IpeBUJ CTaHOBHIETO HA KomuTeTa no 3aetocrra,

KaTo B3€ MpeJIBU CTAHOBUIETO HA MIKoHOMHUYEeCKHs U (PMHAHCOB KOMUTET,
KaTo B3¢ IpeIBH] cTaHoBUIIETO HA KoMuTeTa 3a connanHa 3akpuia,

KaTo B3€ NpeBU] CTaHOBULIETO HA KoMmuTeTa 32 MKOHOMHUYECKA TIOJIUTHKA,
KaTo nMa npeaBui, 4uc:

(1) Ha 16 noemBpu 2016 r. Komucusita npue roguirHus o030p Ha paCTenca4, C KOETO
MIOCTaBH HA4aJIOTO Ha €BPONEIHCKUS CEMECThp 3a KOOPAMHAILMSA HA UKOHOMUYECKUTE
nomutuku 3a 2017 r. IlpuoputeruTe Ha TOAMIIHMS 0030p Ha pacTexa Osxa
onobpenn ot EBporneiickust cbBeT Ha 9—10 mapt 2017 r. B3 ocHoBa Ha Pernmament
(EC) Ne 1176/2011 na 16 HoemBpu 2016 r. Komucusta npue Jloknan 3a MexaHu3ma
3a Ipeynpex/IeHie’, B KoiTo ECTOHMS He € IocoueHa KaTo JbpiKaBa WiICHKa, 3a
KOSTO IIIe c€ M3BBHPIIM 3aAbia0odeH mperien. B cwvims nen Komucusara mpue u
Ipernopbka 3a mnpenopbka Ha CbBeTa OTHOCHO MKOHOMHYECKAaTa IOJIUTHKA Ha
eBpo3oHaTa. Ta3u npenopbka Oerie ogodbpeHa ot EBpornetickus cbBeT Ha 9—10 MapT
2017 r. n npuera ot CoBera Ha 21 mapt 2017 r.?

OB L 209, 2.8.1997 r., c1p. 1.

COM(2017) 506 final.

P8_TA(2017)0038, P8_ TA(2017)0039 u P8_ TA(2017)0040.
COM(2016) 725 final.

COM(2016) 728 final.

OB C92/01,24.3.2017 ., ctp. 1.
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Karo AbpiKaBa YICHKA, YUATO MMapuiHa ¢AWHUIA € CBpOTO, U C OrJICJ Ha TACHATa
B33.I/IMOO6BT:>p38.HOCT MCKAY HWKOHOMHUKHUTC B HKOHOMHYCCKHUA U MNMAPpHUYCH CbHIO3,
Ectonus CJICABaA Ja rapaHTvpa IbJHOTO U HABPEMCHHO U3IIBJIHCHUC HA MMPECIIOPbKaTa
3a €BPO30HATAa, KOATO € OTpAa3€HaA B IIPCIIOPBKaA 1 mo-A0JIy.

Jloknaxst 3a Ecronus 3a 2017 r.” Gewre myonukyBaH Ha 22 ¢epyapu 2017 1. B Hero
O0e oleHeH HanpenabKbT Ha ECTOHHMS B M3MBJIHEHHETO Ha CHEUU(PUUHUTE 3a
IbpXkKaBaTa npenopbku, npuetu ot CuBeta Ha 12 ronmu 2016 r., mocnenBamute
JIeicTBUS BBB BPb3Ka C MPENOPBKUTE, OTIpPaBEHH KbM ECTOHMS mpe3 mpenxoaHuTe
TOJMHH, KAaKTO U HAIIPEAbKbT HA CTPaHATa [0 HALlMOHAJIHUTE U LIEJIU 10 CTpaTerusiTa
»EBpomna 2020%.

Ha 28 ampun 2017 r. EcTonus npeacTtaBu cBosiTa mporpama 3a cradumHoct 3a 2017
r., a Ha 4 mait 2017 r. cBosiTa HaLMOHaHa mporpama 3a pedopmu 3a 2017 r. JIBere
nporpaMu Osixa OLIEHEHH E€IHOBPEMEHHO, 3a J1a ObJaT OTYETEHH B3aUMOBPB3KUTE
MEXY THX.

CrotBeTHUTE clienu(UYHN 32 BCAKa JAbp)KaBa MPENOpbKU Osfixa B3ETU IpPEIBHU] B
IIPOrpaMUTE Ha JIbP)KABUTE UIEHKH IPU IPOrPaMHUPAHETO Ha EBPOIECHCKUTE
cTpykTypHu 1 uaBectuiimonau ¢pouaose (ECHU dbonmose) 3a mepuoma 2014—2020 r.
KakTo e MpeiBHACHO B 3aKOHOAATENICTBOTO, ypexkaamo ECH ¢onmosere®, koraro
TOBa € HeoOXoauMO 3a TMOANOMaraHe Ha U3IBIHEHUETO Ha CBHOTBETHUTE
cneun(uYHU 3a AbpkaBaTa npenopbku, KoMmucusara Moxe aa moucka oT JIbpxkaBa
YIEeHKa Ja mpepasriefa U U3MEeHU chOoTBeTHUTE cu mnporpamu 3a ECU ¢donnosere.
KOMHCHSITA PEIOCTABU I0IbITHATEIHH HACOKH 33 IPUIATaHETO Ha TE3H [PaBHIa’.

Copsimo Ecronusi moHacTosleM ce npuiaraT npeinazHute mepku Ha [lakra 3a
ctabunmHocT W pactexk. B cBosra mporpama 3a crabunmHocT 3a 2017 T.
MIPaBUTEJICTBOTO HAMAJM CPEAHOCPOYHATA OIO/KETHA Led O CTPYKTYpHO Calsio B
neuuut B pazmep Ha 0,5 % ot BBII. [IpaButencTBoTo miaHupa Aa NpeMuHe OT 001l
oroxerer m3nmumrek ot 0,3 % ot BBII mpe3 2016 r. go nedumur ot 0,5 % ot BBII
npe3 2017 r. u 0,8 % ot BBII npe3 2018 r. Cnopen nporHo3ure B mporpamara 3a
CTaOMITHOCT TOBA OTroBapsl Ha CTpyKTypeH u3nuurbk ot 0,2 % ot BBII npe3 2017 r.
u nepunut ot 0,5 % ot BBII mpe3 2018 r., ¢ kKoeTo ce cmas3Ba CpeIHOCPOYHATA
Glo/KeTHA Iel. Bb3 OCHOBA HA NPEM3UNCICHOTO'’ CTPYKTYPHO caimo obaue,
nedunuThT ce ovakBa Aa Bb3ne3e Ha 0,1% ot BBII npe3 2017 r. u 0,8% ot BBII
mpe3 2018 r., T.e. Mo HOBaTa cpeHOCpoUYHa Oro/xeTHA 1en. Cropea nporpamara 3a
CTAOWJIHOCT OpYTHUSAT ABPKABEH BT ce IpeaBmxkaa na ocrane moa 10 % ot BBIIT
mpe3 2017r. m 2018 r. MakpoMKOHOMUYECKHUSAT CIIEHapuil B OCHOBaTa Ha
OI0/KETHUTE MPOTHO3M € peanuctrdeH 3a 2017 r. u 2018 1., HO e OGmaronpusaTeH 3a
Cle/IBalllUTe TOAWHM OT INporamara. B CBIIOTO BpeMe ChHILECTBYBaT PHCKOBE,
CBBpP3aHH C XUIIOTE3UTE 3a MpHpAcTa Ha MPUXOIUTE OT PA3TUUYHUTE HOBH JAHBYHU
MEpKH, KOUTO BiIM3aT B cuia npe3 2018 r.

10

Paboren nokymeHT Ha ciyx6ute Ha Komucusara SWD (2017) 72 final.

Unen 23 ot Permament (EC) Ne 1303/2013 ma EBpormefickus nmapinameHT u Ha CpBera oT 17 gexeMBpu
2013 r. 3a ompenenssHe Ha OOMIONMPHIOKHMH pasnopendu 3a Empomelickus (oHI 3a pEermoHaIHO
passutue, EBpomeiickust cormmaner ¢onn, Koxesmonnus ¢onn, Epomefickus 3emenencku (oI 3a
pa3BHUTHE Ha celcKuTe paiionu u EBponeiickus GpoH/ 32 MOPCKO /ieNo U pubapcTBO U 3a ONpe/elisiHe Ha
o6 pasmopen6u 3a EBponeiickus (GoHA 32 permoHaNHO pa3BuTHe, EBporelickus coruaieH (oHI,
Koxesuonnus dhoun u EBponeiickus GoHI 3a MOPCKO Jiesi0 U pubapcTBO, U 32 OTMsiHA Ha PerimameHt
(EO) Ne 1083/2006 na CwBera (OB L 347,20.12.2013 r., ctp. 320).

COM(2014) 494 final.

Canno, xopurupaHo copsiMo (azara Ha HMKOHOMHYECKHS IIMKBJI, 0€3 €IHOKpaTHUTE W JAPYTHTe
BPEMEHHU MEPKH, Npen3unciieHo oT Komucusra moi3Baiiky o0monpruerara METOUKa.
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B13 ocnoBa Ha mporHo3ata Ha Komucusara ot nponerra Ha 2017 r. ce nmpeasmwkaa
CTPYKTYpHOTO canfo aa otoenexu nepumur ot 0,3% ot BBII npe3 2017 r., koeto
ocTaBa HaJl cpeHocpoyHaTa OrokeTHa 1en. 3a 2018 r. na Ectonus ce npenopbuBa
Jla ce MpHUIbpX,a KbM CpeAHOCpOYHATa OIOJKETHA Lel. AKO MOJMTHKAaTa He Oble
MIPOMEHEHA, CBHILIECTBYBa PUCK OT M3BECTHO OTKJIOHEHHE OT TOBa u3uckaHe. Karo
1510 CbBETHT € Ha MHEHUE, ye EcToHus TpsOBa Aa MMa TOTOBHOCT Jia MpearpueMe
JOIBJIHATEIIHU MEPKH, 32 J1a TApaHTHpa OCTUTaHe Ha ChbOTBETCTBHUE Ipe3 2018 .

Ectonus mpeanpue nedcTBuUs, 3a Ja OCUTYPHU MPENOCTaBIHETO U JOCTHIIHOCTTA Ha
BHCOKOKAYECTBCHH YCIIYTH, BKIIOYUTEIHO COITMAIHUA YCIYTd Ha MECTHO PAaBHHIIE,
KaTo 4acT OT cBosTa pedpopma Ha MecTHOTO ympasnenue. llo-crenmanno, Ecronus
npue 3aKoHa 3a aJMUHHUCTpaTHBHATa pedopMma C Led Jla YJISCHH Ch3TaBaHETO Ha
KU3HECTIOCOOHH MECTHHU OOIIMHU, KOUTO MOTAaT Ja (PMHAHCUPAT CBOUTE COOCTBEHU
JNCHHOCTH, J1a TUTAHUPAT Pa3BUTHE M PACTESK W JIa MPEIOCTABAT KAa4eCTBEHU YCIYTH.
Ts ycnemHo ce crpaBu ¢ (a3ata Ha JOOPOBOJIHO CIMBAaHE HA MECTHH OOIIMHU H
MOHACTOSAIIEM IpHjlara 3akoHa 3a COIMAIHUTE TPKHU. Bee ome He ca mpennpuetu
HSIKOU KJIFOYOBH CTBHIIKH 3a MPUKIIOYBaHE HA pepopmara HA MECTHOTO YIIpaBJICHUE.
Bce ome ce mpepasriexna cxemara 3a ¢puHaHCHpaHe Ha oOmmHMTE. Bee ome ca B
MpoLeC Ha U3TOTBSIHE Ca JONBIHUTEIHM 3aKOHOJATEIIHU AaKTOBE OTHOCHO
OTTOBOPHOCTUTE M Pa3NCIHETO Ha 3aJadyuTe MEXKIy OOIIMHUTE W IEHTPATHOTO
IbpXKaBHO ympapieHue. [IpuemaneTo Ha Te3M MPEIJIOKEHUS € OT pEIIaBailo
3HA4YCHHUE, 32 JIa CE TapaHTUpPa MPEJIOCTABIHETO Ha Ka4eCTBEHU OOIICCTBEHHU yCIyTH
B 0o0nacTu KaTto 0Opa30BaHUETO, COLIMATHO-BB3MHTATENHATA padoTa C MIAJEKTa,
3[IpaBEONa3BaHETO U TPAHCIIOPTA.

Paznukara B 3amamiaHeTo Ha jKeHUTE U MbkeTe B EcTonus e cnaanana ot 28,3 %
npe3 2014 r. Ha 26,9 % npe3 2015 r., HO Bce ome e cpea Hail-ronemute B Cbro3a.
[IpaBuTencTBOTO MpeanpreMa CTHIKU 3a JOMBIHUTETHO HaMalsiBaHE HA pa3iuKaTa
B 3aIUIAIIAHETO Ha >KEHHTEe UM Mbxere. llo-crenmanto, 6€ MpUeT W ce H3IbIHIBA
[Inan 3a OmarocwkcTostHueTo 3a mepuoma 2016—2023 . 3a oTcTpaHsBaHE Ha
MOJIOBATa Cerperamnys Ha Ias3apa Ha Tpyjaa u 3a 6opba ckc crepeotunute. Bee ome
npeacTon na ObJie TPUETO HM3MEHEHHETO Ha 3aKoHa 3a PaBEHCTBOTO MEXITY
MOJIOBETE, KOETO J1a BB3JI0KHM Ha MHCIEKIMHUTE MO TpyJa 3ajJadara Ja HaOIro1aBaT
M0-0TOJIN30 PaBEHCTBOTO MEXJY IOJIOBETE€ B YaCTHHUsI ceKTop. [IpepasriexnaHeTo
Ha CHCTEeMaTa 3a POIMTEJICKHs OTIYCK, KOETO Jia MO3BOJHM MO-T'bBKABO B3eMaHE Ha
POIUTENICKH OTIYCK, CBIIO € B TMPOIEC Ha pasriiexkIaHe. 3aKOHOJATEeITHOTO
M3MEHEHHE BCE OIIle He € TIPUETO.

B Ecronust HepaBeHCTBOTO B JOXOIUTE € TosiMO. ChOTHOIICHHE MEXAY JAOXOIUTE
Ha Haii-Oorarute 20 % oT 1oMakuMHCTBaTa M Ha Hail-Oeauurte 20 % ce e yBenuuui ot
5,4 mpe3 2012 r. Ha 6,2 npe3 2015 . u Beue cpen cememte Hai-rosemu B EC.
W3rnexna, ye OCHOBHUST JIBUTATEIN € TrojisiMaTa JUCIIepCHs Ha 3alUIaTUTE B PE3yJITaT
Ha CWIHMS pPBCT Ha JOXOAUTE cpel Hail-kBanuduimpanute. B  abcomtoTHU
CTOMHOCTH pPaBHUILETO Ha Ja0XOoAuTe Ha Hai-Oennute 10 % OT nOoMakumHCTBaTa
M30CTaHa OT HApacTBAaHETO HA CPEAHUTE JOXOAM, KOETO BOJIU N0 MPOOJIeMHU C
aJICKBaTHOCTTAa Ha MpeXaTa 3a COLHMalHa CUTYpHOCT. Baxken ¢akrop e, de
o0e3meTeHusITa (0COOEHO MEHCUUTE, COLIMATHUTE MOMOINM MU OO0E3IIeTeHHATa 3a
0e3paboTuila) HE clieBaT TEMIIOTO Ha YBEJIMYEHHE HA Ta3apHUTE J0X0au. ToBa
JOBelle M J0 TMOCTENEHHOTO yBEIMYaBaHE HAa PAaBHUIIETO HA PHCKA OT W3MAaJaHE B
o6emnoct ot 15,8 % mpe3 2010 r. go 21,6 % npe3 2015 r. 3nauuTtenau ycunus 0sxa
MOJIOKEHN 3a TMPEBPBHLIAHETO Ha JaHbYyHAaTa cUcTeMa B mporpecuBHa oT 2018 r.
HATaTBhK, MO-CHEIHMAIHO 3a JIMIATa C HHUCKH JOXOAM, 4Ype3 TIOBUIIaBaHE Ha
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HeoOnaraemMata 0a3a Ha cHCTEMaTa 3a IOJOXOJHOTO OOJlaraHe Ha (PUINICCKUTE
JIALIA.

(11) Pazxoaure Ha mpeanpusTHATa B 007aCTTa HA HAYYHUTE U3CIICABAHUS, TEXHOJIOTUUTE
n uHoBauuute mpe3 2015r. ca ce yeBenmnumnu Ha 0,69 %, HO LSUIOCTHOTO UM
paBHumie octaBa mnox cpeaHoro 3a EC paBuume ot 1,3 %. [enpr Ha
BHCOKOTEXHOJIOTUYHUTE U OCHOBAaHU Ha 3HAHHETO MPEANPUATHS OCTaBa OTpaHHYEH,
a OposAT Ha HOBUTE JOKTOpPAHTH € MaslbK. [Ipe3 mociieqHuTe TOAWMHH PHCTHT HA
3alIaTUTe TOCTOSHHO HAJBHINIABAIIE [MOBUIIABAHETO HA TMPOM3BOAMTEIHOCTTA,
KOETO 3acerHa mnedajOWTe W MO TO3W HAYWH 3aHIKU PAcTeka HAa HWHBECTHUIIUUTE.
Hamanenutre wHBECTHIIMM B TEXHOJOTHYHOTO Pa3BUTHE MOTAT Ja JOBEAAT JO TOBA
no0aBeHaTa CTOMHOCT HAa M3HOCA, OCOOCHO HA CTOKHUTE, JIa CE YBEIUYH MO-MajKO OT
OUYaKBAHOTO, W TMPEACTABIsABA PHCK 32 pacTeka Ha MPOU3BOACTBOTO. OOeMBbT Ha
JIOTOBOPHUTE HAYYHH HM3CJICIBAHUS MEXIYy aKaJ[EMUYHHTE CPCIU W MPESANPHUATHATA
ce e ysenuuui mpe3 2015 r. CbTpyIHUYECTBOTO MEXKIY JIBaTa CEKTOpa OCTaBa o0aue
OTPaHHYEHO BBIPEKH MEPKHUTE, MIPEIMPUETH OT MPABUTEICTBOTO. ECTOHUS mono0pu
JOMBIHUTETTHO CBOSITA JIEJIOBA cpefia, HO MPOIBIIKUTETHOCTTA HAa MPOU3BOJCTBATA
10 HECHCTOSTEITHOCT M TMPOICHTHT HAa CHOMPAEMOCT 3a OOE3MEUCHHUTE KPEAUTOPH
MPOBIDKABAT J1a ObJaT npedku npea naBecturuute. [Ipe3 2016 r. 3amouHa mpoexT
3a moAoOpsiBaHe Ha ypeadara 3a HEChCTOATEITHOCTTA C IIeJI IpOoleaypara Jaa CTaHe
mo-0bpp3a U mo-ehUKacHa, KaKToO M 3a MOAOOPSIBAHETO HA MPOLIEHTA HA YCIEIIHUTE
Monou. 3meHeHunsTa Ha 3aKOHOIaTeTHATa ypeaoa obade BCe Ole HE ca MPUETH.

(12) B koHTekcTa Ha eBporneiickus cemecTbp Komucuara u3rotsu noJpo0OeH aHaiu3 Ha
MKOHOMHUYECKAaTa MOJIMTHKA Ha EcTOHMS M ro myOJiMKyBa B OKJIaJa 3a CTpaHara 3a
2017 r. OcBen ToBa KoMmucusta HampaBu OlLIEHKAa Ha IporpaMara 3a CTaOMJIHOCT,
HaIlMOHAJIHATa Tporpama 3a pedopMU M TOCIEIBaIIUTE JIEHCTBHS BBHB BpPB3Ka C
MPENOpPBKUTE, OTIIpaBeH KbM ECTOHMS mpe3 mpeaxoaHuTe ronuHu. Ts B3e npenBus
HE CaMO TAXHOTO 3HAUCHME 3a MIPOBEKAAHETO HA YCTOMUMBA (PUCKAIHA M COLMAIHO-
MKOHOMHYECKA MOJUTUKA B ECTOHMS, HO M TAXHOTO CHOTBETCTBHE C INpaBHJaTa U
Hacokute Ha EC mpenBua HEoOXOAMMOCTTa OT 3acWIBaHE Ha  I[UIOCTHOTO
MKOHOMHUYECKO ynpaBieHue Ha EBpomneiickus cblo3 upe3 NPUHOC HA PAaBHUILETO Ha
EC xpM ObleniuTe HallMOHAIHU PELICHMSL.

(13) [IpenBun Ta3u ouenka CHBETHT pasrieaa MporpaMara 3a CTaOWIHOCT M HETOBOTO
1
MHEHHE ~ € 0Tpa3eHo B Npenopbka 1 mo-goimy,

ITPEITIOPBbYBA na EcTonus na npeanpueme ciennute aeictaus npes 2017 r. u 2018 r.:

1. [IpoBexxna cBosita (uckagHAa TONUTHKA B CHOTBETCTBHE C M3HCKBaHMATA Ha
npeanasHuTe Mepky Ha [lakTa 3a CTaOMITHOCT M PAacTeX, KOETO O3HayaBa Jla OCTaHE
Jla ce mpUabpkKa KbM CpeHOocpouHara OrwomkeTHa 1en npe3 2018 r. [la ocurypu no-
n00pa aJeKBaTHOCT Ha MpeXara 3a COlMaiHA CUTYpHOCT. [la mpeanpuemMe Mepku 3a
HaMaJlsiBaHE Ha pa3jivKaTa B 3allIalllaHETO MEXIY IOJIOBETE, MO-CHENUATHO 4Ype3
noio0psiBaHe Ha MPO3PAYHOCTTA Ha Bh3HATPAXKCHHATA U JIa Ipepasriieia CucTemMara
32 POAMTEIICKH OTITYCK.

2. Z[a HaCbpdaBa YAdCTHUTC MHBCCTHIHUHN B HAYYHOU3CIICAOBATCIICKATA ﬂCﬁHOCT,
TCXHOJIOTUUTC W HWHOBALMHUTC, BKIIOYHUTCIHO 4YpE3 MCPKH 3a YKPCIBAHC Ha
ChbTPYAHHUUCCTBOTO MCIKAY aKAACMUYIHUTC CPCAN U IPCAIIpUATUATA.

u B cpotBercTBUE ¢ wieH 5, naparpad 2 ot Pernament (EO) Ne 1466/97.
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CscraBeno B bprokcen Ha [...| roguHa.

3a Cveema
IIpeoceoamen
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