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2015/0289 (COD)

CBHOBIIEHUE HA KOMUCHSTA 10 EBPOIIEHCKUS MTAPJIAMEHT

ChIVIACHO WwieH 294, naparpad 6 ot [lorosopa 3a pyHknuonnpanero Ha EBponeiickus
CbI03

OTHOCHO

no3uuusaTa Ha ChbBeTa BbB BPb3Ka ¢ npuemMaHeTo Ha Perinament Ha EBponeiickus
napJjaMeHT 1 Ha CbBeTa OTHOCHO YCTOYMBOTO yIIpaBJ/IeHHE HA BBHIIHUTE PUOOJIOBHU
¢aorose u 32 otmsHa Ha Pernnament (EOQ) Ne 1006/2008 na CbBera
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2015/0289 (COD)

CHOBIIEHUE HA KOMUCHSTA JIO EBPOITEHCKHASA TAPJJAMEHT

chIVIacHO 4wieH 294, naparpad 6 ot [lorosopa 3a gpyHkuuonupanero Ha EBponeiickus
CbI03

OTHOCHO

no3unusita Ha ChbBeTa BbB Bpb3Ka ¢ npueManeTo Ha PersiamenT Ha EBponeiickust
napJjaMeHT 1 Ha CbBeTa OTHOCHO YCTONYMBOTO yIIPABJIeHHE HA BLHIIHUTE PUOOJIOBHHI
(¢1oToBe u 3a ormsina Ha Pernament (EO) Ne 1006/2008 na CbBerta

1. KOHTEKCT

JlaTa Ha npenaBaHe Ha NPEUIOKEHUETO Ha EBponenickus 10 nexemspu 2015 r.
napiameHT 1 Ha ChBeTa

(moxyment COM(2015) 636 final — 2015/0289 COD):

JlaTta Ha ctanoBuIeTo Ha EBponeiickus "KOHOMUYEeCKU U cormaieH 25 mait 2016 1.
KOMMUTET:

Jata Ha no3unusTa Ha EBponeiickus napiaMeHT Ha IbpBo yeteHe: 2 gespyapu 2017 r.

JlaTa Ha npelaBaHe HAa U3MEHEHOTO IPEUI0KEHUE: 14 romm 2017 r.
Jlata Ha mpuemaHe Ha no3unusaTa Ha ChbBeTa: 17 oktomBpu 2017 T.
2. IIEJ HA IPEJIJIO)KEHUETO HA KOMUCHATA

Kato Hepaszmenna yact ot pedopmara Ha oOmiata MOJIMTHKA B 00JacTra Ha pI/I6apCTBOT01
(OIIOP) B cBoeto cbobmenne’ or 2011 T. OTHOCHO BBHIIHOTO u3mepenne Ha OIIOP
KoMucHsaTa NpeIoKH IpepasriiekiaHe Ha PerilaMeHTa 3a paspelleHHsTa 3a pHUOOIOB-.
[IpennoxeHUETO 32 PerIaMeHT OTHOCHO YCTOWYHMBOTO YMpaBiIeHHE Ha BHHIIIHUTE PUOOIOBHU
(dbmoToBe 1Ie 3acKiIM Haa30pa Haja BhHIIHUA pubosoBeH ¢uioT Ha EC HaBcsAKbIE, KBAETO TOMU
M3BBPIIBA IEHHOCT.

[lenTa Ha HACTOAIIOTO MPEAJIOKEHUE € J]a ce MpepasriiefiaT cera JeiicTBaluTe pa3nopeadu
Ha PernmamenTta 3a paspemieHusta 3a puOOJIOB, 3a Ja c€ MOAOOpPH CTOIMAHHWCBAHETO HA
oKeaHHTe, Ja ce 00bpHe BHUMaHMe Ha 1enute Ha OIIOP u na ce ocurypu chriiacyBaHOCT C
Pernamenrta 3a koHTposia u PernmameHTta 3a HE3aKOHHMS, HEACKJIApUpaH U HEpEryIupaH

Pernmament (EC) Ne 1380/2013 ma EBpomeiickus mapinament u Ha CopBera oT 11 mexemBpu 2013 T.
OTHOCHO o0OlIaTa MOJHWTHKAa B 00JacTTa Ha pudapcTBOTO, 3a M3MeHeHue Ha pernamentu (EO) Ne
1954/2003 u (EO) Ne 1224/2009 na CoBeta u 3a otmsiHa Ha perstamertr (EO) Ne 2371/2002 u (EO) Ne
639/2004 na CnBera u Pemenue 2004/585/EO Ha CbBera (OB L 354, 28.12.2013 r., ctp. 22)

2 COM(2011) 424 or 13.7.2011 .

Pernmament (EO) Ne 1006/2008 na CwBeta or 29 centemBpu 2008 T. OTHOCHO pa3pemicHHs 3a
puOOJIOBHY JEHHOCTH Ha pUOONOBHUTE Kopabu Ha OOmHOCTTa W3BBH BoauTe Ha OOIIHOCTTa H
JIOCTBIIa Ha KopaOu Ha TpeTH AbpxKaBu a0 Boxure Ha O6mHocTTa (OB L 286, 29.10.2008 ., cTp. 33)
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pubooB”. TlpemIo)eHHeTo ChINO TaKa IETU Ja Ce MOCTUTHE PAaBHOIOCTABEHOCT MEKIY
paznuunute rorose, Taka ye ¢piaorsT Ha EC, uzbpiiBai pubosaoB u3BsH Boaute Ha EC, na
Ob/ie 00EKT Ha CHIIUTE MpaBUa KaTO KOpaOWUTE Ha TPETH IbPKaBH, U3BHPIIBAIIN pHOOJIOB
BBB BoguTe Ha EC.

CepliecTByBaT HOBHM NpaBWIa, YpEXKIallld NPEKUTE paspeuieHus] (M3BECTHU ChHIIO KaTo
,»4aCTHU CIIOPa3yMEHHs ), YUATO LeN € MPEeIOTBPATABAHETO HA 3II0YIOTPEOH ChC CMsHATa Ha
3HaMETO, PETyJIMPAaHETO HA YapTHpPaHETO Ha Kopadu Ha Chlo3a U Ch3JaBaHETO HA 0a3a JaHHU
C pa3pelieHusITa 3a pud0JIOB, CHCTOSAIIA CE OT 30HA ChC CBOOOICH JOCTHII M 30HA C OTPaHHYCH
JOCTHII.

[IpennoxxeHueTo ce OCHOBaBa Ha MPUHIMIIA 32 OTTOBOPHOCT HA Jbp)KaBaTa Ha 3HAMETO U
BBBEXK/a pa3n0pez[61/1, 0 cujiaTa Ha KOUTO AbpPKAaBUTC YJICHKHW HA 3HAMCTO IIC HU3BBPIIBAT
nperyies] Ha KopaOuTe CHpsMO KPUTEPHM 3a JOIMyCTHUMOCT IpEeIu Ha Te3u Kopabu na Obie
paspemieHo Ja u3BbpuIBaT pubosoB u3BbH BoauTe Ha EC. Crporm pasmnopendu 3a
MOHUTOpPUHra Ha (JIOTOBETE e MpaBsAT BB3MOXKHO cnupaHero Ha kopabu Ha EC ot
M3BBPIIBAaHE HA PHOOJIOB, aKO HE CIIa3BaT MIPABMIIATA.

3. KOMEHTAPH OTHOCHO NMO3UIUATA HA CbBETA
3.1 OO0 KoMEeHTapHu OTHOCHO Mo3uNusATa Ha ChbBeTa

[logunusara ©Ha CbBera oOTpaszsgBa IOJUTUYECKOTO CIOpa3yMEeHHE, IIOCTUTHATO OT
EBponelickusa napnament u CuBera Ha 20 roHm 2017 r. Komwucusra noakpens ToBa
CIIOpa3yMEHHE.

3.2  H3meHenus ot EBponeiickusi nap;jiaMeHT Ha MbPBO YeTeHe

Maxkap EBponeiickusiT mapiaMeHT Ja MOCTUTHA ChIIache M0 HOBH €JIEeMEHTH, POU3TUYAIIN
OT KOMIIPOMHUCHTE, JOTOBOPEeHH chc ChBETA MO BpEME Ha TPUCTPAHHUTE PAa3TOBOPH, TOM HE CE
OTKJIOHM OT TO3MIMUATa CH HAa MHPBO YETEHE, KOSATO € OTpa3eHa B OKOHYATEITHOTO
MOJINTUYECKO CIIOPa3yMEHHUE.

3.3 Pa3nopendu, BbBenenn or CbBeTa, 1 B Ta3W Bpb3ka no3unus Ha Komucusita

[Mo3umusta Ha ChBera ce pa3nuyaBa OT MpeuIokeHneTo Ha KomucusaTra mo oTHOIIEHHE Ha
00XBaTa Ha MpPeUI0KEHUETO, N3MOI3BAHUTE ONPEAETICHUS U 110 OTHOIIEHHE Ha MPOIETyPUTE
3a m3JaBaHe Ha paspemieHus 3a puboinos. [losumusra Ha CbBeTa MOMBIHUTEIHO 3aCHIIBA
pasnopenduTe OTHOCHO PAaBHOTO TPETHUpPAHE, 3a Jla ce rapaHrtupa, de kopabure Ha Cpro3a,
JelicTBalM BbB M N3BBH BoanuTe Ha EC, ce TpeTupar eHakBo, a KopaOUTe Ha TPETH Ibp)KaBU
BbB BoguTe Ha EC cmasBar ceuure ycioBus karo kopabute Ha EC. CnenmoBartenHo
eIHaKBHUTE YCIIOBHS Ha KOHKYPEHIIHS Ca OCUTYPEHH BBB BCAKO €IHO OTHOIICHHUE.

Komucusita cunra, 4e T3 MPOMEHHU AOMPHUHACAT 3a YKpEIBaHE Ha MOCJIEI0BAaTEIHOCTTA Ha
IIPE/UIOKEHUETO, ONpPOCTSBAHE U pALMOHAIM3MpAaHE Ha MPEABUICHUTE NPOLELYpH,
HaMaJIsIBaHE 10 MUHUMYM Ha aJIMMHHUCTpPAaTUBHATA TEXKECT U NI030BaBaHe BbB Bb3MOXKHO Hali-
roJisiMa CTENEH Ha ChIIECTBYBAILUTE MIPABUJIa B PAMKUTE HAa PErMOHAIHUTE OpPraHU3allUM 3a
yIpaBJeHne Ha pUOApPCTBOTO, MEXKyHAPOIHUTE CIOPA3yMEHHUs B 00JacTTa Ha pudbapcTBOTO,

4 Pernament (EO) Ne 1005/2008 na CwBera ot 29 centemBpu 2008 r. 3a ch3naBaHe Ha CUCTEMa Ha

OOIIHOCTTa 3a OPEJOTBpATSABAHE, BBH3MHMPAHE U MPEMaxBaHe HA HE3aKOHHUS, HEJCKIapHpaH |
Heperynupan pubdosnos (OB L 286, 29.10.2008 r., ctp. 1—32)
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BKJIIOYMTEIHO CEBEPHUTE CIOPA3yMEHUs U CIIOPa3yMEHHUsATA 32 MApTHHOPCTBO B 00JIaCTTa HA
YCTOMUUBOTO prOApCTBO.

Hopazm TOBaA MPECATOKCHUCTO HaA Komucusra Oemre MU3MCHCHO, 3a Ja C€ BKJIIOYAT CJICIHHUTC
MCPKH, OTPA3€HU B NTOJIUTHUICCKOTO CIIOPA3yMCHUC:

BxutouBaHe Ha HOB pa3ziesl 2 OTHOCHO ,,pUOOJIOBHH JIETHOCTH 10 CHJIaTa Ha CIIOPa3yMEHHMs 3a
oOMEH WM ChbBMECTHO ympasieHue . To3u paszzmen Oele BKIIOYEH C LEd Ja Ce IMOSICHU
00XBaThT Ha MPEJJIOKEHUETO U Jla Ce TapaHTHpa, Y€ BCUYKU pUOOJIOBHH KOpaOW Ha TPETU
Jbp>KaBH, U3BBbpLIBAIlM puO0iI0B BBB BoauTe Ha EC, momagar B MpUIIOKHOTO IOJie Ha
perinaMeHTa.

Unen 5, maparpad 1, OykBa ') OTHOCHO KPUTEPUUTE 3a JOMYCTUMOCT: ,,OTCHCTBHE HA TEKKH
HapyuIeHHs 110 BpeMe Ha 12-Te mecela Mpeau M0/IaBaHeTO Ha 3asBJICHUE 3a pa3pelleHue 3a
pubonoB“. To3m kpurepuil 3a JOMycCTUMOCT 3a Kopabute Ha EC, xouto BB3HaAMepsBaT 1a
M3BBpIIBAT prO0JIOB M3BBH BoauTe Ha EC, Oemre mpeayiokeH KaTo MpeIBapUTEITHO YCIOBUE
3a AOCTBMA A0 paspenienue 3a pudosos. [lpu Bce ToBa ChbBETHT cueTe, Y€ TO3M KPUTEPUN 32
JOTTYCTUMOCT TPEJCTaBIIsiBa CUCTEMa 3a JIBOMHO CAHKIIMOHWPAHE M KAaTeTOPUYHO BbB3pa3u
cpeury Hero. EBpomeiickuar mapiameHT obade ro monakpenu. Karto yacT oT IsUIOCTHHS
KOMITpOMMUC Komucusra npueMa Jza nmpeMaxHe OT TCKCTa TO3U KpI/ITepI/Iﬁ 3a IO0IIYyCTHUMOCT,
MpHu ycioBHe 4e ObJe MOTOBOPEHO MPAaBHO OCHOBaHHE, KOETO [a MO3BOJISIBA HaMmeca Ha
Komucusita no cuara Ha wieH 7 3a CHMpPaHETO Ha J1aJieH Kopad OT U3BbPILIBaHE Ha pUOOJIOB.

Unen 7, maparpad 6 OTHOCHO MOHUTOPHHTA Ha puboIoBHUTE JAeiiHOCTH: Ta3u pasnopenda e
no3Boau Ha KoMucusra a ce Hamecu, KaTo KpaifHa MspKa, 3a COHHMpPAHEeTO Ha JajieH Kopad oT
W3BBPIIBAHETO Ha pUOOJOB, KOraTo Abp)KaBaTa WICHKAa HAa 3HAMETO HE € IMpearpuena
nerctBus (oOpatHa Kiaysa). [IppBoHauanHoTo npeayioxenue Ha Komucusta He € mpueMianBo
3a ChbBeTa, Thii KaTO TO CE€ BB3MpPUEMa KAaTo MPENONpeesissHe Ha MPaBOMOIIUATA Ha
TBbpXKABUTE WICHKH Ha 3HAMETO. EBpONMEWCKHAT MapiaMeHT TOJKPENs COJUIHOTO TPAaBHO
OCHOBaHHWE 3a Hameca Ha Kommcusara 3a cnupaHeTo Ha AajieH Kopad OT M3BBHPIIBAHE Ha
pubOIIOB, KOTaTO TO3H KOpad HE cCra3Ba IMpaBHIIaTa.

Karo yact ot msmnoctaust komnpomuc Komucusra npuema, 4e HeifHaTa Hameca 3a CIIUPAHETO
Ha JajJeH Kopad OT W3BBpIIBAaHE Ha PHOOJIOB € OTrpaHWYeHa 0 30HHUTE, 32 KOHTO HMa
MEeXAyHapoAHH pPHUOONOBHM crHopazymMeHus, oO0Bbp3Bamu Cbhi03a 1O cujgaTa Ha
MEXAyHapOJAHH CIIOpa3yMeHHs B o0iacTTa Ha puOapcTBOTO WM TPETH IbP’KaBU IO CUiIaTa
Ha CIIopa3yMeHHs 3a MapTHLOPCTBO B 00JIaCTTa HAa YCTONYHMBOTO PUOAPCTBO.

Unen 6, maparpad 2 oTHOCHO cMmsiHaTa Ha 3HameTo: Kopabure Ha EC He Morar j1a u3BbpuiBar
pubOJIOB BHB BOAMTE Ha HECHTPYIAHHUEIIM TPETH AbpKaBU chriiacHO wieHoBe 31 u 33 or
Pernamenta OTHOCHO HE3aKOHHUS, HEAEKJIapupaH M Heperyiupan pubdosoB. Unen 31 ce
OTHACS JI0 ONpEIENSIHETO OT cTpaHa Ha KomucusTa Ha HeChTPYAHUYEIIH TPETH IBbPXKABH, a
yieH 33 — 70 ChCTaBIHETO OT CTpaHa Ha ChBeTa Ha CHHCHK HA Te3HW AbpXaBH . CHBETHT
CUMTa, Y€ € HEroBO MpaBo (MOCPEICTBOM pEIIeHHE) Ja BKIIOYH B CIIUCHKA JaJieHa TbpiKaBa
KaTo HEChTPyIHHUUElla, MOpagu KOETO ONpeleNsHeTO OT cTpaHa Ha Komwucusra He Ou
MOPOANIIO HUKAKBHU TOCTIEANIINA B KOHTEKCTA Ha HACTOSIIIOTO MPEIOKEHHE.

Kato gacT ot msnoctaust komnpomuc Komucusita npuema, ye Ha kopaba 6u TpsiOBaso na ce
Jane TMpeau3BecTHe OT IIeCT CEIMHIM Ja HAIlyCHe BOJMTE Ha TpeTaTa Ibp)kKaBa, ciell KaTo
TpeTrata Jbp’kaBa € Owia oOIpeiereHa KaTo HEChbTPyAHMYEIla ChIVIACHO wieH 31 ot
PernameHTa OTHOCHO HE3aKOHHWUSI, HEJCKJIApUPaH U HEPETYIUPaH pUOOIIOB.

Unenose 13—15 oTHOCHO mpepasnpeaeeHueTo Ha HEU3MOA3BaH! Bb3MOYKHOCTH 32 pUOOJIOB:
CeroacHo Hactosmure npaBuia KoMucusta — TMOCPEACTBOM CBOE pELIEHHE —
npepasnpesesnst HeU3MOA3BaHUTE BB3MOXKHOCTH 3a pHOOJIOB (MO, 100aBeTe KOHKPETHHS
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qiieH ot Permament (EO) Ne 1006/2008 na Coera). [Ipemoskennero 3a BbHIIHATE (DIIOTOBE
NpeIBIKIAa TPEAOCTaBSIHETO Ha U3IBJIHUTENHM mpaBoMomuss Ha Komucusta 3a
U3BBPIIBAHETO HA TOBA IpepasnpeaencHue. CbBETHT HACTOSIBA NPEPA3NPEACICHUETO 1a Ce
U3BBPIIBA OT HETO B3 OCHOBA Ha wieH 43, naparpa¢ 3 ot IDPEC.

Karo gact ot OAJIOCTHUA KOMIIPOMHUC Komucusra npue€Ma TOBa IIPAaBHO OCHOBAHHEC 3a
npepaspCACJICHUCTO Ha HCUBIIOJI3BAHN Bb3MOKHOCTH 34 pI/I6OJ'IOB.

Usen 26a OTHOCHO TpaHCOOpaMpaHeTo: EBponeicKusT mapiaaMeHT uMmalle 3aTpyJHEHUs Ja
npueme ompeneneHuero Ha CuBeta 3a ,,pM0OJOBHM JeiHOCTH™ B uieH 3, OykBa x),
apryMeHTHpalku ce, Y€ TO He € TosikoBa BceoOxBatHO kato B OIIOP. EBpomneiickusT
IapJlaMEHT € 3auHTEepPeCyBaH Hail-Beue OT BKIIOYBAHE B OIPEIEICHMETO HAa IOHATHUATA
,»pa3ToBapBaHusi“ W ,,TpaHCOOpAUpPAHUA, BBIOPEKHM Y€ TOBa OM CBH3JAN0 3HAYUTEIHA
aAMMHHMCTpATHBHA TEKECT IIPU M3/1aBaHETO HA pa3pellieHus 3a MmocoueHuTe aerHocTtH. Karo
koMmipomuc CbBeTHT MpHE pa3lIMpsBaHEe Ha o0XBaTa Ha wieH 26a, 3a Ja ce BKJIHOYAT
TpaHCOOpAUpAHUATa B OTKPUTO MOpPE U 32 IPEKUTe pa3pelieHus, BKIFOUUTEIHO
MIPEIBAPUTEIIHO YBEAOMJICHHE J0 IbpKaBaTa YWieHKa Ha 3HAMETO M T'OJUILIHO JOKJIaJBaHEe Ha
nbpxkaBuTe uieHkU npen Komucusara. Komucusta npueMa To3u KOMIPOMHC, ThI KaTO TOBA
111e 1 MIOMOTHE B M0JIy4aBaHETO Ha UH(OpMaLHsi OTHOCHO TpaHCOOpIMpPaHUSITA.

Unen 39, naparpad 2 oTHOcHO myOnu4HaTa nHGopMalus B 6a3ata JaHHH: bele mocTUrHaTo
chriacue Mexnay mnpemioxkennero Ha Kommcumsta m oOmus moaxon Ha ChBeTa JTaHHHTE
OTHOCHO MMETO M 3HaMEeTO Ha Kopaba, BHJa pa3pellleHre W pa3pelieHus: Mepuoj U 30Ha Ha
pubonoBHa JneiHOCcT na Obaar mnyOmuunu. [lozunumsata Ha EBpomelickus mnapiaMmeHt
npeaBmwkame aa ObAaT BKIIOYEHHU 1) HOMEPBHT B CFR® u HomepbT o MMO, 2) umero,
rpaabT U AbpKaBaTa Ha MpeOMBaBaHe HA COOCTBEHUKA HA JPY)KECTBOTO U HA JICHUCTBUTEITHUS
COOCTBEHUK, U 3) BUABT pa3pelieHHe U Bb3MOKHOCTUTE 32 pUOOJIOB.

Hwuto CeBeThT, HUTO KOMUCHATA MOTaT 1a MOAKPENAT HCKaHETO Ha EBporneiickus mapiaMeHT
B TO3M MY BUJ MOPaJHu ChOOpaKeHHsI, CBbP3aHHU C MPABOTO Ha JIMUEH JKUBOT, 3aIIMTaTa Ha
JUYHUTE JaHHU U 3al[UTaTa Ha THProBCKUTe HMHTEpecHu. Ch3aKOHOJATENUTE MOCTUTHAXa
KOMITPOMUC, CBHITIACHO KOWTO JaHHUTE Ha COOCTBEHMKA HA APYKECTBOTO M JNEHCTBUTEIHUS
cOOCTBEHUK IIIe OBb/IAT ChXPAaHIBAaHU B 30HaTa C OTpaHUYEH JOCTHI Ha Oa3ara qanHu. Hapen ¢
ToBa MyOMnyHU 1e ObAaT cieauute aaHHU: 1) Homepa B CFR u HOMepa mo MMO, 2) Buna
paspeleHue, BKIFOUUTEITHO 1IEJIEBUS BUJI WIH TpyTa BUAOBE, U 3) pa3pelieHus epruo/1 U 30Ha
Ha pubonoBHa JeiHocT. Komucusta mpuema TO3W KOMIPOMHUC, ThH KaTo C HEro Iue ce
MOBHUIIK IPO3PAYHOCTTA B IIBJIHO CHOTBETCTBUE C MPABUIIATA 3a 3al[UTa Ha IAHHUTE.

[To3unusita Ha mbpBO yeTeHe, mpuera oT CwvBera Ha 17 oktomBpu 2017 ., yKpemnBa
OCHOBHHUTE €JIEMEHTU OT MpeioxkeHnero Ha Komucusta u mpeasara O0amaHcUpaH TEKCT, B
KOWTO ca B3€TH IMpEeJIBHU]l OCHOBHUTE ChoOpakeHus: Ha EBponeiickus mapiament, Komucusara
u CobBerTa.

4, 3AKJIIOYEHUE

Ha npaBHUTE C1y’KOM 1 FOPUCT-TUHTBUCTUTE Ha EBporetickus mapiaameHT U Ha ChBera Oerre
BB3JIOKEHO Jla HAMpaBsIT CHOTBETHUTE MPOMEHU B Tekcra. [lopanmu ToBa OKOHYATEITHUST
JIOKYMEHT TPEACTAaBIABA MOJUTHIYECKOTO CIOPa3yMEHHUE, MMOCTUTHATO OT Ch3aKOHOIATEITUTE
Ha 20 roun 2017 1.

> CFR o3nauaBa peructsp Ha iora Ha OOImHOCTTa (HOMED).
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