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CBBMECTHO MMpCIJIOKCHUC 3a

PEHIEHUE HA CbBETA

3a CKJIIYBAHE 0T HMETO HaA EBponeﬁcmm CbI0O3 HA CnopasyMeHneTo 34 CTPATCrH4€CKO
MapTHBOPCTBO MEXKIY EBpOHeﬁCKHH CbI03 U HETOBUTE IbP:KaBH YJIC€HKH, OT €AHA

cTpaHa, u SlmoHus, OT Apyra crpana
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OBACHUTEJIEH MEMOPAH/IYM

1. KOHTEKCT HA IPEJJIO’KEHHUETO

Ha 29 nHoemBpu 2012 r. CpBeThT IpHe pELIEHHE 3a yIBIHOMOIIABaHe Ha EBpormelickara
KOMHUCHSL U Ha BBPXOBHHS IpencraBuTes Ha Chbio3a 1O BBIPOCUTE HA BHHIIHUTE pabOTH U
IIOJINTUKATA HA CUTYPHOCT Jia JOrOBOPST PaMKOBO CIIOpa3yMeHue Mexnay EBporneiickus cbro3
U HETOBUTE AbP)KaBH WIEHKH, OT €]lHa cTpaHa, M SmoHus, oT Apyra crpaHa. [IperoBopure
3ano4Haxa npe3 anpwi 2013 r. n npuxirounxa npes anpuia 2018 r.

[IperoBopute Osixa BOAEHM B KOHCyJdTauuss ¢ paboTHa rpyna ,,A3us u TUXOOKeaHCKUs
6aceitn (COASI), kosTo Oe ompenesneHa 3a KOHCYJITaTHBEH KOMMTET. EBpomelckusr
napiamMeHT 0e peaoBHO HH(OPMUpPaH MO BpeMe Ha MPETOBOPUTE.

Cnen mpuemanero Ha [...]T. Ha pemeHueTo Ha ChbBeTa 3a MOJAMUCBAHE M 32 BPEMEHHO
npwiarane Ha CrOpa3yMEHHETO 3a CTPATETHMYeCKO IapTHBOPCTBO CIIOPa3yMEHHUETO Oe
MOJINKUCAaHo Ha [...] T.

BopxoBuusT npencrasuten u Komucusita cuurar, ye nenute, ompeneieHu ot ChbBeta B
HETrOBUTE yKa3aHMs 32 BOJCHE Ha MPEroBOPU 3a CIOPa3yMEHHUETO, ca OWJIM MOCTUTHATU U Ye
CIOpPa3yMEHHETO MOXe Ja ObJe NpeACTaBeHO 3a CKiIo4BaHe. HacTosAmoTo cbBMECTHO
MIPEJIOKEHUE CE OTHACA 10 IPABHUS UHCTPYMEHT 3a CKJIOYBAaHE Ha CIIOPA3yMEHUETO.

2. HEJI U CBABPKAHUE HA CIIOPAZYMEHHUETO

EC u Anonus ochiecTBsIBaT ABJITOTOAMUIIHO IIMPOKOOOXBATHO MOJUTUYECKO, UKOHOMUYECKO
U CEKTOPHO CBHTPYAHUYECTBO, MPETHPILUIO pPa3BUTHE BBB BpeMeTo. Bb3 OCHOBa Ha
CIIOJIETIEHUTE OCHOBHU 1IEeHHOCTH EC yCcTaHOBM CcTpaTernyecko NapTHbOPCTBO ¢ AMOHUS mpe3

2001 r.

Criopa3syMeHHEeTO 3a CTPATeru4ecKo MapTHHOPCTBO € MBbPBOTO JIOCETa JBYCTPAHHO PaMKOBO
cnopazymenue Mexay EC u fnonus. C Hero 3HA4YMTENHO €€ YKpenBa LSAJIOCTHOTO
MapTHHOPCTBO Ype3 HAacChpuaBaHE Ha MOJUTHUECKOTO U CEKTOPHOTO CHTPYAHMYECTBO U Ha
CbBMECTHHUTE [JEHCTBUS IO BBIPOCHM OT OOII MHTEpEC, BKJIIOYHUTEIHO BBB BpPb3Ka C
pEerMOHANHUTE WM TJIOOANHUTE Tpenu3BHUKarencTBa. CHOpasyMEHHETO Ie OCHTYpH IpaBHA
OCHOBa 3a MOAOOpsBaHE Ha JIByCTPAHHOTO CBHTPYIHUYECTBO M HA CBHTPYJHHUYECTBOTO B
paMKHUTE Ha MEXIYHApOJHU U PETHOHATHH opraHuzanuu u ¢opymu. To 1mie nompuHece 3a
YTBBP)KIABAHETO HA CIIOJICJIEHUTE LIEHHOCTH U NPUHIMIN, U MO-CHEIHMAIHO AEMOKpaLusiTa,
BBPXOBEHCTBOTO Ha 3aKOHA, IIpaBaTa Ha YOBEKAa U OCHOBHUTE CBOOO/IH.

Criopa3zyMeHHeTo 1€ urpae poiisita Ha Tatdopma 3a MOo-TSCHO ChbTPYIHUYECTBO U JUATIOT B
LUIMPOK CHEKTHp OT JIBYCTPAaHHHU, PETMOHAJIHU M MHOTOCTPAaHHHU BbIIpocH. Cropa3zyMEeHHETO
yKpenBa NOJUTHYECKOTO, HKOHOMHUYECKOTO M CEKTOPHOTO CHTPYAHUUYECTBO B IIHMPOK KPBI' OT
o0jacTM Ha MOJMTHUKAaTa, KaTO H3MEHEHMETO Ha KiIuMaTa, Hay4YHUTE W3CIEABaHUS U
WHOBAIIMHUTE, MOPCKOTO JIEJI0, 00pa30BaHUETO, KyJATypaTa, MUTpalusiTa, bopdaTta c TepopuszMa
u Oopbara ¢ opraHM3MpaHara MPECTBIIHOCT M KHOEpHpecThIHOCTTa. 1O MOTBBPKIaBa
aHT&KMMEHTa Ha CTpPAHWTE 3a TapaHTUpaHE Ha MEXAYHApOIHHS MHpP U CHUTYPHOCT upe3
MPEIOTBPATABAHE Ha pPa3lNpPOCTPAHEHHWETO HA OpPBXKHUS 3a MacoBO YHHIIOKEHUE U
MpearnprueMaHe Ha MEpPKHU 3a CIIpaBsSHE C HE3aKOHHATa THPTOBHSI C MAlKU OPBKHS M JIEKO
BBOPBIKEHHE.
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Cne CIIOpa3yMCHHUECTO CC Cbhb3daBa CBBMCCTCH KOMUTET, HMMaAIl 3a HOCI Ja KOOPpAHHHpPpA
ISITTIOCTHOTO MAapTHBOPCTBO, OCHOBABAIIIO C€ HA CIIOPA3YMCHUCTO.

B cniopazymenueTo ce npeaBukaa Bb3MOXKHOCT 3a CIIMPAHE Ha MPUJIAraHETO My B ClIydail Ha
HapyIlICHUEe Ha CHIICCTBEHH CJIEMCHTH Ha CHOPa3yMEHHUETO, a MMEHHO KJiay3aTa OTHOCHO
mpaBaTa Ha 4dYoBeka (wieH 2, maparpad 1 oOT chmopasyMeHHETO) U Kiay3ara 3a
HepasnpocTpaneHnue (wieH 5, maparpad 1 ot cmopasymenueto). OcBeH TOBa CTpPaHUTE IO
CIIOpa3yMEHHETO OTYMTAT, Y€ B TaKWBa CIIy4aW CHOTBETHATA CTPaHA MOXE Jla MpeArprueMe
JIpyTH LeiechoOpa3Hu MEpKH H3BBH paMKaTa Ha CIOPa3yMEHHETO B CHOTBETCTBHE C
MEXTyHapOIHOTO TPaBO.

Cnopa3yMeHHETO 3a CTpAaTernyecko NapTHbOPCTBO M CHOpa3yMEHUETO 3a MKOHOMHYECKO
MAPTHHOPCTBO Ca YaCT OT €IMH MPErOBOPEH KOHTEKCT U MEXK/y TAX MMa SCHA MpaBHA BPb3Ka.
3aeHO T€ ce OYaKBa Jia JOHECAT OCE3aeMH MOJI3U U BB3MOXKHOCTH 3a rpaxkaaHute Ha EC u
Snosus.

3. INPABHO OCHOBAHMUE 3A IIPE/VIO’JKEHOTO PELHIEHUE
3.1. MarepuaJJHOIPABHO OCHOBAaHHE

ChapT Ha EBPOMEHCKHS ChIO3 € TIOCTAHOBHIT, 4e IO CE OTHACS 10 MSPKA, KOSTO Ipecie/Ba
€JHOBPEMEHHO HSKOJKO LEJIUM WM € ChCTaB€HAa OT MHOXECTBO HEPa3pUBHO CBbpP3aHU
CbCTaBHM 4acTH, 0€3 €JHa OT TAX Ja € aKlEecopHa IO OTHOIIEHHWE Ha JApyra, U Korato ca
MPUIOKUMH Pa3jIMYHU TMpaBHU OCHOBaHHUS oT JloroBopa, TakaBa MspKa MO H3KIIOUEHUE
TpsiOBa Ja C€ OCHOBaBa HAa CBHOTBETHHUTE pAa3IUYHU TPABHH OCHOBAaHHUSA, OCBEH aKoO
MpOLIeIyPHUTE, IPEABUICHHU 33 €IHOTO U 3a IPYrOTO OCHOBAHUE, CA HECHbBMECTHUMHU.

Criopa3zyMeHHEeTO TMpecieBa el U ChAbpKa ChCTAaBHU YacTH, OTHACAIIU CE JI0 00JIacTUTE
Ha 1) ChTPYJHUYECTBOTO BHB BPh3Ka C 00OIIaTa BHHIIIHA TMOJUTHKA U MOJMTHKA HA CUTYPHOCT
(OBIITIC) m i) MKOHOMHYECKOTO, (PMHAHCOBO M TEXHHUYECKO CHTPYAHHYECTBO C TPETH
nbpxkaBu. Te3w acreKkTH Ha CIOpPa3yMEHHETO ca HepPa3phBHO CBBP3aHU, 0€3 SIUHUSAT OT TSIX
Jla € aKIECOPEH 10 OTHOIICHUE Ha JPyTHsl.

ETo 3a1mo mpaBHOTO OCHOBaHHWE 3a MPEUIOKEHOTO PEIISHHE CJICABA Jla BKIIOYBA WieH 37 OT
Horosopa 3a Epomnefickus cwto3 (JIEC) u umen 212 ot JloroBopa 3a (yHKIIMOHHPAHETO Ha
EBponeiickust cpro3 (IDEC).

3.2. [IpouecyaiHONMPaBHO OCHOBAHUE

B unen 218, maparpad 6 or JDPEC ce npenpwkna, ye ChbBETHT, MO MpEUIOKEHUE HA
MIperoBapsiIus, IpreMa peleHUe 3a CKII0UYBAHE HA CIIOPa3yMEHHETO.

B unen 218, naparpag 6, 6yksa a) or ADEC ce npensuxkaa, 4e Korato JajJieHO ClIopa3yMeHHe
Ch3/laBa MHCTUTYLIMOHAJIHA paMKa 4ype3 OpraHM3MpaHe Ha MPOLESYpPH 3a ChTPYIHUYECTBO,
ChBeThT TmpHEeMa pelIeHHe 3a CKIIOYBAHE Ha CHOpPa3yMEHHETO Ciel O0J00peHHe Ha
EBporneiickus napiaMeHT.

! Pemenue mo neno C-490/10, IMapnament/Coeer, ECLI: EU: C: 2012: 525, 1. 46.
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Crniopa3yMeHHETO 3a CTPATErMYecKO MapTHOPCTBO Cbh3/1aBa MHCTUTYLIMOHAIHA PaMKa 4pe3
OpraHu3UpaHe Ha MPOLEAYPH 3a ChTPYAHUYECTBO, & UMEHHO ChbBMECTEH KOMUTET, UMaIll 32
1eJ1 1a KOOPANHUPA ISUIOCTHOTO MapTHBOPCTBO, OCHOBABAIIO CE HA CIIOPa3yMEHUETO.

B unen 218, naparpa¢ 8, Bropa anunes or JPEC e mpenBuneHo, ye CpBeTHT A€HCTBa ¢
eAMHOAYIINE, KOTaTo CIOpPa3yMEHHETO C€ OTHaca a0 o0JacT, 3a KOSATO Ce W3HCKBa
equHonymMe 3a mpuemane Ha akT Ha Cwroza. OBIIIIC e obmact, 3a KOSITO ce M3UCKBA
eAMHOAYIINE 3a MpueMaHe Ha akT Ha Chio3a.

3.3. 3akarouenue

[lopaau TOBa MPaBHOTO OCHOBAHHUE 3a MPEAJIOKEHOTO peLIeHHe ciefBa Jia Obae wieH 37 oT
JEC u unen 212 ot JJ®EC, BbB Bpb3ka ¢ wieH 218, maparpad 5 or ADPEC u unen 218,
naparpad 8, Bropa anunes ot JJPEC. He ce u3nckBat JONBIHUTEIHU pa3nopeou 3a MpaBHO
OCHOBaHHE".

4. HEOBXOJIUMOCT OT HPEJJIOKEHOTO PEIHLIEHUE

B unen 216 or I®EC ce npeasmwxia, ye CbrO3bT MOXKE J1a CKIIOYBA CIOpPa3yMEHMs C €1HA
VI TIOBEYE TPETH

cTpaHH, KoraTo JloroBopure ro HpeIBIKIAT WJIM KOraro ToBa € 1) HeoOXoIuMmo 3a
MOCTUTAHETO, B paMKUTE Ha MOJUTHKUTE Ha ChIo3a, HA HAKOS OT TocoueHuTe B JloroBopuTe
eI, 11) IPEJBUICHO € B HAKOW OT MpaBHO 0OBBp3BaIUTe akToBe Ha ChI03a WM 1i1) MOXeE Aa
3acerHe OOIIM MpaBwia WIK Ja U3MEHH TEXHHS 00XBaT.

B JloroBopure € mpeaBUACHO CKIIOYBAHETO Ha cropasymeHus kato CropasyMeHHEeTo 3a
CTpaTEeruyecko MapTHHOPCTBO, mo-cnenuanHo B uieH 37 ot JEC u unen 212 ot JIDEC.
OcBeH ToBa ckitouyBaHeTo Ha Cropa3syMEHHETO 3a CTpPaTerM4ecKo MapTHBOPCTBO €
HeoOxoaumo 3a mocturanero — B pamkuTe Ha OBIIIIC u mkoHOMHUYECKOTO, (MHAHCOBO U
TEXHUYECKO CHTPYAHUYECTBO C TPETU CTpaHHM — Ha mocoueHu B Jlorosopute memu. Te
BKJIIOYBAT 1I€TIU B CJIETHUTE 0OJACTH: MpaBaTa HA YOBEKa, HEPA3MPOCTPAHEHUETO HA OPBKUS
3a MacoBO YHUIIIOKeHHEe, OopOaTa ¢ Tepopu3ma, bopdara ¢ KOpymHIusaTa U OpraHU3UpaHaTa
MPECTHIIHOCT, MUIPAIMATa, OKOJHATa Cpela, CHepreTukara, MU3MEHEHHEeTO Ha KIMMarta,
TPAHCIIOPTa, 3a€TOCTTa M COLMAIHUTE BBIPOCH, OOPA30BAHMETO M CEJICKOTO CTOMAHCTBO.
Cropa3yMeHHETO 3a CTpaTeruuyecko MapTHROPCTBO  M3BEXJIa MNApTHROPCTBOTO U
CHTPYJIHUYECTBOTO Ha MO-CTPATETUUECKO PABHUIIIE.

2 Pemenne no neno C-377/12, Iapnament/Coet, ECLI: EU: C: 2014: 1903.
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2018/0122 (NLE)
CLBM@CTHO MMPEAJIOKCHUC 3a
PEIIEHUE HA CHbBETA

3a CKJII0YBaHe 0T HMeTo Ha EBpomneiickus cbi03 Ha Cniopa3zyMeHHeTo 3a CTPaTern4ecKo
MapTHLOPCTBO Mexk1y EBponeicKus CbI03 M HETOBHTE AbPKABH YIEHKH, OT €HA
cTpaHa, u Slnonus, oT Apyra crpana

CHBETHT HA EBPOIIEMCKIS ChIO3,
Karto B3e npensun Jlorosopa 3a EBponelickust Cpr03, U O-CIIELUAIHO 4JIeH 37 OT Hero,

Kato B3e npensun Jlorosopa 3a ¢GyHKIMOHMpaHETO HAa EBponeickus cbio3, U MO-CIEeLUaIHO
uneH 212, maparpad 1, BbB Bpb3ka c uieH 218, maparpad 6, OykBaa) u uien 218,
naparpad 8, BTopa ajiuHesi OT Hero,

KaTo B3C€ MpecABUI CbBMCCTHOTO HPCIJIOKCHUEC Ha EBpOHeﬁCKaTa KOMHCHA U Ha BbPXOBHUSA
IpEaACTAaBUTECI HA Cn103a 1o BBIIPOCUTC HAa BbHIITHHUTC pa6OTI/I H IIOJIMTUKATa Ha CUT'YPHOCT,

KaTo B3e MpeaBua ono0penuero Ha EBponeiickus napaameHr,
KaTo UMa MpeBU/I, Ye:

1) B cworBercTtBue ¢ Pemenue [XXX] na CsbBera oT [...] r.} Cnopa3zyMmeHuero 3a
CTPAaTeTUYECKO MapTHHOPCTBO MEXIy EBpOMENHCKHs ChbIO3 W HETOBUTE IbPXKABU
4JIGHKH, OT elHa cTpaHa, u Smonus, ot apyra crpana (,,Cnopazymenuero), Oerie
MOJMKCAHO Ha [...] . TP YCJIOBHE Ha CKIIOYBAHETO MY Ha MO-KbCHA J1aTa.

(2) CHOpaSyMCHI/IeTO HMa 3a 1eJI Aa 3aCUJIN CbTPYAHUYCCTBO U IKAJIOra B MIMPOK CIICKTHP
OT ABYCTPAaHHH, pCTUOHATIHNU U MHOTOCTPAHHU BBIIPOCH.

3) CrnopazymeHnueTo cienBa na 0bae ogo0peHo ot umeto Ha Chro3a.

(4)  Hexnaparnmsara ©a EBpomeiickus cbi03 OTHOCHO wieH 47, maparpad 3 ot
Crnopazymenueto Oemie onobpena ¢ Pemenue [xxx] Ha CsBera ot [...] T.,

[TPUE HACTOALIOTO PELIEHUE:

Ynen 1

1. CriopasyMeHHUETO 3a CTPATErHUeCKO MapTHHOPCTBO MEKIY EBPOTNEHCKUS ChIO3 M HETOBUTE
JTbpKaBU WICHKH, OT €IHa CTpaHa, U SIMOoHus, OT JApyra CTpaHa, ce oA00psBa OT MMETO Ha
Crr03a.

2. TexctoBere Ha Crnopasymenueto u Ha Jlexnapanusta Ha EBpomelckusi ¢bi03 OTHOCHO
yneH 47, naparpad 3 or Cnopasymenuero, omooOpeHa ¢ Pemenme [XXX] Ha CwBera OT
[...] ., ca mpUIOXKEHU KbM HACTOAIIOTO PEIICHUE.

Pemenne (EC) 2018/ ... na CobBera OT ...TI. 3a NOANMCBaHE OT MMeTO Ha EBpormeiickus Cblo3 U 3a
BpeMEHHO puiarade Ha Criopa3yMeHHETO 3a CTPATETHIeCcKO MapTHROPCTBO MEXKAY EBpoIeiickus chio3
Y HETOBHTE JIBPXKABH WICHKH, OT €IHA cTpaHa, ¥ Snonwus, ot apyra ctpasa (OB L [...], [...], ctp. [...]).
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Ynen 2

BopxoBHusT npeacraButen Ha Cbio3a 1O BBIIPOCUTE HA BHHITHUTE PaOOTH U MOJIUTUKATA HA
CUTYPHOCT CBIpPEJCENaTe]ICTBA CHBMECTHHMSI KOMHUTET, TMpEABUAECH B wWieH42 oT
Cnopa3zyMeHHeTo.

Ynen 3

IIpencenatenat Ha CbBera MOCOYBa JIMLETO, YI'BIHOMOILIEHO J1a M3BBPIIM pa3MsHATa Ha
npeasuaeHus B wieH 47, maparpag 1 or Cnopa3yMeHHMETO HMHCTPYMEHT, C KOMTO ce
MOTBBPIKAABA IPUKIIOUYBAHETO HA O00PEHHETO U paTH(UKanuaTa oT cTpaHaTa Ha Cblo3a, 3a
Jla ce U3pa3u ChIVIACUETO 3a 00Bbp3BaHe che CropasyMeHHETO.

Ynen 4
4
HacrosioTo pemienue BiiM3a B cujia B JICHS Ha IIPUEMAHETO MY .

CsbcraBeno B bprokcen Ha [...] roguHa.

3a Cveema
IIpeoceoamen

Jarara Ha BiM3aHe B CHJla Ha CIIOpasyMEHHETO 1ie Obae myOiukyBaHa B Oguyuanen GecmHUK Ha
Esponeiickus cvio3 ot I'enepannus cekperapuatr Ha CbBeTa.
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