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1. BBBEJEHHUE

dunancoBata cucreMa Ha Cpl03a IMOYMBa Ha CTPOTa peryjJaTopHa U HAA30pHA ypenda, KosTo
Oerre OCHOBHO MpepaboTeHa Mpe3 MOCIeHUTE TOMHH, 33 a CE TapaHTHPAT CUTYPHOCTTAa U
CTa0MJIHOCTTA HA MHCTUTYILMHUTE OT (PUHAHCOBUS CEKTOp M CTAOWMIHOCTTAa Ha (PUHAHCOBATa
cucrema. C MpoMeHUTE B HOpMaTUBHATa ypeaba Oerie MpeaBHICHO Ch3AaBaHETO HAa OAHKOB
ChI03, UMETO M3rPaXkIaHe MPEICTOM [a NPUKIoun’. [IbpBUTE [Ba CTHIOA HA GAHKOBUS CHIO3
0sxa yCIELIHO U3TPaJICHU, B pe3yiITaT Ha KOeTO 0aHKOBaTa CUCTEMA Ha Yy4acTBALUTE B HETO
Ibp’KaBH 4WICHKH OeIlle MOCTaBeHa I0J ChbBMECTHATa OTTOBOPHOCT Ha €JUHHUS HaI30pEH
MEXaHU3bM U €AMHHUS MEXaHU3bM 32 IPECTPYKTYpPHpaHE Bb3 OCHOBA HA €IMHHA HOPMAaTHBHA
ypen6a 3a Cpro3a karo 1su10. B mogkpena Ha edexkTuBHMS (UHAHCOB HA/I30p, HACOUYEH KbM
commkaBaHe Ha npakTukute B menus Cpro3, Komucusita mpeacraBu M 3aKOHOAATEITHU
NPEIOKEHUST 32 3aCHJIBAHE Ha IPABOMOINMATa M IONOOpsSBaHE HA YHPABICHHETO Ha
eBPOINEHCKHTE HA30PHH Opranu-. Tesn NPeUTOKEHNs Ca OT OCHOBHO 3HAUYCHHE 33 ChI03a Ha
KaIlMTaJIOBHUTE Ta3apyu U TpsOBa 1a ObAaT npueTH 06p30.

BaxxHa vact oT Ta3u HOpMaTWBHA ypenba € YCTAaHOBSIBAHETO Ha CTAOWIIHA W HAJSKIHA
cucTeMa 3a OTKpHBaHE M Oop0Oa ¢ M3MMpaHETO HA Mapu U (UHAHCHPAHETO HA TEPOpH3Ma,
KOETO € OT pellaBamio 3HAaYeHUe 3a J100pe (YHKIMOHHpalusi OaHKOB CHIO3 M ChIO3a Ha
KamuTaJIOBUTE T[a3apu. BbIOpeku dYe HAcTosmaTa CcUcTeMa Oelle  3HAYUTEITHO
YCHBBPIICHCTBAHA MPE3 IOCICAHUTE TOJAWHH, HEOOXOAUMH ca OBbp3HM 3aKOHOAATEIHU U
HE3aKOHOJIATEJIHH JACHCTBHS, 3a Ja Ce MPEOJoJIeAT PEANIa YCTAHOBEHHU CI1a00CTH.

HopmaTtusHara ypen6a va Cwro3a B o01acTTa Ha 6opbaTa ¢ M3MUPAHETO HA mapu B 6opdata ¢
(DMHAHCHpPaHETO HA TepOpH3Ma® Gelle 3HAYMTETHO YChBHPIICHCTBAHA Ype3 MPHEMAHETO Ha
qeTBbpTaTa J[MPEKTHBA OTHOCHO 60p6aTa ¢ M3MMPAHETO Ha TIAPH, KOSTO € B ChOTBETCTBHE C
MESKIyHapOIHATE cTaHxapTi . Ilerara JIMpeKTHBA OTHOCHO GOpbaTa ¢ H3MMPAHETO Ha api’,
KOATO Biie3e B cwia mpe3 ronm 2018 r. u Tpss6Ba ma Obae TpaHcmoHupaHa g0 10 sHyapu
2020 r., me moBene MO JOMBIHUTENHH CBHIIECTBEHHM MoAoOpeHus. PasmopenOute B Hes
HAIXBBPJIAT MEXKIYHApOJHUTE CTaHIApPTU M BKJIIOYBAT MEpPKH 3a TOBHINABaHE Ha
MPO3pPavyHOCTTa OTHOCHO JIEHCTBHUTEIHUTE COOCTBEHHMIM, YKpEnBa ce€ HOpMaTHBHATa ypenda
3a OIIEHKa Ha BUCOKOPHUCKOBU TPETH IbpPXKAaBU, PA3rlIekAAaT Ce PHUCKOBETE, CBBP3aHHU C
AHOHUMHHTE TPENIUIaTeHH KapTH M BUPTyaJHUTE BAIYTH, M CE€ MPEIBIKIAT NpaBuiIa 3a

' Bx. Cwobuienue 10 EBporneiickus mapnament, CbBera, EBpomeilickara neHTpanHa Oanka, EBpomeiickus
MKOHOMUYECKH M COLMAJICH KOMHUTET 1 KomuTeTa Ha permoHHTE OTHOCHO 3aBBPIIBAHETO Ha OAaHKOBHS CHIO3,
COM(2017) 592 final; Crobmenne Ha Komucusara mo EBponeiickus nmapmament, EBporeiickus cpBet, ChBeTa,
EBporneiicknss NKOHOMHUYECKH M commaneH kKoMmuTeT n KommTera Ha permoHute: 3aBBpIIBAaHE HA CHIO3a Ha
KanuranoBute nasapu g0 2019 r. — Bpeme e aa yckopuM nporeca — COM/2018/0114 final

2 COM(2017) 536 final

® TepmunsT ,,00p6a C M3MUPAHETO HA MAPH™ B HACTOAIIOTO CHOOIICHHE BKIIOUBA M 60pOaTa ¢ (PMHAHCHPAHETO
Ha TEpopH3Ma.

* Jupextusa (EC) 2015/849 ma Esporeiickus mapnament u na CbBera or 20 Maii 2015 roguma 3a
MIPEeOTBpaTsBaHEe M3I0JI3BAHETO Ha (PrHAHCOBATA CHCTEMA 3a LIENUTE Ha U3MHMPAHETO HA Mapy ¥ (PUHAHCHPAHETO
Ha Tepopu3Ma, 3a u3meHenne Ha Permament (EC) Ne 648/2012 na EBpomneiickust mapiamenTt u Ha CbBeTa U 3a
ormsHa Ha [lupextusa 2005/60/EO na EBponeiickus napiament u Ha CeBeta u Ha JupextuBa 2006/70/EO Ha
Komucusra.

® CrenpanHara rpyna 3a (MHAHCOBH ICHCTBHS € MEXKIYHAPOAHHST OPraH, KOWTO ONIpenens CTAaHJapTHTE B
o0JiacTTa Ha M3MMPAHETO Ha MapH, U HETOBUTE NPETIOPBKHU CE CIIeIBAT OT BCHYKH YJICHOBE HA TpyIarTa.

® Tupextusa (EC) 2018/843 na Eponeiickus napiaamenT u Ha CbBera ot 30 Maii 2018 roamHa 3a H3MeHEHHE Ha
Hupextusa (EC) 2015/849 3a mpemorBparsiBaHe H3IOI3BAHETO Ha (DMHAHCOBATA CHCTEMa 3a LEIUTE Ha
HW3MMPAHETO HAa Hapd W (PMHAHCHPAHCTO HA Tepopu3Ma M 3a m3MeHenune Ha mgupexktuBu 2009/138/EO u
2013/36/EC.



CBTPYAHHYECTBOTO MEXIy HAJ30pHUTE OpraHh 3a Oopbara ¢ H3MUPAaHETO HA Mapu U
OpraHuTe 3a NpyAeHLUaleH Haa30p.

Borpekn Ta3u ychBBpIIEHCTBaHA HOPMATHBHA Yypealda HSIKOJIKO CKOPOILIHM Ciyyas Ha
M3MMpaHe Ha apy B €BPONEHCKU OaHKHU J0BeI0Xa JI0 ONaceHus, 4ye B Ha/30pHaTa ypenda Ha
Cpro3a mpoabiDKaBaT Ja CHINECTBYBAT NMpomyckd. llo-cremmanHo, HE ChIECTBYBa SICHA
Bpb3Ka MEX]y NpyJIeHIIMAaIHUTE [IpaBUjIa U MpaBuUiaTa 3a 6opbaTa ¢ U3NMPAHETO Ha Mapu 3a
¢uHaHCcOBHUTE MHCTUTYLMU. KoMucusTa chIllo Taka € 00e310KOeHa 0T 3a0aBEHUTE peakliuy Ha
HA/I30PHUTE OPraHd U OT CIa0OCTUTE MO OTHOIIEHWE HAa CHTPYAHMYECTBOTO M OOMEHa Ha
nHpOpMaIKs, KaKTO Ha HAITMOHAIHO PaBHUILE — MEX]y OpTraHHTe 3a MPYyACHIIMAICH Ha[30D
U opraHurte 3a 6op0a ¢ M3MMPaHETO Ha MapH, Taka U OTBBJ HALMOHATHUTE I'PAHULIN MEXITY
OPTraHUTC Ha PAa3JIMYHUTC AbPKABU YJICHKH WK HA TPCTU ABPIKABU .

Brrpeku de Te3u ciayuyau ce OTHACST caMo 10 MHOTO Majka 4acT OT ()MHaHCOBaTa CHCTeMa Ha
Crlo03a, Te ce oTpas3siBaT Ha penyTalusTa My, nopaau koeto Cbro3bT TpsOBa J1a npearnpuemMe
Obp3M M pEIIUTETHH JCHCTBHS 3a MPEOAOJSIBAHE HAa YCTaHOBEHHUTE CIa0OCTH U 3a
JTOMBJIHATETHO HaMajsiBaHE Ha pHUCKOBeTe BBHB (¢uHaHCOBaTta cuctema Ha (Cbio3a,
MPOU3TUYAIIM OT JEHHOCTHU MO U3MHpPAHE HA NMapH U (PUHAHCUPAHE HA TEPOPU3MA.

Te3u omacenuss Osxa NOTBBPAECHU OT Apyrure MHCTUTYuuu Ha Cpro3a. B EBpomneiickus
nmapiaMeHT Osixa NpPOBEJICHH HSAKOJIKO U3CIYIIBaHUS B OTTOBOP HAa HEOTJaBHAIIHUTE
cKaHjaaidH; B paMkuTe Ha ChBETa TO3M BBIPOC O€ MOBIUTHAT OT MUHUCTPUTE Ha (puHAHCHTE
— mocyeaHo B mucMoTo ot 25 touu 2018 r. Ha nipeacenarens Ha EBporpynara r-u CeHTEHO
no npencenarens Ha EBponelickust chBeT r-H Tyck 8 Tosm npoOiieM Oelie MmoaYepTaH U B
JeKIapanusaTa M MbTHaTa Kapra OT (PpeHCKO-TepMaHCKaTa cpella, KOSTO ce MpoBele B
Mese6epr Ha 19 roru 2018 1.

Karo mbpBoHavasien otroBop mpe3 Mail 2018 r. Komucusita npukanu mnpeacenaTeure Ha
€BpOIENCKUTE HAA30pHU opraHu, npexacenarens Ha Komwurera 3a Oopba ¢ u3nupaHeTo Ha
mapu KbM €BpOIEHCKUTE HAJ30pHHM OpraHu W Tmpencedarens Ha HamzopHus chBeT Ha
EBpomneiickata meHTpaigHa OaHka ga chopMHUpaT ChbBMECTHa pabOTHAa Tpyma, B KOSTO
KOJEKTUBHO Ja ce OOMHUCIST HauuHU 3a NoJoOpsiBaHE Ha HacTosIaTa paMKa Ha
ChTPYIHUYECTBO MEKy HAJA30pHUTE OpraHu 3a 6opOa ¢ U3NMMpPAHETO Ha Mapu U OPraHUTE 3a
MpyJaeHIaleH Haa30p.

Ha To3u ¢QoH B HACTOSAIMOTO CHOOWMIEHHE W B MPHIPYXNKABAIOTO T'O 3aKOHOAATEIHO
MIpeIJIOKEHUE CEe OMpeAeNAT HeOOXOIMMUTE CTHIIKH 3a MO-HATATHIIHO 3aCUJIBaHE HA HAJ30pa

" Te3u ciyuau Ha M3MMpPaHEe HA MAPH JATHPAT IPEIN TPAHCIIOHUPAHETO Ha metata JJMpeKTHBa OTHOCHO Gopbara
C M3MHPAHETO Ha MapH, KOSITO IIe J0BeAe A0 MOoA0o0psBaHe Ha ChTPYJHUYECTBOTO M 0OMeHa Ha MH(pOpMaLUs
MeX/ly BCUUKH 3aCEerHaTH OpraHu.

§ ... HAIHIE € ChITIACHE OTHOCHO 3HAUYCHHETO HA MO00PABAHETO HA HACTOSIIHMS MOHHTOPHHT HA NPUIAraHETO
Ha MepkuTe 3a 6opba ¢ u3nupanero Ha napu. Kato mepBa cThlKa Ipe3 IO MHCTUTYLIMUTE 1€ U3TOTBSIT JTOKIIAI.
Bb3 ocHOBa Ha TOBa M B TACHO CHTPYJHHYECTBO C HAMOHAJIHUTE KOMIIETEHTHU OpraHd a0 kpas Ha 2018 r.
TpsAOBa Ja ce MOCTUTHE ChIVIACHE 32 JOIBIHUTEIHA MEPKH, €BEHTYaTHO KaTo YacT OT IUIaH 3a JeHcTBre.

,,3a Oopbara ¢ M3NMpaHeTo Ha MapH € HeoOXOIUM HAO0Op OT OCHOBHH KPUTEPHUH 110 CHIIECTBO, IIOCPEIICTBOM
KOUTO HAJISKTHO Ja C€ M3MEpBAT CHIICCTBYBAIINTE B OAHKOBHS CEKTOP PUCKOBE OT M3MUpaHeTo Ha mapu. OcBeH
TOBa C€ HYXX/IaeM OT HaJIeXKIeH IMpoIleCc Ha MOHUTOPHHT, 94pe3 KOMTO Ja ce oT4nTa e(peKTUBHOTO MpUiIaraHe Ha
Te3u Kputepud. Kputepunrte u mporechT Ha MOHHTOPHHT ClieiBa Aa Obaar paspaboreHu no nexemspu 2018 .
OT €BPONEHCKUTE UHCTUTYLMH, BKIounTenHo oT EHM, u ot nbpkaBute unenku, kato Opanuus u 'epmanus
1€ IPeloCTaBiT 00U JaHHU. BakHO € To3uW mpolec Aa He € caMo (GopMalieH, HO Jia JOBE/E 10 ChILIECTBEHO
HaMaJIeHHE Ha PUCKOBETE, MPOM3THYAIIM OT HECIIa3BaHETO Ha MpaBHiaTa B o0yiacTTa Ha Oopbara ¢ M3MHUPAHETO
Ha napu.*



BBpXy (uHaHCcoBUTE MHCTHTYIMH B ChI03a 3a 1enuTe Ha OopbaTa ¢ M3MUPAHETO Ha MapH U
¢uHaHcupaHeTo Ha TepopusMa. llpeanpuemaneTo Ha pELIUTETHH JIEHCTBHS OT CTpaHa Ha
BCHYKHM 3aCETHATH OPTaHM JOIBJIHUTEIHO WIe IMOAKpPENd CTA0MIHOCTTa Ha (hUHAHCOBaTa
cucremMa Ha Cblo3a M MO-CIIEUUATHO HAa OAHKOBHUS CbHIO3, Il JONpHUHEcEe 3a (UHAHCOBaTa
CTaOMIIHOCT M IIIe HaMaJIK Olle MmoBeue GUHAHCOBHUTE MpecThIuIeHus B Chro3a.

2. 3AIO0 E HEOBXOJIMMO JIEMCTBUE OT CTPAHA HA EC?

EC pasnonara cbc cTpora HopMaTHBHA ypenda 3a mpeaoTBpaTsaBaHe U 00pda ¢ M3MUPAHETO Ha
napu u puHaHCHpaHETO Ha Tepopu3Ma. C Hes ce TPAHCIIOHUPAT MEXAYHAPOIHUTE CTAaHIAPTH
Ha CrnenmanmHarta rpyna 3a (UHAHCOBH JEHCTBUS, HO CBIIO Taka ca MpPEIBUICHU
JOMBIHUTEITHU TapaHIliy 32 MOCTUTaHETO Ha CUTYpHA U 100pe QyHKIMOHUpaia GUHAHCOBA
cucrema B EC. KpalibI'bIHUSAT KaMbK Ha HOpMaTHBHaTa ypeada 3a 6opbara ¢ U3NMpPaHETO Ha
Mapu € 3aAbDKEHUETO 32 (UHAHCOBUTE MHCTUTYIIMH, KAKTO U 32 IPYTrH CyOeKTH, 1a BbBEAAT
BBTPEIIHN CHCTEMH 32 YCTAaHOBSIBAHE W OIICHSBAaHE HA CBBP3aHHUTE C TSIXHATAa CTOIAHCKA
JEMHOCT PHCKOBE OT M3MHMpaHE HA Mapu M 3a yMpaBieHHe Ha Te3W puckoBe. Hamzopnara
ypenda 3a OopOaTa ¢ M3NMUpPAHETO HA Mapu M (PUHAHCHUPAHETO HA TEPOPU3MA CE CHIABPKA B
€INH WHCTPYMEHT — JlupekTuBaTa OTHOCHO OopOaTa C M3MHPAHETO HA Mapu, KOSTO Ce
mpujara M 3a peiuia yYacTHHUIIM W3BBH CEKTOpa Ha (uHaHCcOBUTE yciyrd. [lpu Ham3opa Ha
CIa3BaHETO Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO 3a Oopba ¢ W3MHMpAaHETO Ha Mapu Cce Mpuiiara
HAIIMOHAHUAT TOAXOJ, IPYU KOHTO HAA30pPBT C€ yNpaXHsBa OT IpUEMallaTa JIbpXkapa, C
MUHHMAJTHO XapMOHHU3UPaHE Ha KOMIICTCHIIMHUTE Ha HAJA30PHHUTE OPTaHU B 0€3 XapMOHH3AIHS
Ha TEXHHUTE MPABOMOILHSI.

HamansBanero Ha pHCKOBETE OT H3MUpaHE HA NapH BBB (UHAHCOBUTE HWHCTUTYIIMU
IpeCTaBIIsABA OTJEIHA 3a/1a4a, KOsTO o0aue € TICHO CBbp3aHa ChC 33jadaTa Ha OPraHHUTe 3a
NpyJIeHINAICH HA/J30p 3a TrapaHTUpaHe Ha CUTYPHOCTTA M CTAOMIHOCTTa Ha (PMHAHCOBHTE
WHCTUTYIIMM ¥ CcTaOWIHOCTTa Ha (MHAHCOBaTa CHUCTeMa KaTo Ipuio. Tasm 3amada ce
M3MBJIHSABAa B3 OCHOBA Ha HOpMaTuBHara ypeaba Ha Cpro3a 3a IpyJIeHIHMANCH HaI30p Ha
(bPIHaHCOBI/ITe HHCTUTYLIUH, KOATO CC CHBCTOHM OT PCAWIA 3aKOHOIATCIIHU HHCTPYMCHTHU 3a
PA3IUYHATE CeKTOPH Ha (PUHAHCOBHTE yCiyrn . [paBOMOIMATA 32 Py ACHIMATCH HAA30D Ca
IIMPOKO XapMOHHU3UPAHU, KaTO OOMKHOBEHO OTTOBOPHOCTUTE C€ BB3JaraT Ha OpraHa Ha
abpkaBata mo npoumsxoxa. Illo ce orHacs mo OaHkWTe, ciel Ch3AABAaHETO HAa EIUHHUS
HaA30pC€H MEXAaHU3BM HAA30PHUTC IMpaBOMOIIHA B ObpPKABUTC YICHKH, Yy4dYaCTBallld B
0aHKOBHS CBIO3, Ce TOAENAT Mexny EBpomelickara neHTpanmHa OaHKa M HAaIlMOHATHHUTE
KOMIICTCHTHU OpPraHu.

JleiicTBaimiaTa HopMaTHUBHA ypea0da BKIIIOUBA PAa3IUYHU OPTraHU B Pa3IMYHUTE IOPUCIUKINU, C
Ppas3siinidi HAA30pHH 3aaa4du, MMpaBOMOLIMA W OTrOBOPHOCTH. Tesn opranu TpSI6Ba Ja CH
CHTPYIHUYAT TSCHO, 3a Jla U3MBIHABAT 3a1aunte cu eextuBHO. [letata [lupekTrBa OTHOCHO
OopbaTa ¢ M3MUpPAHETO HA Mapu W€ MPEMaxHe MPEYKUTE 3a CHTPYJAHHUECTBOTO MEXKITY
HAJ30pHUTE OpraHu 3a 6opOaTa ¢ U3MUPAHETO HA MApU U OPTaHUTE 3a MPYICHIIMAIECH Haa30D,
BKJIIOUNTENIHO ¢ EBporeiickara neHTpaiHa 6anka'’. Heobxomumu ca o6ade IOIbIHHTEIHHA

0 Tesu 3axomomarennnu nHcTpymeHTHn BkimousaT JupektuBa 2013/36/EC  oTHOCHO [nocThha 10

OCBIIECTBABAHETO HAa ACHHOCT OT KPEAMTHUTE HWHCTHTYLUUH M OTHOCHO MPYICHIMAIHUS Haa30p BBPXY
KPEIUTHUTE WHCTUTYIIMM W WHBECTHLUOHHUTE mocpenHuid ([IupekTrBa 3a KalMTAIOBHTE HW3MCKBaHMUS);
Hupextusa 2014/65 ot 15 mait 2014 r. oTHOCHO ma3apute Ha QuHaHCOBU MHCTpyMeHTH ([I1DW); dupexTrBa
(EC) 2009/138 ot 25 moemBpu 2009 r. OTHOCHO 3allOYBAaHETO W YIPAXKHABAHETO HA 3acTpaxoBaTellHA W
npe3actpaxoBarenta aeHocT (I[Tnarexxocmocodnocr II).

! Terata JlupexTHBa OTHOCHO GOpbaTa ¢ WM3MMPAHETO HA MApH MMa 3a IeJ1 MPEMAaxXBaHE HA NPEUKATE H
nojo0psiBaHe Ha OOMeHa Ha WHQOPMAIUS MEXIy HaI30pHUTE OpraHu 3a 0op0a ¢ M3MHMPAHETO Ha THapu U
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CTBIIKH, 32 JIa C€ rapaHTHpa €(PEKTUBHOTO CHTPYIHUYECTBO B 00JIACTTa HA HAA30pa, OCOOEHO
KOraro (PMHaHCOBUTE MHCTUTYLIMU U3BBPIIBAT TPAHCTPAaHUYHA JEHHOCT.

a) Haoszop na cnazeanemo na /[upexmuseama omnocHo 6opbama c uznupanemo Ha napu

JlupektuBata OTHOCHO Oop0OaTa ¢ UW3MHUPAaHETO HA Tapu CE€ OCHOBaBA Ha MUHUMAaJIHA
xapMoHM3auus. B Hes ce chAabpKaT OOLIM NPUHLMIKM W HAKOU MOAPOOHM HACOKH 3a
HaJ30pHUTE opraHu. ToBa JaBa cBOOOJa Ha JEWCTBUE HA AbPIKABUTE WICHKH MO OTHOIIICHUE
Ha MIPWJIATaHETO M M € JIOBEJIO JI0 Pa3jIMYHU HAITMOHAHU HA/I30pHU NpaKTHKH. [loHacTOsIIIEM
HE CBIUIECTBYBA 3aIBJDKUTENIEH MEXaHU3bM WM MOAPOOHM HACOKH 3a OCBIIECTBSIBAHE Ha
MOCTOSIHHO W CTPYKTYPHUPAHO CHTPYIHHUYECCTBO MEXKIy HAI30pHUTE OpraHu 3a Oopba c
W3MHUPAHETO HA TIApU U OPTaHUTE 3a MPYJCHIMAICH HaI30p BbPXY (PUHAHCOBUTE UHCTUTYIIHH,
KOWTO M3BBPIIBAT TPAHCTPAHWYIHA JICHHOCT; TOBA MTO3BOJISIBA CBOOO/IHA MTPEIICHKA 110 BHIIPOCca
kakBa nHpopmanus ce cnofens U kora. OOXBaTHT Ha MPABOMOIIUATA HA HA30PHUTE OPTraHU
3a Oopba ¢ W3MUPaAHETO Ha Mapu HE € MOAPOOHO yTquele. OcBeH TOBa KOOpAMHAIMATA C
TPeTU AbpKaBU MPOABIKABA Ja ObAe pa3oKbCcaHa.

0) Omuumawne Ha acnexmume Ha Oopbama ¢ UNUPAHEMO HA NAPU OmM CMPAHA HA
opeanume 3a npyoeHyuaieH Hao3op, exkaoyumento Eeponelickama yenmpanua 6anka
8 KAuecmeomo U Ha HA030PeH OP2aH

CoblecTBYBaT SCHU BpPB3KM MEXIy Oopbara ¢ HM3NMpaHETO Ha Hapu W MpYJACHIMATHUSA
HaJ30p: JIMICaTa HAa CBOEBPEMEHHA DEaKlMs Ha PUCKOBETE OT H3MUPAHE Ha MHapu HU
(uHaHCHUPAHETO HA TepOpU3Ma MOXKE J1a MMa HeOJaronpusATHU NOCIEIUIM 3a (PUHAHCOBATA
CTaOMJIHOCT HA OTIEIHUTE HMHCTUTYLMM, ILI€JIOCTTa Ha BBTPELIHUS Ia3ap, KakTo U 3a
¢unaHcoBara crabuiHocT. [Topanu ToBa 3aKOHOJATENCTBOTO B 00JacTTa Ha MPYACHIMATHUSA
Ha/I30p M3HMCKBa HAJ30pHUTE OpraHM Ha (PMHAHCOBHTE MHCTUTYLMHU Ja B3eMaT NpPEIBHUI B
X0JIa Ha TAXHATA PabOTa ACTIEKTHTE, CBBP3aHH C 60pGaTa ¢ M3MMPAHETO HA TTAPH .

Ha mnpakrtuka obaue paborara Ha HaJ30pPHUTE OPraHU C€ ypeXkIa OT TPAHCIOHHPAHUTE IO
pa3MyYeH HAYMH HAIMOHAIHH Pa3nopelOw, Thil KaTo M3MCKBAHUATA B 3aKOHOJATEIICTBOTO B
obJlacTTa Ha TPYACHIMATHUS HAJ30p HE ca JONBIHEHU C XapMOHW3UpaHH Hacoku. OcBeH
TOBa, BBIIPEKH 4Ye KAKTO B HOpPMAaTHUBHATa ypenda 3a MpPYACHIUAIHUS HAI30p, Taka W B
3aKOHO/IATEJICTBOTO 3a OopOara ¢ U3NMMPAHETO HA MapH € SICHO Pa3lMCcaHa KOMIETEHTHOCTTA
3a OTHEMaHe Ha JIMIIEH3 B CJlydad Ha CEPHO3HU HApYIUICHHs Ha TNpaBwiaTa 3a Oopba ¢
HU3NHUPAHETO Ha IMapu, HC CBIICCTBYBA JOCTaThb4HA ACHOTA OTHOCHO pE€aa W yCJIOBUATA, NPHU
KOUTO JIMIIEH3UTe Morar na Obaar oTHeTH. ChTPYJHHYECTBOTO MEXKIy OpraHuTe 3a

OpraHuTe 3a IpyJIeHIMaJICH HaA30p U Ch3/laBaHe Ha yCIOBUA T€ Ja CH ChTPYJHHUYAT BbB BB3MOXKHO Hail-roiasma
creried. OcBeH TOBa, KOraTo 3BEHOTO 3a (PMHAHCOBO pa3y3HaBaHE W3BBPINM aHAIM3 M MMa ITOO03PEHHE, TO
TpsaOBa Jna pas3npocTpaHd HH(oOpManusATa 10 CHOTBETHHUTE KOMIIETEHTHH OpPTraHH, BKIIOYUTEIHO TI0
1eNIech00Pa3HOCT 0 OpraHa 3a NpyAeHIManeH Hal30p.

2 JupexTiBara OTHOCHO O0pOaTa ¢ M3MUPAHETO HA ITAPH Ce TPEABIKIAT ,,pa3IINPEHN HaI30pHH (DYHKITHH .

% Or opramuTe 3a TpyJEHUMATCH HAZ30P CE M3MCKBA 1A OTUMTAT acleKTHTE, CBBP3aHH ¢ GopbaTa cpermy
M3IUPAHETO Ha MapH, KOraTo MPEOCTaBAT Pa3pelIeHHs, ONEHIBAT NPUI0ONBAHETO HA KBATH(UIIMPAHO JSIIOBO
y4acTHE WM W3BBPIIBAT OLEHKU 33 HAIEKIHOCT U MPUTOJHOCT B PAMKUTE HA OOMYaWHUS X0 Ha Ha/l30pa KaTo
YacT OT TeKyllaTa OLCHKa Ha PUCKOBETEe, Ha KOUTO MOXKE 1a Oble M3JI0KeHa JajieHa (PUHAHCOBAa MHCTHTYIHS,
KaKTO U B CIlydanTe HAa OTHEMAHE Ha JINIIEH3 NOPaJy TEKKO HapyIIeHHE Ha HALIMOHAHHUTE pa3nopendu 3a 6opoda
C U3MMPAHETO Ha MapH.



NpyJCHIMAICH HAJ30p M HAJ30PHHATE OpraHM 3a O0opOa C M3MMpaHETO HA IApH 3aBUCH B
14
roJisiMa CTeTeH OT JJOOPOCHBECTHOCTTA U JKEIaHHETO Ha ChOTBETHUTE OPTaHu .

B OanmkoBus cwio3 EBporeiickara meHTpasiHa OaHka HE OTroBapsl 3a TapaHTHpaHE Ha
CIa3BaHETO Ha MpaBUiaTa, ompeneneHu B J(upekTuBaTta OTHOCHO OopOaTa ¢ M3MUPAHETO Ha
napu. EBpomneiickata neHtpanHa OaHka o0ade, B KayeCTBOTO CH Ha HAJ30pEH OpraH, €
HAaTOBapeHa CbhC 3ajJadara Ja YNPaKHABA NPSIK HAA30p BbPXY 3HAYMMUTE HHCTUTYLUUU HU
mopagyd TOBa € U3MNpaBEHA INpeJ TOPEONUCAHUTE MPEAU3BUKATEICTBA. JlOMBIHUTETHUTE
MPEAN3BUKATEICTBA MPOU3THYAT OT 3aIbJDKEHUETO M Ja Mpujlara u pa3uutra — BbB BPb3Ka C
MPYACHIIMAIIHATE acCMeKTH Ha Haja3opa BbpPXy OopOara C HW3MMpaHETO HAa TMapd —  Ha
HallMOHAJTHOTO 3aKOHOJATEJICTBO 3a TpaHCIOHUpaHe Ha gupektuButre Ha EC BBB BCHYKH
ABPKaBU YICHKH, Yy4dacTBallli B CAWHHHUA HAJA30PCH MCXAHU3bBM. Pazmmunsara B
TPAHCIIOHUPAHETO HA HAIIMOHAIHO pABHUINE B paMKUTE Ha OAHKOBHS CbHIO3 BOIST 10
3HAYUTENIHW Pa3jIUK{ [0 OTHOIIEHHE Ha HHpopmaiusaTa, kosto EBpomelickara neHTpasiHa
0aHKa MOKe Jia TOIy4YH, Bb3MOXKHOCTUTE J]a CE CBBPIKE C HAIIMOHAIIHUTE 3BeHA 32 (PMHAHCOBO
pa3y3HaBaHe WU C OpraHute 3a 6opba ¢ MU3NMPaHETO Ha MapH, KAKTO U Ha ChILIECTBYBAIIUTE
MEXaHH3MHU 32 Ha/I30p B 3aBUCUMOCT OT JbprKaBaTa Mo MPOU3X0/l Ha ChOTBETHATA OaHKa.

Ocgen ToBa EBpomneiickaTa nieHTpanHa 0aHKa B KAYECTBOTO CH Ha HAaJJ30pPEH OpraH ChIO TaKa
¢ HATOBAPCHA C OIpEACICHH MPABOMOIIMS > [0 OTHOIICHHE HA MO-MAIKO 3HAYHMHTE
WHCTUTYIIMM B OaHKOBUS CHIO3, B TOBAa YHCJIO OIICHSBAaHE HAa PHUCKOBETE, CBBP3aHH C
u3nupaHeTo Ha napu. [Ipu ynpaxHsBaHeTo Ha Te3u npaBomoulus EBpomneiickaTta neHTpaiHa
Oanka TpsOBa da pa3zuMta Ha HMH(OpMAIMATA, MOCTHIBALIA OT HALMOHAIHHUTE HAA30PHU
OpraHy 3a MpyJAeHLHUAICH Ha/I30p U Ha HAJA30pHUTE OpraHu 3a 6opOa ¢ U3MHUPAHETO Ha Mapw,
KaTro 00XBaThT HA Ta3W MH(OPMAIUS MOXE CHIIECTBEHO Ja CE pasjinyaBa B pa3IMYHHUTE
FOPUCAUKITIH.

8) Ponama na esponeiickume naozopHu opeanu

EBpOMeiicKiTe HAZ30DHH OPraHH'® ca WM3PHYHO ONPABOMOIICHH B YUPEIUTCITHHTE
PEriIaMCHTHU A rapaHTUupar, 4€ NnNpyACHIUAIHUTC IIpaByUJIia Ha Crplo3a ¥ HEroBaTa HOpMAaTHUBHA
ypenba 3a Oopba ¢ WM3MMpaHETO Ha TapH Cce TpHiaraT MOCIEAOBaTEIHO, €(PUKACHO U
epextuBHO. OcBeH TOBa ¢ JlupekTuBaTa OTHOCHO OopOara C M3MUPAHETO HA MapU
eBpOIEHCKUTE HAJ30pPHU OpPraHM C€ ONpPAaBOMOIIABAT Jla HAchbpyaBaT CONMKABaHETO Ha
MpaKTUKHUTE B OopbaTa ¢ M3MMPAHETO Ha MapH MO OTHOIIEHHE HA CIICIU(UYHH acTIeKTH, KaTo
M3/1aBaT HACOKU M M3TOTBST IMPOEKTH HA PETYJIaTOPHU TEXHHYECKH CTaHAapTH B Ta3u 00IacT.

[To-romsiMara 9act oT paboTaTa Ha T€3H OpPraHH IO OTHOIIEHHE Ha Oopbara ¢ U3MHUPAHETO HA
nmapu ce u3BbpIIBa B pamkure Ha Komutera 3a 6opba ¢ M3MMpaHeTO Ha Mapu, KOHTO €
nogkoMuTeT Ha CHBMECTHUS KOMHTET M B KONTO ydyacTBaT HaJ30pPHHUTE OpraHu 3a Oopda c
W3MHUPAHETO HAa THapu. BCHUKM CHOTBETHU YIPABUTEIHH CHBETH HA HAJ30pHUTE OPraHU

" HopmaTuBHata ypenba 3a mpyAeHIUATHHUS HAZA30p HE MPEIBIKAA U3PHYHH 3aIbJDKEHHS 32 CHTPYIHHUYECTBO
MEXIly HaJI30pHUTE OpraHu 3a OopbaTta ¢ M3MUPAHETO HA MAPH U OPTAaHUTE 3a NPYyICHIMAICH HaI30p, KOCTO OH
ITO3BOJIMIIO HANPABCHUTE KOHCTATAIMU 33 M3IHPAaHE Ha MapH Ja ObJaT HABPEMECHHO M PEJAOBHO Pa3TIICKIaHH
NpU NPYIACHIHATHUTE OLIEHKH, HUTO CBIIECTBYBa 3aJb/DKEHHUE 3a OpraHHUTE 3a MpYyIACHIHUATeH Haa30p na
YBEIOMSIBAT CBOMTE MAPTHHOPHU 3a OopOa ¢ M3MUpaHETO Ha Mapy WM 3BeHaTa 3a ()MHAHCOBO pa3y3HaBaHE, B
CITydait 9e OTKpHUAT TOKa3aTeJICTBA 3a M3IHPAaHEe Ha TapH WM (QHHAHCHpAHE Ha TEPOpHU3Ma B IOJHAI30PHUTE UM
CyOeKTH.

1> Epporeiickara neHTpanHa GaHKa OTroBaps 3a H3IABAHETO X OTHEMAHETO HA JIMICH3H, KAKTO | 33 OLCHKATa Ha
MPUAOOMBAHETO HA KBATU(QUIIUPAHH JISUIOBH YYaCTHS PH M0-MAJIKO 3HAYUMHUTE UHCTHUTYLIUH.

6 EBpomeiicku  6aHkOB opraH, EBpomeiicku opraH 3a IIEHHM KHW)XKAa W Ta3apu, EBpomneicku opraH 3a
3acTpaxoBaHe U MPO(pEeCHOHATHO IEHCHOHHO OCUTYPSIBaHE.
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TpsOBa J1a MPHEMaT MEXTYyCEKTOPHHU IMpaBWIIa, KOUTO Ca OT KOMIIETEHTHOCTTa Ha HAKOJKO
eBporneiicku Haj30pHU opraHa. Ha mpaktuka EBporneiickusT 6aHKOB OpraH € Hali-aKTHBEH B
O0opbaTa ¢ HM3MHMpAHETO Ha IMapH, KaTo paboTara My HE c€ OrpaHmyaBa O CHBMECTHHUTE

o 17
ACHUCTBHUA .

bopbara ¢ u3nupaHeTo Ha mapy € caMo €AHA OT MHOTOTO 3a/1a4l Ha €BPONEHCKUTE HAA30PHU
OpraHu, KaTo HsMa CIELHaIHO 3aJeJIeHH 3a Hesd pecypcu. Jlocera possita Ha eBpomeiickuTe
HQ/J30PHH OpPTraHW € II0-CKOpPO OrpaHHuYeHa Hapeq C JPyroTo TIOpagd TPOMaBUS H
IPOABIDKUTENEH MPOLEC, IMOCPEICTBOM KOMTO ce B3emar pemieHuss B ChbBMECTHUS KOMMTET,
KaKTO M THOpaju pPa3IMYHOTO MPUOPUTH3UpPAHE Ha IpobiieMuTe, CBbp3aHU ¢ Oopbarta C
M3IUPAHETO Ha MapH, OT CTpaHa Ha BCEKU OpraH.

3. CTPATEIHUS 3A BE3IPENSAATCTBEHO ChTPYJIHUYECTBO B OBJIACTTA HA HAJI30PA

[Ipuemanero Ha nerata /[upekTuBa 0THOCHO OopOarTa ¢ M3MUPAHETO HA APy € BaKHA CTHIIKA
KbM yKpernBaHe Ha HopMaruBHata ypenOa. EdextuBnata Oopba ¢ QuHaHcoBUTE
NPECTHIUICHNS, BKJIIOYUTEIHO JaHbYHHUTE MPECTHIUICHUS, U3UCKBA MPABUIHO MpUJaraHe Ha
HOBUTC IIpaBUJIia U 3aCUJICHA KOOPAHWHAIWA MCXKAY PA3JIMIYHUTC OpraHu.

Heobxomumo e obaue ga ce W3roTBH MO-IIMPOKA CTPATerusi, C KOSITO Ja C€ OCHIypHU
epeKTUBeH U CTa0WIeH HaA30p BbpPXYy (PUHAHCOBUTE HHCTUTYLMM U TMa3apu C LI
MpeoJoNisiBaHe HAa NPEIU3BHKATENICTBATa, MPOM3TUYAINM OT H3MUPAHETO HA TMapu U
¢unancupaneTo Ha Tepopu3ma. llenra kakTo Ha HOpMmatuBHaTa ypeaba 3a Oopbara ¢
W3IUPAHETO Ha TMapW, Taka W Ha 3aKOHOAATEJICTBOTO 3a TPYJCHIMATHHUS HAI30p €
3ama3BaHeTo Ha (puHaHCOBaTa crabmiHOCT. ToBa 03HA4aBa, 4e € HEOOXOAMMO HE CaMo Ja ce
pasrpaHHyar SICHO 3a/Ia4lTe Ha Pa3IMYHUTE OPraHH, HO W TE Jla M3IMOJ3BAaT BCHUYKH CBOM
MPaBOMOIIHST KOOPJIMHUPAHO U BHB B3aMMOBPB3Ka, 3a Ja OCUTYpST Oe3mpolieMeH 0OMeH U
CTPYKTYPHpPAHO Mpe/iaBaHe Ha ChOTBETHATA HH(DOPMAITHS.

[Ipennoxkenata cTpaTeruss ce OCHOBaBa Ha AaHalIW3a, M3BBPILIEH OT TOpPENOCcOYeHaTa
CbhbBMECTHa paboTHa rpymna, cBukaHa ot Komucusara. Ctparerusita BKIOYBA KPaTKOCPOUYHU
3aKOHOJATEITHU U HE3aKOHOJATEeIIHU WHUIIMATUBY, ChUYE€TaHU C TI0-aMOWIIMO3HU JTBITOCPOYHU
L[eIH, KOUTO CJeliBa Ja 3acHiIAT B3aMMOJICHCTBHETO MEXIy pasmnopenoure 3a Oopbdara c
M3MUPAHETO HA TTApU U HOPMATUBHATA ypea0a 3a MpyACHIIMAIHUS Ha130p.

3.1. KPATKOCPOYHM 3AKOHOIATEJTHU UTHULIUATUBA

[To penuna BBIpocH TpsiOBa Ja ce MpeANpUeMaTr CIEUIHU JCUCTBUS Ype3 M3MEHEHUs Ha
3akoHoAarencTBoTo. Olle B X0/1a Ha TEKYLIUTE MPEroBOPH MO 3aKOHOAATETHaTa ypenda Ouxa
MOTJIM /1a c€ pas3riiefaT peAulia KIIOUOBU U3MEHEHUs, C KOUTO 3HaYUTEIHO OU MOTJIO Jia ce
nonobpu HOpMaTHBHATA ypeada 3a HaJa30pa Ha PUCKOBETE OT M3MMpaHE HA MapH, U MO TO3U
HaY¥H J]a Ce JOTPUHECE 32 HaMaJIsiBaHEe Ha PUCKA BHB (DMHAHCOBHSI CEKTOP.

" Hanpumep Eponeiickusit 6aHKOB OpraH myGmuKyBa cBoeTo Cranosuue omHoCcHo RPULazanemo na MepKu 3a
KOMNAEKCHA NPOBEPKA HA KAUEHMA NO OMHOWIeHUe HA Iuyama, mvpcewu yoexcuue, 3a 0a ce HAcvpyu obuy
noo0X00 npu npedoCmassaHemo Ha 0OCMbN 00 NIAMENCHU CMemKu Ha muvpcewume yoesxcuuje; EBpOTIEHCKUIT
0aHKOB OpraH € akTHBeH WieH Ha ExcneprHaTta rpyma Ha ba3enckust KOMHTET cpelly M3IIHPaHeTO Ha IMapH;
OCBeH ToBa EBpomnelckuaT 0aHKOB OpraH HOATOTBS CBOM COOCTBEHH Hperyieny Ha padoraTta Ha HaJ30pHHTE
oprany 3a 0op0a ¢ M3MMPAHETO Ha IapH C Lel 3acHiIBaHe Ha €(pEeKTHBHOCTTa Ha HA/A30pa BbPXY OAHKHTE II0
OTHOIIICHHE Ha OopOaTa ¢ U3MUPAHETO HA HapH.



3.2.1 Ycvevpuwencmseane na HopmamusHama ypeoba 3a npyoeHyuaIHus Ha030p 6bpxy
bankume — npomeHu 8 Jfupexmusama 3a KanumManio8ume U3UCK8AHUs.

Makap dve merara JlMpeKTHBa OTHOCHO OopOaTa ¢ W3MUPAHETO Ha TMapH pas3mupsBa
W3HCKBAHUATA 32 CHTPYJHUUECTBO MEXAY DPA3IMYHUTE HAIMOHAIHM OpPraHd M Moao0psBa
TPAHCTPAHUYHOTO CHTPYJHUYECTBO, HSIKOMU Pa3NoOpe/OM B CEKTOPHOTO 3aKOHOAATEJICTBO, U
no-cnenuaiHo JlupekTuBara 3a KalmUTaJOBUTE HW3UCKBAaHUS, MOTaT HeNpeIHaMepeHo Ja
3aTpyJIHAT ChTPYIHUYECTBOTO B 00JacTTa Ha Oopbarta ¢ u3nupanero Ha napu. [lo-cneunanto,
npoOJeM MpesCTaB/IsBa HAJAraHuAT OT JUPEKTHBAaTa CTPOI PEKUM Ha IOBEPUTEITHOCT,
KOMOMHHpaH ¢ JIMIIcaTa Ha SCHO 33abJDKEHUE 332 HAJI30PHUTE OPTraHu Jla CU ChTPYIHHYAT ChC
CBHOTBETHUTE OPraHU U CTPYKTYpH 3a 00pOa ¢ U3MUPAHETO HA MAPH.

B t031 kKOHTEeKCT EBpONEHCKHAT MapaaMeHT € HalpaBUJil JIB€ U3MEHEHUs Ha MPEI0KEHUETO
Ha Komucusita ot HoemBpu 2016 T. 3a uM3MeHeHue Ha JlupekTHBaTa 3a KalHUTAJIOBUTE
M3HUCKBaHUS (4acT OT T.Hap. ,,[IaKeT 3a HaMaJlsIBaHe Ha pHUCKa‘“‘), KOUTO c€ OTHACAT J10 0OMeHa
Ha MHQpOpPMAIHUSI U 33IbDKEHUETO 332 CHTPYAHUYECTBO MEXKAY OPraHUTE U CTPYKTypHUTE 3a
MPYICHIIMAJICH HAJ30p U Te3u 3a 60pba ¢ m3nupaHeTo Ha mapu. Komucusta TBEpA0 MOAKPENs
no-rojieMusi 0OMeH Ha uHMoOpMaLKs U 3aABHKCHUETO 32 ChTPYAHHUYECTBO MEXKIY OPTaHUTE U
CTPYKTYpHUTE 32 MPYICHIIMAJICH HA30P U T€3H 3a O0opOa ¢ U3MUPaHETO HA MapH:

e B KoHTekcTa Ha pa3lIUpsBaHE HAa M3MCKBAHMATA 33 OOMEH HAa MH(OpMAIUS BCUYKH
ChOTBETHU OpPraHU U CTPYKTYpPH, KOUTO TMOJy4yaBaT, aHAIM3UpAT U 0oOpaboTBar
nHpopmanus, cBbp3aHa ¢ 6opbara ¢ U3NUPAHETO HA MapH, CJieBa Ja ObAAT U3PUUHO
0CBOOOJICHU OT U3UCKBAHETO 3a 3ala3BaHe Ha MMOBEPUTEITHOCT;

e [lo oTHomIeHHE HA 3aIBDKEHUETO 33 CHTPYAHUYECTBO BCUYKU CHOTBETHU OpraHU
clefBa Ja MMaT BB3MOXKHOCT Ja OTHaciaT a0 EBponeiickus OaHKOB opras
paszHorjacusiTa OTHOCHO ChTPYJHHYECTBOTO U oOMeHa Ha wuHpopmauus. Ha
EBpomneiickus OaHKOB opraH Moke Ja ObJe BB3JIOKEHO CBIIO TaKa H3PUYHO Ja
OTIpeNIeNT! pela W YCIOBUATA 3a CHTPYIHUYECTBO W OOMEH Ha HHQOpManus, TMo-
CHELMATHO BbB Bpb3Ka C TPAHCTPAHUYHUTE TPYIU U B KOHTEKCTA HA YCTaHOBSIBAHETO
Ha HapyIlIeHUs Ha MpaBuiaTa 3a OopbaTa ¢ U3NHUPAHETO Ha MApH.

3.2.2 ITlooobpsasane Ha coOaudcasanemo HA  HAO30pHUME  NPAKMUKU — —
VCbBBPUICHCMBAHO NPEOIONCeHUe OMHOCHO npe2iedd HA eSponelcKkume HA030pHU
opeanu

CoritacHo AeiicTBamiaTa HopMaTuBHA ypeada eBpOoINeHCKUTE HaA30PHU OPTraHH Be4e y4acTBaT
B MOHHUTOpPHWHIAa HA pPUCKOBECTE OT U3INHUPAHC HA IMIapu U UMAT p€aulia IMpaBOMOIINHA, KOUTO CE
NPUKaHBAT Ja U3IOJI3BAT M3ISUIO0, 33 Ja IaIaT CBOSl MPUHOC B Oop0aTa ¢ M3NMUpaHEeTO Ha Mapu
u (QuHaHCHpaHeTO Ha Tepopm3Ma. HeoOxommmo e obade 1na ce MpeanpueMaTr I0-CMEIH
CTBIIKH, 3a JIa C€ TapaHTHpa, Y€ PUCKOBETE OT M3MHMpaHE Ha Mapu Ce BKIIOYBAT CHCTEMHO,
e(i)eKTI/IBHO H MOCJICOOBATCIIHO B HAA3OPHUTE CTPATCIMU U NPAKTHKU HAa BCHUYKU CHOTBCTHU
opranu. EBponelickusT 6aHKOB OpraH Ile Urpae KJIFUYoBa poJis 32 MOCTUTAHETO Ha Ta3H Iell.

C npemnoxennero Ha Komwmcusta ot centemBpu 2017 r. 3a mnpepasriaexaaHe Ha
YUYPEIUTEITHUTE PEIIaMEHTH Ha E€BPOICMCKUTE HAJ30pHU OpraHu Ce€ LEIM Ja C€ yKpeIlH
TEXHUAT KallalUTeT, 3a Jla ce rapaHThpa CbIVlacyBaH U e(eKTUBEH (PMHAHCOB HAA30p 4pe3
34aCWJIBAHC Ha TCXHUTC IIPABOMOIIHA, BBBCIKIAHC HaA II0-HC3aBUCUMA U HO-e(beKTI/IBHa
cUcTeMa Ha YNpaBIE€HUE M IPEJOCTaBSIHE Ha EBPOINEHCKUTE HAJ30pHU OpraHd Ha Io-



noaxoJda1l MEXaHU3bM 3a q)HHaHCI/IpaHe Ha M3IIBJIHCHUCTO Ha TCXHUTC 3aJayu. Komucusra
NpU30BaBa Cb3aKOHOAATEJIUTE 1a IMIOCTUTIHAT 6"bp30 CbrJjiacue mo ToBa NpPeaJIoKCHUE.

Borpekun ToBa, KOraro craBa BBIPOC 3a poJsiTa HAa EBPONEWCKUTE HAI30PHH OpPraHU B
obnacTTa Ha 60p0OaTa ¢ U3NMUPAHETO HA MapH, ca HEOOXOUMHU JIOIIBIHUTENIHU IIPOMEHH, 3a J1a
ce MocTUrHe no-edexkruBHa cucrema. C 1eq Aa ce rapaHTHpa BUCOKO KauecTBO Ha HaJ30pa
BBpXy Oopbara Cc HM3MNHMpaHETO HAa Mapu U e(EeKTUBHA KOOPIMHALMUA MEXIY PpazIHyHHUTE
OpraHH BbB BCHUYKHU JbpKaBU WIEHKHU, OTTOBOPHOCTTA 3a OopOara ¢ M3MMPAHETO Ha MapH B
uenusi UHAHCOB CEKTOp TpsiOBa s1a Obae MOBEpEeHAa KOHKPETHO Ha €UMH OT eBpOoIeicKuTe
HAJ30pHU OpraHu, a uMeHHO EBpomneiickus 6ankoB oprad. Herosust manaar tpsioBa na 0b1e
Mo-ICEH M BCEOOXBATEH, MPHIPYKEH OT KOHKpPETeH Habop OT 3aJayd, ChOTBETCTBALIH
npaBoMomust U noxaxonau pecypcu. Ilopaau toBa nHec Komucusta H3MEHH CBOETO
CBILECTBYBAIlO IPEUIOKEHUE 3a H3MEHEHHE Ha YUPEIUTEIHUTE PpEIVIAMEHTH Ha
€BpOIEHCKUTE HAA30pHUM OpraHM C Led Ja ce 3aCWIAT [0 YEeTUPHM HauuHA TEXHUTE
IpaBoMoLIHs 32 60p0Oa ¢ U3NUPAHETO Ha MAPH.

1)  Onmumusupano u3nonséame HA eKCNEPMeH ONum u pecypcu, NpeOHA3HAYeHU 3d
3a0auu, cevp3aHu ¢ bopbama c U3NUpaHemo Ha napu

[Ipennara ce pecypcure U €KCOEPTHUAT OIMUT, KOUTO MOHACTOAILEM Ca Pa3sIpbCHATH B TPUTE
€BpOINEICKU HAJ[30pHU OpraHa U B CIELUAIHUA MOAKOMUTET Ha CBbBMECTHUSI KOMUTET, Ja
ObJaT HEeHTpau3upanu B EBpomneiickusi 6aHKOB opraH W Ja ObAe M3rpajieHa Mo-CTaOwmiHa
CTPYKTypa B TfAXHa TMOJKpena. YMECTHO € pecypcuTe M EKCHEpTHUAT OMHUT Ja ObIaT
KOHIIeHTpUupaHu B EBporelickus 0aHKOB opraH, Thi KaTo € MHOTO BEPOSTHO B OAaHKOBUS
CEKTOp PUCKOBETE OT M3MHpaHe Ha Mapu U (pUHAHCHUpaHE HA TEPOpU3Ma Ja UMAT CUCTEMHO
Bb3/CHCTBUE.

[Ipn u3mbIHEHHE Ha PETyJATOPHUTE 3a/ayd, CBHp3aHU ¢ Oopbara ¢ M3MUPAHETO HA TMapH,
KaTo M3pabO0TBAHETO HA 3aIBJDKUTEITHH TEXHUYECKH CTaHAapPTH, HACOKH U MPETIOPBHKHU ClIeBa
Jla C€ OCUTYPH Y4aCTHUETO Ha MOAXO/ISAII0 PAaBHUIIE Ha BCUYKU HAI[MOHATIHHU HAJI30PHU OpPraHu
3a 6opOa ¢ U3MHUPAHETO Ha MapH, OTTOBAPSIIN 32 BCHYKU ChOTBETHU CyOEKTH OT (DMHAHCOBUS
ceKkTop. 3a Ta3u 1uen JaedcTBamuAT moHacToAmeM CbBMECTEH KOMHTET 3a 0Oopba ¢
M3MHMPAHETO Ha Mapu CjelBa Ja ce npeoOpa3yBa B MOCTOSIHEH KOMHUTET Ha EBpomneilckus
O6ankoB opras. Toil cienBa aAa ObJe ChCTaBeH OT PHKOBOAUTEINTE HAa BCUYKU HALMOHAIHU
HQJ30pHM OpraHu 3a Oopba ¢ wm3mMpaHero Ha mapu, noxodbno Ha Komwurera 3a
MIPECTPYKTYpUpPaHe, Ch3AaJeH ChbriacHOo uiieH 127 ot [lupekTuBaTta 3a BB3CTAaHOBSABAHE U
MIPECTPYKTYpUpaHE Ha GankuTe™.

i)  HUszacuasane Ha obxeama u CvbOBPIUCAHUEMO HA 3a0ayume, C8bp3aHU ¢ bopbama c
U3NUpanemo Ha napu

[IpenBun XOpU30HTATHOTO €CTECTBO Ha MpoOIEeMUTE, CBHp3aHu ¢ OopOaTa ¢ U3MUPAHETO HA
mapu, ce mpeiara 3agauute Ha EBpomelickus OaHKOB opraH, CBbp3aHu ¢ Oopbara c
W3MHUPAHETO Ha MapH, Ja ObJaT MO-MOAPOOHO OMpeAeNieHd B YUPEAUTETHHUS pPErIaMeHT,
KAKBBTO BEYE € CIyYasT ChC 3aJadMTe, CBHP3aHM ChC 3aIIUTaTa HA IOTPEOHTEIHTE .
EBpornelickustT 6aHKOB Oopras Iie MOJy4YH ClelHaTHu IpaBOMOIIUs B obiacTTa Ha OopbaTa ¢
M3IUPAHETO Ha mapu, AoKaTo ChBMECTHHAT KOMHUTET II€ CE€ 3aHMMaBa C MEXIYCEKTOPHHUTE
aCMeKTH Ha 3ajadynTe no 0opOaTa ¢ U3MUPAHETO HA MapH, KOUTO U3UCKBAT €KCIIEPTHUS OMUT
Ha EBpormelickusi opraH 3a 3acTpaxoBaHe W MPO(ECHOHAIHO IEHCHOHHO OCHTYpSIBAaHE H

'8 Mupextusa 2014/59/EC na EBponeiickust mapiamenT u Ha CbBera ot 15 maif 2014 1. 3a ch3aaBaHe Ha paMKa
3a Bb3CTAHOBSIBAHE U IPECTPYKTYpUpPAHE HA KPEAUTHH MHCTUTYMH U MHBECTULIMOHHH TIOCPEIHHIIH.
¥ Ynen 9 or Pernamenta 3a EBpomneiickist GaHKOB OpraH.
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EBpomnenckus opras 3a H€HHU KHWXKa U nasapu. LlenTpanusupanure 3agauu Ha EBponenckus
0aHKOB OpraH BbB Bpb3Ka ¢ OopOaTa cpelly H3MUPAHETO HAa Mapu cleiBa Ja OoOXBaHAT
3abIDKCHATE CyOeKTH, mocodeHH B JlupekTuBaTa OTHOCHO OopOaTa ¢ M3MMPAHETO HA MapH,
KOUTO TONAaJaT ¥ B MPUIOKHOTO I0JIE HA PETJIAMEHTHUTE 3a €BPOIIEHCKUTE HAI30PHU OPIaHH,
KaKTO Y HA/I30PHUATE OPraHU Ha TE€3W HHCTUTYLIUH.

ii)  3acwiBaHe Ha WHCTPYMEHTHTE 3a WM3IIBJIHCHHE HA 3aJla4uMTe, CBBbp3aHU C OopOara
Cpellly U3MHPaHeTO Ha NapH

[To oTHomIeHHWE HAa KOHKPETHHUTE 3aJladyM, CBbp3aHU ¢ Oopbara ¢ M3NUPaAHETO HAa TMapu, ce
npejJiaraT peauiia MEpKH, 3a J1a ce rapaHTupa, 4e paborara mo OopOara ¢ M3MUpAHETO Ha
napu e no-euxacHa, nmo-eeKTHUBHA U MPHUOPUTUIUPAHA!

e Karo B3ema mnpenBuj] HE3aBUCHMHUTE TPETJCIN, ChIBPXKAIIM CE€ B ITbPBOHAYAITHOTO
npennoxxenue Ha Komucusta, Komucusra cunra, ye EBponeiickusiT 6aHKOB OpraH cjeiBa
Jla M3BBPINBA, CHBMECTHO C EKCIIEPTH OT MpeuiokeHus [locTossHeH KoMuTeT 3a 6opda ¢
W3MHUPAHETO HA Mapy, NePHOAUYHU HE3aBHCHMH MperJieu Ha BBIPOCUTE, CBBP3aHU C
Oopbara ¢ usnupanero Ha mapu. KoHkpeTHHUAT popMat n 00XBaT HA BCCKU WHIMBH Ty aJICH
nperjen Moxe aa ObAar cboOpazeHU ¢ MOTPEOHOCTUTE WM MPOOIEMHUTE, CBBP3aHU C
HaJ30pa 3a 6bopbaTa ¢ U3MUPAHETO HA MAPH, KbM JIaJICHUS MOMEHT WJIM J1a OTrOBapAT Ha
OBbJIEIH OYAKBAHHA.;

e KoraTo npu mnperiyiea ce yCTaHOBST CEPUO3HU CJIa00CTU MPU KOHCTAaTUPAHETO, OIICHKATa
WM OTCTPaHSBAaHETO Ha PHCKOBETE, CBHP3aHH C U3MHPAHETO HA Mapy U (PUHAHCHPAHETO
Ha Tepopusma, EBO cnenBa na yBemomsiBa EBponeiickuss nmapiaameHt, CbBera M
Komucusra;

e C men W3MBIHEHHWE HA CBBp3aHHTE ¢ Oopbara C UW3MUPAHETO HA TApH 3a]add
EBpormelickusaT 6aHKOB OpraH cielBa J1a ce NMPEeBbpHE B MH(OPMAIMOHEH LEHTHP B
obnacTTa Ha Haa30pa BHPXYy OopbaTta ¢ m3nmupaHeTo Ha mapu B Chlo3a W mopaaud TOBa
cleqBa Jla MOXe J1a CbOMpa OT HAaJ30pHHUTE OpPraHu B o0nacTTa Ha 6opOaTa ¢ U3MUPAHETO
Ha TIapy U OT OPraHUTEe 3a TMPYJCHIMAJIEH HAA30p IisiaTa HeoOxonuMa uHpopMmaius u
JaHHYW 0 OTHOIIIEHHE Ha Oopbara ¢ M3MHMPAHETO HA MapH, BKIIOYUTEITHO MOBEPUTEITHU
JaHHH, CBBP3aHU C KOHKPCTHH ClIydad Ha MW3IMHUpPAaHEC Ha IIaph, KAKTO KW BCHUYKH
KOHCTATaIlllH, CBbP3aHH C U3MHUPAHETO HA MApH, HAMPABEHU TPU OIICHKUTE 32 HAJIEKTHOCT
U IIPUTOJHOCT;

e EppomneilickusaT 0aHKOB OpraH cieiBa ChIIO Taka PEIOBHO Ja M3BBPIIBA OLEHKA HA
puCKa, 3a Ja M3MpoOBa CTPATETMUTE U PECYpPCUTE B KOHTEKCTa Ha Hal-Ba)KHUTE
HOBOBB3HMKBAIlA PUCKOBE OT M3MUPAHE HA IApH, U Ja OTpas3sBa TE3U KOHCTATALlUU B
CTaHOBHUIIETO, KOETO TPsiOBa J1a MpeACTaBs 3a LENUTe Ha JBYTrOAMIIHATA HAJHAIIMOHAIHA
OLIEHKa Ha pHcKa, u3BbpuIBaHa oT Komucusra ceriacuo /upexktuBata OTHOCHO 6opbarta ¢
W3IUPAHETO HA MapH.

% B jombiHeHHE KbM IAIOCTHATE MPErTIean Ha BCEKH KOMIIETEHTEH OpraH EBpONeHCKHIT GaHKOB OpraH MOKe
Jla m30epe 1a MpOBeXIa TEMATHYHHU WK 3abJI00YEHH TIperiiean, oOXBamaniyd n30paHu BEIIPOCH, TIPETJIeIn Ha
CIa3BaHETO Ha HAKOW PEeryJaTOpHHU U3MUCKBaHMUs, MPETJIE/N Ha MPAKTUYECKUTE HAI30PHH MIPOLEYPH, IPUIIaraHu
OT HSKOJIKO N30paHu opraHa, Wi Jpyru (OpMH Ha IPEryiean, CBbp3aHu C KOHKPETHHU BBIIPOCH.
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e U nakpas, TpsOBa aa ce 3acHiIM KamauuTeThbT Ha EBporelickus 6aHKOB OpraH Ja Hajara
M3IIBJIHEHUETO Ha MpaBuiaTa 3a 6op0a ¢ U3MUPaHETO Ha MapH, BKIIOYUTEIHO B KOHTEKCTA
Ha HETOBUTE MPAaBOMOILMS IO OTHOLIEHUE HAa HApYIIEHUATa Ha NpaBoTo Ha Cbro3a, WiIn
Ha TpaBOMOIIMATAa My 3a OOBBbp3Bama Mmenuanus. [lopaam ToBa TpuU HEOOXOAMMOCT
clIe[lBa J1a € Bb3MOXKHO J]a H3UCKA OT HALIMOHAJIHUTE HA/I30PHH OPIraHM 1a pascijiegBar
cjaydyauTe, IpU KOUTO MMa CBbMHEHHS, Y€ OIeparopure OT ()MHAHCOBHS CEKTOp ca
HapyIIWIN 33AbDKEHUSITAa CU ChITIacHO /lupekTuBaTa oTHOCHO 60pOaTa ¢ M3MUPaHETO Ha
napu. OcBeH ToBa, korato EBO B3ema pelieHns chbriiacHO JeHCTBAIIUTE MPOLEeIypU IpU
HapyIlleHUs] Ha MPaBOTO WJIM OOBBp3Ballla MEAMALUS U JaJIeH HaIMOHAJeH OpraH He ce
cboOpa3u ¢ te3u pemenus, EBO cieaBa na Moxke Ipu OIpeJesIeHd yCIOBHs 1a MpueMa
pelieHns, KOUTO €a NPAKO HACOYEHHM KBbM oOneparopure OT (UHAHCOBUA CEKTOP,
KaTO M3MCKBA OT TAX /1A CIIa3BaT IIPaBHUTE CU 3aIbJDKCHUS, IPOU3THYAIIM KAKTO OT IPSIKO
NpWIOKUMOTO nipaBo Ha Cpro3a, Taka M OT HALMOHAJIHOTO 3aKOHOJATEJICTBO 3a
TPAaHCIIOHMPAHE HA JUPEKTHBUTE WM OT MPHUJIAraHETO HA BapHAHTUTE 3a JCHCTBHUE,
IIPEIOCTABEHU HA JbPKABUTE YWIEHKHU CHIVIACHO NMPaBoTO Ha Chro3a.

Te3n HHCTPYMCHTU HIC IMO3BOJIAT Ja CC H3BBPIIN BCEOOXBAaTCH M AKTYaJICH aHaliu3 Ha
CHJIHUTE U CJIa0uTe CTpaHU HAa HaJA30pPa, KAKTO U HAa HOBUTC 3aIlJIaxy U TCHACHLIUA B 6op6aTa
C U3BMUPAHCTO HA ITapHu, KOUTO MOKEC a UMAaT TPAHCTPAHUYIHHA ITOCIICAULIN.

IV)  Bacunsane mna koopounayuonnama pons Ha Esponelickus 6ankoe opean no
OmMHOUleHUe HA MeXCOYHAPOOHUME 8bNPOCU, C8bP3AHU ¢ DoOpbama cpeuyy usnupaHemo
Ha napu

W nakpas, npennara ce EBpomnelickusT 6aHKOB opraH Jja 0b/ie yITbIHOMOIIIEH J1a KOOPIUHHUPA
Ha MEXIYyHApOJHO PaBHHUIIE Ba)XHU BBIIPOCH, CBBpP3aHU ¢ Oopbara cpenry M3MUpaHETO Ha
napu. EBponeiickusT OaHKOB OpraH clie[jBa IO-CIEIHaTHO Ja Wrpae BOJEIIa poyis B
KOOPAUHHUPAHETO Ha CHTPYAHHUYECTBOTO CHC CHBOTBECTHUTC OpraHd Ha TPETH OdbpKaBU B
CIIy4auTe C TPAHCTPAHUYHO U3MEPEHHE.

3.2. KPATKOCPOYHU HE3AKOHOJATEJIHA MEPKH

HGO6XO,Z[I/IMO € KOMIICTCHTHHUTC OpraHu Aa MNpeaAnpueMaT akKTUBHU CHIJIACYBAHU MCPKHU 34
He3a0aBHOTO Ipeoa0JIIBAHCTO Ha HAKOM OT HNPAKTHUYCCKUTC MNPCUKU IPEA aACKBATHOTO
ChbTPYAHHUYCCTBO. EBpOHCfICKHTC HAaA30pHU OpTraHd, KAKTO U EBpOHCﬁCKaTa HCHTpaJiHa
6aHKa, JieficTBamia B KadeCcTBOTO CH Ha HaA30pC€H oOpraH, CJIc€ABa Jda H3I0JI3BAT CBOUTEC
IIpaBoOMOIIMA, 3a 1a HO,Z[O6p${T TCKYIIOTO IIpWJIaraHe Ha HOPMAaTUBHATA ype;[Ga.

Jleticmeust na eeponetickume HA030PHU OPeaHU

Mepkure cielBa Ha IBPBO MSCTO Ja CE€ ChCPENOTOYAT BBPXY ACIEKTHUTE, CBBP3aHU C
M3MHMPAHETO Ha Napu B OAHKOBUS CEKTOp, KaTO C€ MMa IpEJIBHJ OCOOEHOTO 3HAUYEHHE Ha
6opbaTa cpelly M3NMPAHETO HA MapHu 3a OAHKUTE, KAKTO M Ha MOTEHIHATHUTE CUCTEMHHU
MOCTIEIUITN 32 €BPOIEHCKUST OaHKOB ceKTop. EBpomelickusaT OaHKOB OpraH € NMpH30BaH Jaa
roeMe BOJIeIIa poJis, Ja UHUIMHMPA ONMUCAHUTE M0-10Jy MEPKH, J1a CIOJAEIH €KCIIePTHUS CH
ONUT U Ja KoopauHUpa pabortata cu ¢ EBpomelickus opraH 3a LIEHHM KHM)KAa U Ia3apu U
EBpomneiickus opras 3a 3acTpaxoBaHe U Npo(ecHOHaTIHO EHCHOHHO OCUTYPSIBaHE.

e EBpomneiickuar 6aHKOB OpraH ce NMpHKaHBa J]a HAallpaBU MbPBOHAYAJIEeH Mperje] Ha
CUTYaUMATA, MPU KOWTO Aa ObJAT YCTAaHOBEHH DPA3IUYHUTE BBIPOCH, CBBP3AHU C
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I/I3HI/IpaHe Ha napH, KOUTO Ca OT 3HAUYCHHUEC OT pr)IeHIII/IaJ'IHa TJICAHa TOYKa, KaKTO U
CXEMAaTUYHO Ja MpeACcTaBH Ha paBHUILETO Ha Chl03a CHIIESCTBYBAIIUTE MPAKTUKH HA
OTpa3sBaHEe B XOJa Ha TNPYICHIMAIHUS HAI30p Ha acHeKTUTe Ha Oopbara cpemnry
U3MUPAHETO Ha Napu. B paMkuTe Ha mperiiea cieasa Jia ce 0YepTasT 0COOCHOCTUTE
Ha JIOTOBOPEHOCTUTE 3a CHTPYJHUYECTBO MEXKIy OPTaHHTE W CTPYKTYpPHUTE 3a
MpyJeHIAlIeH Ha30p U Te3H 3a 0opOa ¢ M3MMPAHETO Ha MapH, KAaKTO B paMKHUTE Ha
IBbpXKABUTEC YICHKH, Taka W B TPAHCTpaHWYEH IUTaH. ToBa clieaBa Ja JOBEAE [0
YCTaHOBSIBAHE Ha HaW-I00pUTE MPAKTUKH 3a HAA30p, KAKTO W HAa EBEHTyaHUTE
ciabocTy.

e Bw3 ocHOBa Ha U3BBpLICHUS Mperiie], EBponeiickusT 6aHKOB OpraH ce IMpUKaHBa Ja
npueMe O0IHM HACOKM, KOMTO Ja ObAaT B MOMOIL Ha OpraHUTE 3a NpyACHLMATICH
Haa3op Ha Chro3a B TEXHUTE JIEHHOCTH 110 NPAaBUIIHO U MOCIIEI0BATEIHO OTUUTAHE HA
pUCKa OT M3IUpaHE Ha Mapu U pUCKOBeTe OT (uHaHCHpaHe Ha Tepopusma. llo-
cnenuanHo, EBO crnenBa na usnos3Ba MaHJaTa CH 3a M3/1aBaHE HA HACOKM U 3a
n3paboTBaHE HA MPOEKTU HA TEXHUYECKU CTAaHIApTH, 3a Ja MOCOYM MO-NOAPOOHO KaK
HA/I30pHUTE OpPraHu Clie[Ba J1a UHTEIPUpPAT acleKTUTe Ha Oopbara ¢ U3MMPAHETO Ha
IIapyu B CBOMUTE pPa3Iu4dHU I/IHCprMeHTI/I21. B Hacokurte cnenBa na ce HaOierHe Ha
HAuYMHUTE 3a MOA0OpsSBaHE HAa CHTPYAHUYECTBOTO HA BCHYKU €Tamd OT Ipoleca Ha
HaI30p.

e EBpomneiickuar 0aHKOB OpraH ce NMPUKaHBa CHINO Ja AHAJIU3HPA Bb3AeHCTBHETO HA
Pa3MYHUTE MOIXO0AH, MPUJIATAHU C OIJIe] pa3npeaeleHHeTO HA KOMIIETEHIIUUTE
B TIpYICHIMATHHAS HAA30p (T.e. KOHTPOJ OT JbpKaBaTa Mo MPOU3X0, KOHCOIUIUPAH
HaJ30p) U B HaJA30pa 3a bopbara ¢ M3MUPaHETO HA MapH (T.€. KOHTPOJ OT MpHeMaliaTa
IbpkaBa, oOMeH Ha wuH(popmarms). ToBa cienBa jJa TOCTY)XH KaTO HACOKH Ha
OpraHuTe 3a IpyAEHOUAIeH HAA30p BbPXY TPAHCTPAaHUYHUTE TIpyIOd IIpU
WICHTU(QUIIMPAHETO Ha CHOTBETHUTE KOHTPAreHTH B paMKUTe Ha Oopbara c
W3MHUPAHETO Ha MapHu.

e [Illo ce otHacs no Gopbara ¢ u3nupanero Ha napu, EBpornelickuiar 0aHKOB opraH ce
NpUKaHBa Ja CIE€AM OTONM30, TPH HEOOXOJMMOCT CHBMECTHO C JPYTUTE JBa
€BPONEHCKH HAJ30PHH OpTraHa, H3IIbJIHEHHETO HA CbBMECTHUTE HACOKH 32 OCHOBAaH
HAa PHCKAa HAA30p, 3a Jla TpeanpueMe JACHCTBUS 1O NPETNOPBKUTE, OTIPABEHU B
noknana Ha Kommemsta or 2017 T. 3a HagHAIMOHANHATA OLGHKA Ha pHCKa’.. B
IPE/ICTOSIIOTO CHbBMECTHO CTAHOBHINE OTHOCHO PHCKOBETE OT M3MHMpaHE Ha Mapu U
uHancHpane Ha Tepopusma B Chio3a”> eBPOMEICKUTE HAI30PHH OPraHH CieiBa Ja
HOAYEePTAasiAT CTPATETHYEeCKUTE AacleKTH Ha Oopbara C H3MUPAHETO Ha TMapu |
CBBpP3aHUTC C TOBAa KOHCTAaTaWM, BKIIIOYHUTCIHO CBCHTYAJIHUTC HAYWMHU 34
OTCTpaHsIBaHE Ha YCTAaHOBEHHTE CIa0OCTH, aKO MMa TaKHBa.

e (OcBeH TOBa €BPONEICKUTE HAJA30pHU OpraHU Ce€ MPHUKAHBAT Ja pa3slIMpAT o0XxBaTa
HA CbBMECTHUTE HACOKH 32 OCHOBAH HA PHCKA HAA30D, 32 A2 ONpeAesasAT 001Hu

22 v
I[OKJ'[EI,H Ha Komucusra a0 EBpOHeI/ICKI/IH napjiaMCHT U CpbBeTa OTHOCHO OLICHKATa Ha PUCKOBETE OT U3IHNPAHC

Ha Tapu W (PUHAHCHpaHE HA TEPOPU3BM, KOWTO 3acsATaT BBHTPEIIHMS Ta3ap W Ca CBBP3aHH C MPE3rPaHHIHH
neiinoct — COM (2017) 340 final.
23 CHBMECTHOTO CTAHOBHMILE CE M3HCKBA CHITIACHO 1WieH 6, maparpad 5 ot Jupektusa (EC) 2015/849.
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NpoueAypH U MeTOJ0JOTHH, [TIOCPECTBOM KOUTO OpraHuTe 3a 00p0a ¢ U3MUpPAHETO
Ha Tapu J1a W3BBPIIBAT HAA30pP W OICHKAa Ha CTEMeHTa, N0 KOSTO (DHHAHCOBUTE
WHCTUTYIIMU CTa3BaT MpaBujaTa 3a OopOa ¢ m3nupaHeTo Ha mapu. [IpenopruBa ce
€BpOIEHCKUTEe HAA30pPHU OpraHM Ja H3JaBaT MOAPOOHM YKa3aHHs IO ChHIIECTBO
OTHOCHO CBhTPYJAHHYECTBOTO M OOMEHA Ha MH()OPMAIIHS MKy HAA30PHUTE OPTaHU 32
O6opba c W3MMpaHETO HA Mapu W OpPraHHUTE 3a MPYJEHIUAICH HAI30p, KaKTo WU Ja
HachpyaBaT Ch3/1aBAHETO HA KOJETUHU 3a 60p0Oa ¢ U3MUPAHETO HA MApH.

e EppomneiickuaT 6aHKOB OpraH ciie[[Ba Jla Urpae [EHTPaIHa PoJisd 3a rapaHTUpaHe Ha
CIa3BaHETO Ha HOpMaTWBHATA ypenda 3a 6opba ¢ uznupanero Ha mapu. Toi ciiensa ga
U3BBPIIBA CTPOTH MperjeIn Ha 1eifHOCTHTEe HA OPraHuTe 3a 60pda ¢ U3NMHUPAHETO
HA NapW, TPUIPYKEHH OT KOHKPETHH MPEHOPBbKU M €PEKTUBEH MEXaHU3bM 3a
nociueaBaly JericTBusA. BBB Bpb3ka ¢ ToBa KoMHCHATa HambJIHO MOAKPEN
HEOT/IaBHAIITHUTEe MHULIMATUBU Ha EBpormelickus 6aHKOB OpraH OTHOCHO MpETJIeTUTe
Ha OopOara ¢ M3MUPAHETO Ha MapH, KaKTO M TOCIEIBAIUTE JECHCTBUS B OTTOBOP Ha
uckanuaTa Ha Komucusta BB Bpb3Ka ¢ pa3clieiBaHUS HA HAPYIICHUS HA MPAaBOTO Ha
Cplo3a B obnactra Ha 6opOaTa ¢ U3MUPAHETO HA MapH, U HaChbpyaBa HENIPEKbCHATOTO
W3MOJI3BaHe HA TE€3M MHCTPYMEHTU OT EBpomelickus 0aHKOB OpraH 3a YCTaHOBSIBAHE
Ha HEXeJaHU HA30PHU MMPAKTHKH.

e [lo oTHOLIEHNE HA MEAKTYHAPOJHUTE ACNIEKTH HA CHbTPYAHNYECTBOTO BbB BPb3Ka C
6opbata ¢ m3nupaHero Ha mapu KommcusTa HOJKpens HO-aKTHBHATA POJIs Ha
EBponeiickuss 0aHKOB OpPraH M YCTAHOBSIBAHETO HA KOHTAKTH C OPraHMTE Ha
TPeTH ABbP:KaBH B CHOTBETCTBHE C HacTosAuMs My MaHzaar. Komwucusra mpusoBasa
EBO na pa3zpabotu crparerus 3a CbTpPyAHUYECTBO ChC CHOTBETHUTE OPraHU Ha TPETH
IbpKaBH, 3a J1a FapaHTUpa, Y€ T€3U OpraHu BUHAru aJeKBaTHO B3E€MarT I10]] BHUMaHHE
uHTepecute Ha Cphro3a B o0nacTTa Ha OopOaTa ¢ M3NMHUPAHETO HA MapH.

eticmsue na Eeponetickama yenmpania 6anka 6 Kauecmsomo i Ha Ha030peH Op2aH

Jlo To3u momeHT EBpomeiickata neHTpanHa OaHka TpsOBamie Aa pa3yuTa OCHOBHO Ha
TOTOBHOCTTA 32 ChbTPYAHUYECTBO HA HAIIMOHATHUTE HAJI30pHU OpPTaHu 3a 60pOa ¢ N3MUpPaHEeTO
Ha mapu. Cera eIuH OT NMPUOPUTETUTE Ha EBporeiickaTta neHTpaiHa 6anka e 10 10 sHyapu
2019r. na ckawuM ¢ opraHuTe 3a 0op0a ¢ M3MUPAHETO HA NMAapM HA MHOIOCTPaHeH
MeMOpaHAYM 3a pa3dupaTejcTBO OTHOCHO oOMeHa Ha WHGOpMalus B HM3MBIHEHUE HA
netara J{[upekTuBa oTHOCHO Oopbara ¢ 3MUPaHETO Ha MapPH.

OT romsMo 3HauYe€HHE € BCHUYKHM HAJ30pHU OPraHH Ja M3SICHAT NMPAKTU4YECKUTE YCJI0BHS,
MPU KOUTO CBBP3aHUTE C M3MUPAHETO HA MAapU ACIEKTH MOTarT Ja ObJAaT BKIIOYEHH B
MIpYISHIMATIHUS HAa[30p, KaTo ce B3eMaT MpelBU]l HacOKUTe Ha EBponeiickus 0aHKOB OpraH.
B paMkuTe Ha eIMHHMS HA/I30PEH MEXAHU3bM € HAJIMIE JOMBIHUTEIHA HEOOXOAUMOCT OT
U3sICHSIBaHe HA pa3npe/eseHHETO HA 3aJaunMTe Mexay EBpomeiickara nenTpanHa 0aHka U
HallMOHAJHUTE KOMIIETEHTHU OpraHu, KOUTO mojamnomaraT EBpomeiickara neHTpanHa OaHka
MpU U3IBIHEHUETO HAa HEWHUTE 3aJauyd, CBBbP3aHU C MNPYACHIMATHUS HAI30p KaKTO Ha
3HAYMMUTE, TaKa U Ha MO-MaJKO 3HAYUMUTE UHCTUTYIUH.

3.3. BAKJIIOYEHMS U IbJTOCPOYHM ITEPCIIEKTUBA

CnaboctuTe B HacTosIIaTa CUCTEMa MOTaT Ja OBJaT OTCTPaHEHH CaMO aKO BCHYKH
3aMHTEPECOBAHU CTpPAaHU JEHCTBAT OBP30 M B TSICHO CHTPYIHUYECTBO. 3a YCHEIIHOTO
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HU3IBJIHCHUEC HAa MOCOYCHATA IO-TOPC CTPATCTHA CC M3WCKBA MOJUTHYCCKUAT AHTAKUMCHT OT
BCHUYKHU CTPAHU U HA BCUYKU PABHUIIA.

[lopamu ToBa Komucusta npusoBaBa EBponelickusa mnapnament u CpBera Jga 0100psAT
NEHCTBUATa, W3JI0KEHH B HACTOALIOTO CHOOIIEHHWE, W Ja TpHUeMaT ChOTBETHUTE
3aKOHOJIATEIIHA MPEJIOKEHUS] HaW-KbCHO A0 Hadanoro Ha 2019 r., kato mo TO3M Ha4duH
MpearnpueMar peluTeTHa CThIIKa KbM MO-CTaOUITHA CHCTEMA.

Bpnpeku ue HaA30pbT Ha HALMOHAIHO PaBHUIIE 3a Oop0Oara ¢ M3MMPAHETO HA MapH Ie
IpOABIKM J1a ObJe OT OCHOBHO 3HaueHuWe B Oopbara cpelly HM3MMPAHETO HA Mapu U
(UHAHCHUPAHETO Ha TEepOopU3Ma, TPsIOBA Ja ce MOMHCIU JAJIM CETAIIHOTO IOJIOKEHUE, IPU
KOETO MMa pa3jiMyHO TPAHCIIOHMpPAHW NpaBWIa B JIbpXKABUTE€ UIEHKHM U C€ OTpassBa
ACUMCTpHATa HpHU pPasnpCACJICHUECTO Ha 3aJadyuTe W KOMIICTCHIUHUTC, MOOIIPUHACA 3a
rocjeloBaTeIHa U KU3HECIIOCOOHA CUCTeMa 3a HaA30p 3a OopOaTa ¢ M3MMPAHETO HA MapH B
Crpro3a. Mose aa 0baar pasrieiaHd pa3JIidyHU BapUaHTH 3a €BEHTYaJIHU ObJeu pegopMu.
Komucusra me oOMHCIN Te3U BBIIPOCH B KOHTEKCTa Ha JI0KJIaaa, KOUTO TpsAOBa a U3rOTBU
ChIJIAaCHO WiieH 65 oT nerara JlupekTrBa OTHOCHO OopOaTa ¢ M3NKUPaHETO Ha MapHu.

B 1031 noknan Moxe ia ce pasrienar AbITOCPOYHUTE JIEHCTBUSA, MPEATIOKEHU B TOKYMEHTA
32 pa3MHUCBHJ, HW3TOTBEH OT CBBMECTHaTa pabOTHa Tpyma, KaTo ce€ B3eMaT NpPeIaBHI
3akoHojaTtenHuTe mnpomeHu B Ilapmamenta u CbBera B OTrOBOp Ha Iperjiena Ha
eBporeiickuTe Haa3opHu opranu. [lo-cnennanHo cienBa 1a ce oOMuciu npeoOpa3yBaHETO Ha
JlupekTrBaTa OTHOCHO 6op0aTa ¢ M3MUPAHETO Ha Napu B perjaMeHT, KaTo 10 TO3H HaYuH Ou
MOTJIO JIa C€ BbBEJC XapMOHU3MpPaHa, MPSKO MPUIOKKUMa HOpMaTHBHA ypenda Ha Cpro3a 3a
6opba ¢ u3nupaHeTo Ha mapu. Morar a ce NpeABUIAT U pa3IMYHK aNTEpHATHUBH, 32 Ja ce
rapaHTHpa BUCOKOTO KaueCTBO U IOCIIEA0BATEHOCT Ha HAA30pa Ha 6opbaTa ¢ M3NUPAHETO HA
napu, 0e3npensTCTBEHUAT 0OMeH Ha MH(OpMaIus ¥ ONTUMAIHOTO CHTPYIHHUYECTBO MEXITY
BCHUKH CHOTBETHH oprauu B Cpro3a’?. ToBa MoXe /18 HATOXKH 3a7a4H 110 HAI30pa 3a Gopbara
C M3MMPAHETO Ha MapH Ja Ob/aT Bb3JI0’KEHH Ha opraH Ha Chro3a.

24 Bro1. Te3m B 06J1aCTTa HA TAHBYHOTO OOJIATAHE.
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	Важна част от тази нормативна уредба е установяването на стабилна и надеждна система за откриване и борба с изпирането на пари и финансирането на тероризма, което е от решаващо значение за добре функциониращия банков съюз и съюза на капиталовите пазар...
	Нормативната уредба на Съюза в областта на борбата с изпирането на пари и борбата с финансирането на тероризма  беше значително усъвършенствана чрез приемането на четвъртата Директива относно борбата с изпирането на пари , която е в съответствие с меж...
	Въпреки тази усъвършенствана нормативна уредба няколко скорошни случая на изпиране на пари в европейски банки доведоха до опасения, че в надзорната уредба на Съюза продължават да съществуват пропуски. По-специално, не съществува ясна връзка между пруд...
	Въпреки че тези случаи се отнасят само до много малка част от финансовата система на Съюза, те се отразяват на репутацията му, поради което Съюзът трябва да предприеме бързи и решителни действия за преодоляване на установените слабости и за допълнител...
	Тези опасения бяха потвърдени от другите институции на Съюза. В Европейския парламент бяха проведени няколко изслушвания в отговор на неотдавнашните скандали; в рамките на Съвета този въпрос бе повдигнат от министрите на финансите — последно в писмото...
	Като първоначален отговор през май 2018 г. Комисията прикани председателите на европейските надзорни органи, председателя на Комитета за борба с изпирането на пари към европейските надзорни органи и председателя на Надзорния съвет на Европейската цент...
	На този фон в настоящото съобщение и в придружаващото го законодателно предложение се определят необходимите стъпки за по-нататъшно засилване на надзора върху финансовите институции в Съюза за целите на борбата с изпирането на пари и финансирането на ...
	2. Защо е необходимо действие от страна на ЕС?
	ЕС разполага със строга нормативна уредба за предотвратяване и борба с изпирането на пари и финансирането на тероризма. С нея се транспонират международните стандарти на Специалната група за финансови действия, но също така са предвидени допълнителни ...
	Намаляването на рисковете от изпиране на пари във финансовите институции представлява отделна задача, която обаче е тясно свързана със задачата на органите за пруденциален надзор за гарантиране на сигурността и стабилността на финансовите институции и...
	Действащата нормативна уредба включва различни органи в различните юрисдикции, с различни надзорни задачи, правомощия и отговорности. Тези органи трябва да си сътрудничат тясно, за да изпълняват задачите си ефективно. Петата Директива относно борбата ...
	а) Надзор на спазването на Директивата относно борбата с изпирането на пари
	Директивата относно борбата с изпирането на пари се основава на минимална хармонизация. В нея се съдържат общи принципи и някои подробни насоки за надзорните органи. Това дава свобода на действие на държавите членки по отношение на прилагането ѝ и е д...
	б) Отчитане на аспектите на борбата с изпирането на пари от страна на органите за пруденциален надзор, включително Европейската централна банка в качеството ѝ на надзорен орган
	Съществуват ясни връзки между борбата с изпирането на пари и пруденциалния надзор: липсата на своевременна реакция на рисковете от изпиране на пари и финансирането на тероризма може да има неблагоприятни последици за финансовата стабилност на отделнит...
	На практика обаче работата на надзорните органи се урежда от транспонираните по различен начин национални разпоредби, тъй като изискванията в законодателството в областта на пруденциалния надзор не са допълнени с хармонизирани насоки. Освен това, въпр...
	В банковия съюз Европейската централна банка не отговаря за гарантиране на спазването на правилата, определени в Директивата относно борбата с изпирането на пари. Европейската централна банка обаче, в качеството си на надзорен орган, е натоварена със ...
	Освен това Европейската централна банка в качеството си на надзорен орган също така е натоварена с определени правомощия  по отношение на по-малко значимите институции в банковия съюз, в това число оценяване на рисковете, свързани с изпирането на пари...
	в) Ролята на европейските надзорни органи
	Европейските надзорни органи  са изрично оправомощени в учредителните регламенти да гарантират, че пруденциалните правила на Съюза и неговата нормативна уредба за борба с изпирането на пари се прилагат последователно, ефикасно и ефективно. Освен това ...
	По-голямата част от работата на тези органи по отношение на борбата с изпирането на пари се извършва в рамките на Комитета за борба с изпирането на пари, който е подкомитет на Съвместния комитет и в който участват надзорните органи за борба с изпиране...
	Борбата с изпирането на пари е само една от многото задачи на европейските надзорни органи, като няма специално заделени за нея ресурси. Досега ролята на европейските надзорни органи е по-скоро ограничена наред с другото поради тромавия и продължителе...
	3. Стратегия за безпрепятствено сътрудничество в областта на надзора
	Приемането на петата Директива относно борбата с изпирането на пари е важна стъпка към укрепване на нормативната уредба. Ефективната борба с финансовите престъпления, включително данъчните престъпления, изисква правилно прилагане на новите правила и з...
	Необходимо е обаче да се изготви по-широка стратегия, с която да се осигури ефективен и стабилен надзор върху финансовите институции и пазари с цел преодоляване на предизвикателствата, произтичащи от изпирането на пари и финансирането на тероризма. Це...
	Предложената стратегия се основава на анализа, извършен от горепосочената съвместна работна група, свикана от Комисията. Стратегията включва краткосрочни законодателни и незаконодателни инициативи, съчетани с по-амбициозни дългосрочни цели, които след...
	3.1. Краткосрочни законодателни инициативи
	По редица въпроси трябва да се предприемат спешни действия чрез изменения на законодателството. Още в хода на текущите преговори по законодателната уредба биха могли да се разгледат редица ключови изменения, с които значително би могло да се подобри н...
	3.2.1 Усъвършенстване на нормативната уредба за пруденциалния надзор върху банките — промени в Директивата за капиталовите изисквания
	Макар че петата Директива относно борбата с изпирането на пари разширява изискванията за сътрудничество между различните национални органи и подобрява трансграничното сътрудничество, някои разпоредби в секторното законодателство, и по-специално Директ...
	В този контекст Европейският парламент е направил две изменения на предложението на Комисията от ноември 2016 г. за изменение на Директивата за капиталовите изисквания (част от т.нар. „пакет за намаляване на риска“), които се отнасят до обмена на инфо...
	 В контекста на разширяване на изискванията за обмен на информация всички съответни органи и структури, които получават, анализират и обработват информация, свързана с борбата с изпирането на пари, следва да бъдат изрично освободени от изискването за...
	 По отношение на задължението за сътрудничество всички съответни органи следва да имат възможност да отнасят до Европейския банков орган разногласията относно сътрудничеството и обмена на информация. На Европейския банков орган може да бъде възложено...
	3.2.2 Подобряване на сближаването на надзорните практики — усъвършенствано предложение относно прегледа на европейските надзорни органи
	3.2. Краткосрочни незаконодателни мерки
	Необходимо е компетентните органи да предприемат активни съгласувани мерки за незабавното преодоляването на някои от практическите пречки пред адекватното сътрудничество. Европейските надзорни органи, както и Европейската централна банка, действаща в ...
	Действия на европейските надзорни органи
	Мерките следва на първо място да се съсредоточат върху аспектите, свързани с изпирането на пари в банковия сектор, като се има предвид особеното значение на борбата срещу изпирането на пари за банките, както и на потенциалните системни последици за ев...
	 Европейският банков орган се приканва да направи първоначален преглед на ситуацията, при който да бъдат установени различните въпроси, свързани с изпиране на пари, които са от значение от пруденциална гледна точка, както и схематично да представи на...
	 Въз основа на извършения преглед Европейският банков орган се приканва да приеме общи насоки, които да бъдат в помощ на органите за пруденциален надзор на Съюза в техните дейности по правилно и последователно отчитане на риска от изпиране на пари и ...
	 Европейският банков орган се приканва също да анализира въздействието на различните подходи, прилагани с оглед разпределението на компетенциите в пруденциалния надзор (т.е. контрол от държавата по произход, консолидиран надзор) и в надзора за борбат...
	 Що се отнася до борбата с изпирането на пари, Европейският банков орган се приканва да следи отблизо, при необходимост съвместно с другите два европейски надзорни органа, изпълнението на съвместните насоки за основан на риска надзор, за да предприем...
	 Освен това европейските надзорни органи се приканват да разширят обхвата на съвместните насоки за основан на риска надзор, за да определят общи процедури и методологии, посредством които органите за борба с изпирането на пари да извършват надзор и о...
	 Европейският банков орган следва да играе централна роля за гарантиране на спазването на нормативната уредба за борба с изпирането на пари. Той следва да извършва строги прегледи на дейностите на органите за борба с изпирането на пари, придружени от...
	 По отношение на международните аспекти на сътрудничеството във връзка с борбата с изпирането на пари Комисията подкрепя по-активната роля на Европейския банков орган и установяването на контакти с органите на трети държави в съответствие с настоящия...
	Действие на Европейската централна банка в качеството ѝ на надзорен орган
	До този момент Европейската централна банка трябваше да разчита основно на готовността за сътрудничество на националните надзорни органи за борба с изпирането на пари. Сега един от приоритетите на Европейската централна банка е до 10 януари 2019 г. да...
	От голямо значение е всички надзорни органи да изяснят практическите условия, при които свързаните с изпирането на пари аспекти могат да бъдат включени  в пруденциалния надзор, като се вземат предвид насоките на Европейския банков орган. В рамките на ...
	3.3. Заключения и дългосрочни перспективи
	Слабостите в настоящата система могат да бъдат отстранени само ако всички заинтересовани страни действат бързо и в тясно сътрудничество. За успешното изпълнение на посочената по-горе стратегия се изисква политическият ангажимент от всички страни и на ...
	Поради това Комисията призовава Европейския парламент и Съвета да одобрят действията, изложени в настоящото съобщение, и да приемат съответните законодателни предложения най-късно до началото на 2019 г., като по този начин предприемат решителна стъпка...

