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ПРИЛОЖЕНИЕ I: Специфична за всяка държава оценка на проектите 

на бюджетни планове  

Държави членки, за които се прилагат предпазните мерки на ПСР 

Планове, съобразени със задълженията на държавата членка 

Като цяло Комисията е на мнение, че проектът на бюджетен план на Германия спазва 

разпоредбите на Пакта за стабилност и растеж. Комисията приканва органите да 

изпълнят бюджета за 2019 г. Благоприятната бюджетна ситуация на Германия 

позволява да се предприемат допълнителни разходи за постигане на устойчива 

възходяща тенденция в публичните и частните инвестиции, и по-специално за 

образование, научни изследвания и иновации на всички равнища на управление, и по-

специално на регионално и общинско равнище, както бе препоръчано от Съвета в 

контекста на европейския семестър. Комисията е също така на мнение, че Германия е 

отбелязала известен напредък по отношение на структурната част от фискалните 

препоръки, съдържащи се в препоръката на Съвета от 13 юли 2018 г. в контекста на 

европейския семестър, и приканва органите да постигнат допълнителен напредък. На 

напредъка по изпълнението на специфичните за всяка държава препоръки ще бъдe 

направенo щателно описание в докладите за отделните държави за 2019 г., както и 

оценка в контекста на специфичните за всяка държава препоръки, които ще бъдат 

предложени от Комисията през май 2019 г. 

Като цяло Комисията е на мнение, че проектът на бюджетен план на Ирландия спазва 

разпоредбите на Пакта за стабилност и растеж. Комисията приканва органите да 

изпълнят бюджета за 2019 г. Комисията е също така на мнение, че Ирландия е 

отбелязала известен напредък по отношение на структурната част от фискалните 

препоръки, съдържащи се в препоръката на Съвета от 13 юли 2018 г. в контекста на 

европейския семестър, и приканва органите да постигнат допълнителен напредък. На 

напредъка по изпълнението на специфичните за всяка държава препоръки ще бъдe 

направенo щателно описание в докладите за отделните държави за 2019 г., както и 

оценка в контекста на специфичните за всяка държава препоръки, които ще бъдат 

предложени от Комисията през май 2019 г. 

Като цяло Комисията е на мнение, че проектът на бюджетен план на Гърция спазва 

разпоредбите на Пакта за стабилност и растеж. Приема се, че Гърция спазва целта за 

първичен излишък от 3,5 % от БВП, контролирана в рамките на засилената рамка за 

надзор. Поради това Комисията приканва органите към изпълнение на бюджета за 

2019 г. 

Като цяло Комисията е на мнение, че проектът на бюджетен план на Кипър спазва 

разпоредбите на Пакта за стабилност и растеж. Комисията приканва органите да 

изпълнят бюджета за 2019 г. Комисията смята също така, че Кипър не е отбелязал 

напредък по отношение на структурната част от фискалните препоръки, съдържащи се 

в Препоръката на Съвета от 13 юли 2018 г. в контекста на европейския семестър, и 

поради това приканва органите да ускорят изпълнението. На напредъка по 

изпълнението на специфичните за всяка държава препоръки ще бъдe направенo 

щателно описание в докладите за отделните държави за 2019 г., както и оценка в 
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контекста на специфичните за всяка държава препоръки, които ще бъдат предложени 

от Комисията през май 2019 г. 

Като цяло Комисията е на мнение, че проектът на бюджетен план на Литва спазва 

разпоредбите на Пакта за стабилност и растеж. Комисията приканва органите да 

изпълнят бюджета за 2019 г. Комисията е също така на мнение, че Литва е отбелязала 

известен напредък по отношение на структурната част от фискалните препоръки, 

съдържащи се в препоръката на Съвета от 13 юли 2018 г. в контекста на европейския 

семестър, и приканва органите да постигнат допълнителен напредък. Обстойно 

описание на напредъка по изпълнението на специфичните за всяка държава препоръки 

ще бъде направено и оценено в докладите по държави през 2019 г. и в контекста на 

специфичните за всяка държава препоръки, които ще бъдат предложени от Комисията 

през май 2019 г. 

Като цяло и отчитайки липсата на промени в политиката при тези прогнози, Комисията 

е на мнение, че проектът на бюджетен план на Люксембург спазва разпоредбите на 

Пакта за стабилност и растеж. Комисията смята също така, че Люксембург е отбелязал 

ограничен напредък по отношение на структурната част от фискалната препоръка, 

съдържаща се в Препоръката на Съвета от 13 юли 2018 г. в контекста на европейския 

семестър, и поради това приканва органите да ускорят изпълнението. На напредъка по 

изпълнението на специфичните за всяка държава препоръки ще бъдe направенo 

щателно описание в докладите за отделните държави за 2019 г., както и оценка в 

контекста на специфичните за всяка държава препоръки, които ще бъдат приети от 

Комисията през май 2019 г. 

Като цяло Комисията е на мнение, че проектът на бюджетен план на Малта спазва 

разпоредбите на Пакта за стабилност и растеж. Комисията приканва органите да 

изпълнят бюджета за 2019 г. Комисията смята също така, че Малта не е отбелязала 

напредък по отношение на структурната част от фискалните препоръки, съдържащи се 

в Препоръката на Съвета от 13 юли 2018 г. в контекста на европейския семестър, и 

поради това приканва германските органи да ускорят изпълнението. На напредъка по 

изпълнението на специфичните за всяка държава препоръки ще бъдe направенo 

щателно описание в доклада за държавата за 2019 г., както и оценка в контекста на 

специфичните за всяка държава препоръки, които ще бъдат предложени от Комисията 

през май 2019 г. 

Като цяло Комисията е на мнение, че проектът на бюджетен план на Нидерландия 

спазва разпоредбите на Пакта за стабилност и растеж. Комисията приканва органите да 

изпълнят бюджета за 2019 г. Комисията смята също така, че Нидерландия е отбелязала 

съществен напредък по отношение на структурната част от фискалните препоръки, 

съдържащи се в Препоръката на Съвета от 13 юли 2018 г. в контекста на европейския 

семестър, и приканва органите да ги изпълнят изцяло. На напредъка по изпълнението 

на специфичните за всяка държава препоръки ще бъдe направенo щателно описание в 

доклада за държавата за 2019 г., както и оценка в контекста на специфичните за всяка 

държава препоръки, които ще бъдат предложени от Комисията през май 2019 г. 

Като цяло Комисията е на мнение, че проектът на бюджетен план на Австрия спазва 

разпоредбите на Пакта за стабилност и растеж. Тази оценка зависи обаче от 

настоящата прогноза, че Австрия ще спази средносрочната цел, като се вземе предвид 
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допустимото отклонение, свързано с необичайни събития. Ако тази прогноза не бъде 

потвърдена в бъдещите оценки, тогава е необходимо в цялостната оценка на 

съответствието да бъде взета под внимание степента на отклонение от изискването, 

поставено от Съвета. Комисията приканва органите да изпълнят бюджета за 2019 г. 

Комисията смята също така, че Австрия е отбелязала ограничен напредък по 

отношение на структурната част от фискалните препоръки, съдържащи се в 

Препоръката на Съвета от 13 юли 2018 г. в контекста на европейския семестър, и 

затова приканва органите да постигнат допълнителен напредък. На напредъка по 

изпълнението на специфичните за всяка държава препоръки ще бъдe направенo 

щателно описание в докладите за отделните държави за 2019 г., както и оценка в 

контекста на специфичните за всяка държава препоръки, които ще бъдат предложени 

от Комисията през май 2019 г. 

Като цяло Комисията е на мнение, че проектът на бюджетен план на Финландия 

спазва разпоредбите на Пакта за стабилност и растеж. Тази оценка зависи обаче от 

настоящата прогноза, че Австрия ще спази средносрочната цел, като се вземат предвид 

допустимите отклонения, свързани с необичайни събития, и изпълнението на 

структурните реформи. Ако тази прогноза не бъде потвърдена в бъдещите оценки, 

тогава е необходимо в цялостната оценка на съответствието да бъде взета под 

внимание степента на отклонение от изискването, поставено от Съвета. Комисията 

приканва органите да изпълнят бюджета за 2019 г. Комисията смята също така, че 

Финландия е отбелязала ограничен напредък по отношение на структурната част от 

фискалните препоръки, съдържащи се в Препоръката на Съвета от 13 юли 2018 г. в 

контекста на европейския семестър от 2018 г., и приканва органите да постигнат 

допълнителен напредък. На напредъка по изпълнението на специфичните за всяка 

държава препоръки ще бъдe направенo щателно описание в докладите за отделните 

държави за 2019 г., както и оценка в контекста на специфичните за всяка държава 

препоръки, които ще бъдат предложени от Комисията през май 2019 г.  

Планове, които до голяма степен спазват изискванията към държавата членка 

Като цяло Комисията е на мнение, че проектът на бюджетен план на Естония спазва 

до голяма степен разпоредбите на Пакта за стабилност и растеж. Тази оценка зависи 

обаче от настоящата прогноза, че Естония ще бъде близо до средносрочната цел. Ако 

тази прогноза не бъде потвърдена в бъдещите оценки, тогава е необходимо в 

цялостната оценка на съответствието да бъде взета под внимание степента на 

отклонение от изискването, поставено от Съвета. Ето защо Комисията приканва 

органите да имат готовност да предприемат необходимите мерки в рамките на 

националните бюджетни процедури, за да се гарантира, че бюджетът за 2019 г. е в 

съответствие с правилата на ПСР. На напредъка по изпълнението на специфичните за 

всяка държава препоръки ще бъдe направенo щателно описание в докладите за 

отделните държави за 2019 г., както и оценка в контекста на специфичните за всяка 

държава препоръки, които ще бъдат предложени от Комисията през май 2019 г. 

Като цяло и отчитайки липсата на промени в политиката при настоящите прогнози, 

Комисията е на мнение, че проектът на бюджетен план на Латвия спазва разпоредбите 

на Пакта за стабилност и растеж. Тази оценка зависи обаче от настоящата прогноза, че 

Латвия ще бъде близо до средносрочната бюджетна цел, като се вземе предвид 

допустимото отклонение, свързано с изпълнението на структурните реформи. Ако тази 
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прогноза не бъде потвърдена в бъдещите оценки, тогава е необходимо в цялостната 

оценка на съответствието да бъде взета под внимание степента на отклонение от 

изискването, поставено от Съвета. Комисията приканва властите да имат готовност да 

предприемат необходимите мерки в рамките на националните бюджетни процедури, за 

да гарантират, че бюджетът за 2019 г. ще бъде в съответствие с Пакта за стабилност и 

растеж. Комисията смята също така, че Латвия е отбелязала ограничен напредък по 

отношение на структурната част от фискалните препоръки, съдържащи се в 

Препоръката на Съвета от 13 юли 2018 г. в контекста на европейския семестър, и 

поради това приканва германските органи да ускорят напредъка. На напредъка по 

изпълнението на специфичните за всяка държава препоръки ще бъдe направенo 

щателно описание в докладите за отделните държави за 2019 г., както и оценка в 

контекста на специфичните за всяка държава препоръки, които ще бъдат предложени 

от Комисията през май 2019 г. Веднага щом новото правителство започне работа и по 

правило най-малко един месец преди планираното приемане на проектозакона за 

бюджета от националния парламент, властите се приканват да представят на 

Комисията и на Еврогрупата актуализиран проект на бюджетния план. 

Като цяло Комисията е на мнение, че проектът на бюджетен план на Словакия спазва 

до голяма степен разпоредбите на Пакта за стабилност и растеж. Тази оценка зависи 

обаче от настоящата прогноза, че Словакия ще бъде близо до средносрочната 

бюджетна цел през 2019 г. Ако тази прогноза не бъде потвърдена в бъдещите оценки, 

тогава е необходимо в цялостната оценка на съответствието да бъде взета под 

внимание степента на отклонение от изискването, поставено от Съвета. Комисията 

приканва властите да имат готовност да предприемат необходимите мерки в рамките 

на националните бюджетни процедури, за да гарантират, че бюджетът за 2019 г. ще 

бъде в съответствие с правилата на Пакта за стабилност и растеж. Комисията смята 

също така, че Словакия е отбелязала известен напредък по отношение на структурната 

част от фискалните препоръки, съдържащи се в Препоръката на Съвета от 13 юли 

2018 г. в контекста на европейския семестър, и приканва органите да постигнат 

допълнителен напредък. На напредъка по изпълнението на специфичните за всяка 

държава препоръки ще бъдe направенo щателно описание в доклада за държавата за 

2019 г., както и оценка в контекста на специфичните за всяка държава препоръки, 

които ще бъдат предложени от Комисията през май 2019 г. Планове, които са 

изложени на риск от неспазване на изискванията към държавата членка 

Като цяло Комисията е на мнение, че ПБП на Белгия е изложен на риск от неспазване 

на разпоредбите на ПСР. По-специално Комисията прогнозира риск от съществено 

отклонение от изискваната корекция за постигане на СБЦ през 2018 г. и 2019 г. Освен 

това не се очаква Белгия да спази целевия показател за намаляване на дълга през 

2018 г. и 2019 г. Поради това Комисията приканва органите да предприемат 

необходимите мерки в рамките на националните бюджетни процедури, за да 

гарантират, че бюджетът за 2019 г. ще бъде в съответствие с ПСР, и ги приканва да 

използват извънредните приходи за ускоряване на намаляването на съотношението на 

държавния дълг към БВП. Комисията смята също така, че Белгия е отбелязала 

ограничен напредък по отношение на структурната част от фискалните препоръки, 

съдържащи се в Препоръката на Съвета от 13 юли 2018 г. в контекста на европейския 

семестър, и поради това приканва германските органи да ускорят напредъка. На 

напредъка по изпълнението на специфичните за всяка държава препоръки ще бъдe 

направенo щателно описание в доклада за държавата за 2019 г., както и оценка в 
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контекста на специфичните за всяка държава препоръки, които ще бъдат предложени 

от Комисията през май 2019 г. 

Като цяло Комисията е на мнение, че проектът на бюджетен план на Франция е 

изложена на риск от неспазване на разпоредбите на Пакта за стабилност и растеж. По-

специално Комисията прогнозира риск от съществено отклонение от изискваната 

корекция за постигане на средносрочната бюджетна цел през 2018 г. и 2019 г., взети 

заедно. Освен това не се очаква Франция да постигне достатъчен напредък по 

спазването на целевия показател за намаляване на дълга през 2018 г и 2019 г. 

Комисията приканва органите да предприемат необходимите мерки в рамките на 

националните бюджетни процедури, за да гарантират, че бюджетът за 2019 г. ще бъде в 

съответствие с ПСР, и ги приканва да използват извънредните приходи за ускоряване 

на намаляването на съотношението на държавния дълг към БВП. Комисията смята 

също така, че Франция е отбелязала ограничен напредък по отношение на 

структурната част от фискалните препоръки, съдържащи се в Препоръката на Съвета 

от 13 юли 2018 г. в контекста на европейския семестър, и поради това приканва 

германските органи да ускорят напредъка. На напредъка по изпълнението на 

специфичните за всяка държава препоръки ще бъдe направенo щателно описание в 

доклада за държавата за 2019 г., както и оценка в контекста на специфичните за всяка 

държава препоръки, които ще бъдат предложени от Комисията през май 2019 г. 

Като цяло Комисията е на мнение, че проектът на бюджетен план на Португалия е 

изложена на риск от неспазване на разпоредбите на Пакта за стабилност и растеж. По-

специално Комисията прогнозира риск от съществено отклонение от изискваната 

корекция за постигане на средносрочната бюджетна цел през 2018 г. и 2019 г. Освен 

това не се очаква Португалия да постигне достатъчен напредък по спазването на 

целевия показател за намаляване на дълга през 2019 г. Поради това Комисията 

приканва органите да предприемат необходимите мерки в рамките на националните 

бюджетни процедури, за да гарантират, че бюджетът за 2019 г. ще бъде в съответствие 

с ПСР, и ги приканва да използват извънредните приходи за ускоряване на 

намаляването на съотношението на държавния дълг към БВП. Комисията смята също 

така, че Португалия е отбелязала ограничен напредък по отношение на структурната 

част от фискалните препоръки, съдържащи се в Препоръката на Съвета от 13 юли 

2018 г. в контекста на европейския семестър, и поради това приканва германските 

органи да ускорят напредъка. На напредъка по изпълнението на специфичните за всяка 

държава препоръки ще бъдe направенo щателно описание в доклада за държавата за 

2019 г., както и оценка в контекста на специфичните за всяка държава препоръки, 

които ще бъдат предложени от Комисията през май 2019 г. 

Като цяло и отчитайки липсата на промени на политиката в своите прогнози, 

Комисията е на мнение, че проектът на бюджетен план на Словения е изложен на риск 

от неспазване на разпоредбите на Пакта за стабилност и растеж. По-специално 

Комисията прогнозира риск от съществено отклонение от изискваната корекция за 

постигане на средносрочната бюджетна цел през 2018 г. и 2019 г. Поради това 

Комисията приканва органите да предприемат необходимите мерки в рамките на 

националните бюджетни процедури, за да се гарантира, че бюджетът за 2019 г. е в 

съответствие с ПСР. Комисията смята също така, че Словения е отбелязала слаб 

напредък по отношение на структурната част от фискалните препоръки, съдържащи се 

в Препоръката на Съвета от 13 юли 2018 г. в контекста на европейския семестър, и 
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поради това приканва органите да ускорят напредъка. На напредъка по изпълнението 

на специфичните за всяка държава препоръки ще бъдe направенo щателно описание в 

доклада за държавата за 2019 г., както и оценка в контекста на специфичните за всяка 

държава препоръки, които ще бъдат предложени от Комисията през май 2019 г. 

Възможно най-бързо и по правило най-малко един месец преди планираното приемане 

на проектозакона за бюджета от националния парламент, властите се приканват да 

представят на Комисията и на Еврогрупата актуализиран проект на бюджетния план. 

Планове с особено сериозно неспазване на изискванията към държавата членка 

В своето становище от 23 октомври 2018 г. Комисията установява, че в проекта на 

бюджетен план на Италия за 2019 г. има особено сериозно неспазване на препоръката, 

отправена към Италия от Съвета на 13 юли 2018 г. Като цяло, въз основа на оценка на 

плановете на правителството, заложени в преразгледания проект на бюджетен план за 

2019 г., и на прогнозата на Комисията от есента на 2018 г., Комисията потвърждава, че 

е налице особено сериозно неспазване на препоръката, отправена към Италия от 

Съвета на 13 юли 2018 г. Освен това Комисията е на мнение, че включените в 

преразгледания проект на бюджетен план за 2019 г. мерки показват, че съществува 

риск да бъдат отменени реформи, които Италия е приела в съответствие с предходните 

специфични за всяка държава препоръки, както и по отношение на структурните 

фискални аспекти на препоръките, отправени към Италия от Съвета на 13 юли 2018 г. 

Държави членки, за които се прилагат корективните мерки на ПСР 

Планове, които са изложени на риск от неспазване на изискванията към 

държавата членка 

Като цяло Комисията е на мнение, че проектът на бюджетен план на Испания е 

изложена на риск от неспазване на разпоредбите на Пакта за стабилност и растеж. По-

специално, Комисията прогносизра, че е налице риск от значително отклонение от 

препоръчания курс на корекция към средносрочната бюджетна цел на Испания. Освен 

това не се очаква Испания да постигне достатъчен напредък по спазването на целевия 

показател за намаляване на дълга. Поради това Комисията приканва органите да 

предприемат необходимите мерки в рамките на националните бюджетни процедури, за 

да гарантират, че бюджетът за 2019 г. ще бъде в съответствие с ПСР, и ги приканва да 

използват извънредните приходи за ускоряване на намаляването на съотношението на 

държавния дълг към БВП. Комисията смята също така, че Испания е отбелязала слаб 

напредък по отношение на структурната част от фискалните препоръки, съдържащи се 

в Препоръката на Съвета от 13 юли 2018 г. в контекста на европейския семестър, и 

поради това приканва органите да ускорят напредъка. На напредъка по изпълнението 

на специфичните за всяка държава препоръки ще бъдe направенo щателно описание в 

доклада за държавата за 2019 г., както и оценка в контекста на специфичните за всяка 

държава препоръки, които ще бъдат предложени от Комисията през май 2019 г. С 

оглед на факта, че проектът на бюджетен план беше подаден без едновременно с него 

пред националния парламент да бъде предложен законопроект за бюджета, 

националните органи се приканват да предадат на Комисията и на Еврогрупата 

актуализиран проект на бюджетния план, в случай че евентуалният проектозакон за 

бюджета, представен пред парламента, се различава значително от проекта на 

бюджетен план, представен на 15 октомври 2018 г.   
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ПРИЛОЖЕНИЕ II: Методика и хипотези, използвани в икономическата прогноза на 

Комисията от есента на 2018 г. 

Съгласно член 7, параграф 4 от Регламент (ЕС) № 473/2013 „Методиката (включително 

моделите) и допусканията според най-актуалните икономически прогнози на службите 

на Комисията за всяка държава членка, включително оценката на въздействието на 

съвкупните бюджетни мерки върху икономическия ръст, се прилагат към общата 

оценка“. Хипотезите, заложени в прогнозата на Комисията от есента на 2018 г., която 

се разработва независимо от служители на Комисията, са обяснени в самия документ с 

прогнозите1. 

Бюджетните данни до 2017 г. са съставени въз основа на данните, представени от 

държавите членки на Комисията до 1 октомври 2018 г. и потвърдени от Евростат на 22 

октомври 2018 г. Евростат не е направил изменения в данните, докладвани от 

държавите членки през есента на 2018 г. Евростат оттегля резервата относно 

качеството на данните, докладвани от Франция във връзка с класифицирането на 

секторите от Френската агенция за развитие (Agence Française de Développement). 

Евростат оттегля също резервата относно третирането на вливането на капитал в 

AREVA, чието въздействие върху дефицита възлиза на 2,5 милиарда евро (0,1 % от 

БВП) през 2017 г. В уведомлението по ППД от октомври 2018 г. операцията бе 

променена и сега се третира като капиталов трансфер. 

За целите на прогнозата мерките в подкрепа на финансовата стабилност са отчетени в 

съответствие с решението на Евростат от 15 юли 2009 г2. Освен ако съответните 

държави членки са представили друга информация, вливанията на капитал, за които е 

налична достатъчно подробна информация, са включени в прогнозата като финансови 

трансакции, т.е. като увеличаващи дълга, но не и дефицита. Държавните гаранции за 

банковите пасиви и депозитите не са включени като разходи на сектор „Държавно 

управление“, освен ако не са налице доказателства, че те са били изискани към 

момента на приключване на прогнозата. Следва да се отбележи обаче, че заемите, 

предоставени на банки от страна на правителството или от други субекти, 

класифицирани в сектор „Държавно управление“, обикновено са част от държавния 

дълг. 

За 2019 г. са взети предвид всички бюджети, които са били приети или са били 

представени пред националните парламенти, както и всички други мерки, за които има 

достатъчно данни. По-специално, цялата информация, включена в проектите на 

бюджетни планове, подадени до средата на октомври, е отразена в прогнозата от 

есента. По отношение на 2020 г. използваната в прогнозата хипотеза, че няма да има 

промяна в провежданата политика, предполага екстраполиране на тенденциите за 

приходите и разходите и включване на мерките, за които има достатъчно подробна 

информация.  

В прогнозата за периода 2018—2020 г. европейските обобщени данни за 

консолидирания дълг на сектор „Държавно управление“ са публикувани на 

неконсолидирана основа (т.е. не са коригирани с междуправителствените заеми). За да 

                                                           
1
  Методологическите хипотези, залегнали в основата на икономическата прогноза на Комисията от есента на 

2018 г., са на разположение на адрес: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/forecasts_en.htm ). 
2
  На разположение на адрес: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/FT-Eurostat-

Decision-9-July-2009-3--final-.pdf. 

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/forecasts_en.htm
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/FT-Eurostat-Decision-9-July-2009-3--final-.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/FT-Eurostat-Decision-9-July-2009-3--final-.pdf
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се осигури съгласуваност в динамичните редове, данните за предходните периоди 

също са публикувани на тази основа. Прогнозите за консолидирания държавен дълг за 

отделните държави членки през периода 2018—2019 г. отразяват въздействието на 

гаранциите за Европейския инструмент за финансова стабилност (ЕИФС), 

двустранните заеми за други държави членки, както и участието в капитала на ЕМС, 

както бе предвидено към крайната дата за изготвяне на прогнозата3. 

Според прогнозата на Комисията от есента на 2018 г. бюджетните мерки, докладвани в 

проектите на бюджетни планове за 2018 г., водят до леко увеличение на общия 

дефицит (въздействието е по-малко от 0,1 % от БВП). Очаква се отрицателното 

въздействие на мерките за увеличаване на разходите да малко по-силно от 

положителното въздействие на мерките за увеличаване на приходите. Като цяло 

механичното въздействие върху растежа на БВП в краткосрочен план се очаква да бъде 

незначително. 

Важно е тези прогнози да се тълкуват с известна предпазливост:  

 непредприемането на действия за преодоляване на фискалните дисбаланси би 

могло да засили нестабилността на финансовите активи и да доведе до по-високи 

спредове и лихвени проценти, които влияят отрицателно върху растежа.  

 Регламент (ЕС) № 473/2013 има за цел да оцени въздействието на мерките, 

предвидени в проектите на бюджетни планове. Ето защо мерките, приети и влезли 

в сила преди проектите на бюджетни планове, не са включени в оценката (дори да 

могат да окажат допълнително въздействие върху прогнозите за публичните 

финанси за 2019 г.). 

 Въздействието на докладваните мерки е изразено спрямо базов сценарий на 

непроменена политика. Ориентацията на фискалната политика в базовия сценарий 

не е непременно неутрална. Например, тенденцията към увеличение на някои 

разходни позиции може да бъде над или под потенциалния растеж, възможно е 

допълнително въздействие от предходни мерки в базовия сценарий или взетите по-

рано мерки биха могли да бъдат прекратени през 2019 г. Експанзионистичното 

естество на базовия сценарий се илюстрира от факта, че съвкупната фискална 

позиция през 2019 г. е по-експанзивна в сравнение с въздействието на 

докладваните мерки, увеличаващи дефицита. 

  

                                                           
3
  В съответствие с Решението на Евростат от 27 януари 2011 г. относно статистическото отчитане на 

операциите, извършвани от ЕИФС, което е на разположение на адрес: 

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5034386/2-27012011-AP-EN.PDF. 

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5034386/2-27012011-AP-EN.PDF
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ПРИЛОЖЕНИЕ III: Анализ на влиянието на променливите 

Съгласно член 7 от Регламент (ЕС) № 473/2013 „докладът с общата оценка включва 

анализи на влиянието на променливите, които посочват рисковете за устойчивостта на 

публичните финанси в случай на неблагоприятно икономическо, финансово или 

бюджетно развитие.“ Затова в настоящото приложение се прави анализ на влиянието 

на променливите, определящи изменението на държавния дълг при евентуални 

макроикономически сътресения (по отношение на растежа, лихвените проценти и 

първичното салдо на консолидирания държавен бюджет), който се опира на 

резултатите от стохастичните прогнози за дълга
4
. Анализът позволява да се направи 

оценка на евентуалното въздействие върху динамиката на държавния дълг на 

неблагоприятните и благоприятните рискови фактори за растежа на номиналния БВП, 

на въздействието на положителното/отрицателното развитие на финансовите пазари, 

което се изразява в по-ниска/по-висока цена на заемните средства за правителствата, 

както и на финансовите сътресения, които засягат състоянието на държавния бюджет. 

Със стохастични прогнози неяснотата по отношение на бъдещите макроикономически 

условия се включва в анализа на динамиката на държавния дълг около един „основен“ 

прогнозен сценарий за дълга, който в двете части на графиката по-долу съответства на 

резултатите за еврозоната респективно по сценария, включен в прогнозата на 

Комисията от есента на 2018 г., и по прогнозния сценарий съгласно проектите на 

бюджетните планове (ПБП) (и в двата случая обичайното допускане за запазване на 

непроменена фискална политика важи и за времето извън прогнозния период)
5
. При 

макроикономическите условия в основния сценарий са симулирани дадени сътресения 

(краткосрочни и дългосрочни лихвени проценти по държавните облигации; темп на 

растеж; първично салдо на консолидирания държавен бюджет), за да се получи 

„конусът“ (разпределението) на възможните посоки на развитие на дълга, представени 

в графиката по-долу. Конусът съответства на множество възможни 

макроикономически условия и включва симулация на около 2000 различни сътресения 

по отношение на растежа, лихвените проценти и първичното салдо. Размерът и 

корелацията на сътресенията отразяват поведението на променливите през минали 

периоди
6
. Това означава, че методиката не включва несигурността в реално време. Така 

диаграмите в графиката по-долу представят вероятностна информация за динамиката 

на дълга за еврозоната, като се вземе предвид евентуалното настъпване на сътресения 

за растежа, лихвените проценти и първичното салдо, чиито мащаб и корелация са 

точно отражение на наблюдаваните в минали периоди сътресения. 

                                                           
4 

 Използваната тук методика за стохастични прогнози за държавния дълг е представена в доклада на Европейската комисия за фискалната устойчивост за 

2015 г., раздел 1.3.2, и в Berti K. (2013 г.), „Stochastic public debt projections using the historical variance-covariance matrix approach for EU countries“, 

European Economy Economic Paper № 480. 
5  Това означава допускане, че структурното първично салдо в еврозоната се запазва постоянно на последната прогнозна стойност – излишък от 0,8 % през 

201
9 г.

 в сценария съгласно ПБП, спрямо излишък от 0,
7

 % през 20
20 г.

 в сценария на Комисията, през остатъка от прогнозния хоризонт. 

6  Допуска се, че сътресенията следват общо нормално разпределение.
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В диаграмите прогнозното развитие на дълга по основния сценарий (за който са 

симулирани макроикономически сътресения) е представено като прекъсната линия, а 

прогнозната крива на дълга, която разделя на две целия набор от възможни траектории, 

получени при симулацията на сътресенията (медианата), е изобразена като плътна 

черна линия в центъра на конуса. Самият конус покрива 80 % от всички възможни 

посоки на развитие на дълга, получени чрез симулация на 2000 сътресения на растежа, 

лихвените проценти и първичното салдо (като долната и горната линия, очертаващи 

конуса, представляват съответно 10-тия и 90-тия процентил на разпределението); по 

този начин от защрихованата област на диаграмата са изключени симулираните посоки 

на развитие на дълга (20 % от всички възможности), произтичаща от по-крайни (по-

слабо вероятни) сътресения, т.е. случаи от крайните участъци на разпределението. 

Защрихованите по различен начин части от конуса представляват различни части от 

общото разпределение на възможните посоки на развитие на дълга. Оцветената в 

тъмносиньо част (очертана от 40-тия и 60-тия процентил) включва 20 % от всички 

възможности за развитие на дълга, които се доближават до основния сценарий. 

За прогнозния сценарий на Комисията и този според проекта на бюджетен план, като 

се отчитат благоприятните и неблагоприятните рискови фактори за първичното салдо 

на консолидирания държавен бюджет, растежа и условията на финансовите пазари, при 

вероятност от 80 % (тъй като конусът представлява 80 % от всички възможни 

симулирани посоки на развитие на дълга) дългът в еврозоната през 2019 г. се 

прогнозира между 82 % и 88 % от БВП. Така долната и горната граница на интервала 

на съотношението на дълга към БВП през 2019 г. са доста подобни при прогнозния 

сценарий на Комисията и сценария съгласно проекта на бюджетен план поради много 

малката разлика между съответните основни прогнози, за които е направена 

симулацията на сътресенията (съотношение на дълга към БВП от около 85 % при 

сценария на Комисията и при сценария съгласно проекта на бюджетен план).  

За периода след 2019 г. (хоризонтът на настоящите проекти на бюджетни планове) 

резултатите от симулацията показват, че разликата между двата сценария по 

отношение на прогнозните съотношения на дълга към БВП при наличие на сътресения 

остава много ограничена. В края на обхванатия от диаграмите прогнозен период 

(2023 г.) ще има 50 % вероятност съотношението на дълга към БВП да бъде над 78 % и 

79 % от БВП съответно при сценария според проекта на бюджетен план и сценария на 

Комисията. Тази малка разлика се дължи главно на първичното структурно салдо, 

което се запазва на малко по-високо последно прогнозно ниво на излишъка в сценария 

според проекта на бюджетен план спрямо сценария на Комисията. 

Следва да се отбележи, че тъй като размерът и корелацията на сътресенията отразяват 

динамиката на променливите през минали периоди, методиката не отразява 

несигурността в реално време, която може да съществува по-специално при оценката 

на разликата между фактическия и потенциалния БВП. Като се има предвид 

предишният опит, свързан със съществени преразглеждания на прогнозната разлика 
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между фактическия и БВП, често пъти в посока понижаване на потенциалния БВП 

спрямо оценките в реално време, тази несигурност предполага, че има допълнителен 

източник на рискове за посоките на развитие на дълга в бъдеще, който не е отразен в 

предходния анализ. 

Графика III.1: Диаграми, получени чрез стохастични прогнози на държавния дълг 

съгласно сценария в прогнозата на Комисията и този в проектите на бюджетни планове 

(ПБП) 

 

 

 

  



 

12 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ IV. Графики и таблици7  
 

Таблица IV.1: Ръст на реалния БВП (в %) съгласно програмите за стабилност 

(ПС), проектите на бюджетни планове (ПБП) и прогнозата на Комисията от 

есента на 2018 г. (ЕК) 

 

 

  

                                                           
7
 В следните графики и таблици всички агрегати за еврозоната въз основа на програмите за стабилност 

за 2018 г. изключват Гърция, която не представи програма за стабилност през 2018 г., тъй като 
изпълняваше програма за икономически корекции. Данните за Гърция са включени обаче в агрегатите 
за еврозоната, основани на проектите на бюджетни планове. Предвид относително малкия размер на 
гръцката икономика този фактор има ограничено въздействие върху съпоставимостта на агрегатите за 
еврозоната. 

Държава ПС ПБП ЕК ПС ПБП ЕК

BE 1,8 1,5 1,5 1,7 1,5 1,5

DE 2,4 1,8 1,7 1,9 1,8 1,8

EE 4,0 3,6 3,5 3,2 3,0 2,8

IE 5,6 7,5 7,8 4,0 4,2 4,5

EL - 2,1 2,0 - 2,5 2,0

ES 2,7 2,6 2,6 2,4 2,3 2,2

FR 2,0 1,7 1,7 1,9 1,7 1,6

IT 1,5 1,2 1,1 1,4 1,5 1,2

CY 3,8 4,0 3,9 3,6 3,8 3,5

LV 4,0 4,2 4,1 3,4 3,0 3,2

LT 3,2 3,4 3,4 2,8 2,8 2,8

LU 4,6 3,9 3,1 4,6 4,0 3,0

MT 6,1 5,8 5,4 5,3 5,3 4,9

NL 3,2 2,8 2,8 2,7 2,6 2,4

AT 3,2 3,0 2,7 2,2 2,0 2,0

PT 2,3 2,3 2,2 2,3 2,2 1,8

SI 5,1 4,4 4,3 3,8 3,7 3,3

SK 4,2 4,1 4,0 4,5 4,5 4,1

FI 2,6 3,0 2,9 2,2 1,7 2,2

ЕЗ 2,4 2,1 2,1 2,0 2,0 1,9

2018 г. 2019 г.



 

13 

 

Таблица IV.2: Цели за номиналното салдо (в % от БВП) съгласно програмите за 

стабилност (ПС), проектите на бюджетни планове (ПБП) и прогнозата на 

Комисията от есента на 2018 г. (ЕК) 

 

  

 

Държава ПС ПБП ЕК ПС ПБП ЕК

BE -1,0 -1,1 -1,0 -0,7 -1,0 -1,1

DE 1 1 1/2 1,6 1 1 1,2

EE 0,2 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5

IE -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 -0,1

EL - 0,4 0,6 - 0,6 0,6

ES -2,2 -2,7 -2,7 -1,3 -1,8 -2,1

FR -2,3 -2,6 -2,6 -2,4 -2,8 -2,8

IT -1,6 -1,8 -1,9 -0,8 -2,4 -2,9

CY 1,7 2,9 2,8 1,7 3,1 3,0

LV -0,9 -0,8 -0,8 -0,9 -0,7 -1,0

LT 0,6 0,6 0,6 0,6 0,4 0,4

LU 1,1 1,5 1,3 1,4 1,3 1,2

MT 1,1 1,1 1,3 0,9 1,3 1,2

NL 0,7 0,8 1,1 0,9 1,0 1,1

AT -0,4 -0,3 -0,3 0,0 0,1 0,0

PT -0,7 -0,7 -0,7 -0,2 -0,2 -0,6

SI 0,4 0,5 0,5 0,2 0,2 0,4

SK -0,8 -0,6 -0,6 -0,3 -0,1 -0,3

FI -0,6 -0,7 -0,8 -0,2 -0,1 -0,2

ЕЗ -0,7 -0,6 -0,6 -0,3 -0,8 -0,8

2018 г. 2019 г.
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Графика IV.1: Сравнение на номиналното салдо на сектор „Държавно 

управление“ за 2019 г. (% от БВП): прогноза на Комисията от есента на 2018 г. 

(ЕК) спрямо проектите на бюджетни планове (ПБП) 

 

Забележка: Кипър, който се очаква да има излишък от над 3 % от БВП през 2019 г., не е показан на тази 

графика, за да се подобри нейната четивност. 

 

Графика IV.2: Фактори за разликата в номиналното салдо на сектор „Държавно 

управление“ (в % от БВП) през 2019 г. между прогнозата на Комисията от есента 

на 2018 г. и проектите на бюджетни планове 
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Таблица IV.3: Цели за номиналното първично салдо (в % от БВП) съгласно 

програмите за стабилност (ПС), проектите на бюджетни планове (ПБП) и 

прогнозата на Комисията от есента на 2018 г. (ЕК) 

 

 

  

Държава ПС ПБП ЕК ПС ПБП ЕК

BE 0,3 1,1 1,4 0,8 1,1 1,2

DE 3 2 1/2 2,5 3 1/2 2 2,0

EE 0,5 0,6 0,6 1,0 0,5 0,5

IE 1,3 1,5 1,5 1,4 1,5 1,3

EL - 3,9 3,9 - 4,0 4,1

ES -2,1 -0,3 -0,3 -0,3 0,5 0,1

FR -2,9 -0,8 -0,8 -3,0 -1,0 -0,9

IT 0,3 1,8 1,7 1,9 1,2 1,0

CY 6,2 5,4 5,5 6,4 5,6 5,5

LV -1,0 0,0 -0,1 -0,9 0,1 -0,2

LT 2,1 1,5 1,5 2,1 1,3 1,2

LU 2,5 1,8 1,7 3,0 1,6 1,6

MT 3,8 2,7 2,9 3,3 2,8 2,6

NL 2,2 1,6 1,9 2,5 1,7 1,8

AT 0,8 1,3 1,3 1,5 1,6 1,5

PT 2,0 2,7 2,7 3,1 3,1 2,7

SI 2,7 2,5 2,4 2,0 1,8 2,1

SK -0,3 0,7 0,7 0,6 1,1 0,8

FI -0,2 0,2 0,1 0,5 0,7 0,6

ЕЗ 0,4 1,2 1,2 1,1 1,0 1,0

2018 г. 2019 г.
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Таблица IV.4: Изменения на структурното салдо (в % от потенциалния БВП) 

според програмите за стабилност (ПС), проектите на бюджетни планове (ПБП) и 

прогнозата на Комисията от есента на 2018 г. (ЕК) 

  

  

Държава ПС ПБП ЕК ПС ПБП ЕК

BE 0,2 0,2 0,0 0,2 0,2 0,0

DE -0,7 0,6 0,6 0,2 -0,6 -0,5

EE 0,3 0,9 0,8 0,4 0,0 0,1

IE -0,5 0,0 0,0 0,2 -0,2 -0,3

EL - -0,9 -0,6 - -1,8 -1,7

ES 0,4 -0,1 -0,2 0,4 0,4 0,0

FR 0,0 0,0 0,0 0,3 0,2 0,2

IT 0,1 0,2 0,0 0,7 -0,9 -1,2

CY -1,0 0,1 0,2 -0,3 -0,6 -0,5

LV -0,6 -0,6 -0,5 0,2 0,3 0,0

LT 0,4 0,1 0,1 0,2 0,0 0,0

LU -1,0 -0,2 -0,3 -0,1 -0,4 -0,2

MT -2,9 -2,6 -2,2 0,3 0,2 0,1

NL -0,7 -0,7 -0,4 -0,2 -0,5 -0,5

AT -0,3 0,0 0,0 0,3 0,5 0,4

PT 0,4 0,4 0,4 0,3 0,2 0,0

SI -0,6 -0,3 -0,4 -0,4 -0,7 -0,2

SK 0,0 -0,1 0,0 0,3 0,1 0,0

FI -0,4 -0,7 -0,6 0,0 0,3 0,2

ЕЗ -0,2 0,1 0,1 0,3 -0,3 -0,3

2018 г. 2019 г.



 

17 

 

Таблица IV.5: Изменения на структурното първично салдо (в % от потенциалния 

БВП) според програмите за стабилност (ПС), проектите на бюджетни планове 

(ПБП) и прогнозата на Комисията от есента на 2018 г. (ЕК) 

  

Държава ПС ПБП ЕК ПС ПБП ЕК

BE 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,1 -0,1

DE -0,6 0,5 0,5 0,1 -0,7 -0,5

EE 0,3 0,9 0,8 0,4 0,0 0,1

IE -0,8 -0,3 -0,4 0,1 -0,3 -0,5

EL - -0,5 -0,5 - -1,9 -1,5

ES 0,2 -0,2 -0,4 0,3 0,3 -0,1

FR 0,0 -0,1 -0,1 0,3 0,2 0,2

IT -0,2 0,0 -0,1 0,7 -0,9 -1,0

CY -1,3 0,1 0,3 -0,2 -0,6 -0,7

LV -0,7 -0,7 -0,7 0,3 0,3 0,0

LT 0,1 -0,1 -0,1 0,2 0,0 0,0

LU -1,1 -0,3 -0,3 -0,1 -0,4 -0,2

MT -3,2 -2,8 -2,5 0,2 0,1 -0,1

NL -0,9 -0,9 -0,6 -0,3 -0,6 -0,6

AT -0,6 -0,2 -0,2 0,2 0,4 0,2

PT 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 -0,2

SI -1,0 -0,8 -0,9 -0,7 -1,0 -0,5

SK -0,1 -0,2 -0,1 0,2 0,0 -0,1

FI -0,5 -0,8 -0,8 0,0 0,2 0,2

ЕЗ -0,3 0,0 0,0 0,2 -0,3 -0,3

2019 г.2018 г.
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Графика IV.3: Изменение на структурното салдо през 2019 г. (% от потенциалния 

БВП): проекти на бюджетни планове (ПБП) спрямо прогноза на Комисията от 

есента на 2018 г. (ЕК) 

 

Забележка: Гърция, която се очаква да има изменение на структурното салдо от около -1,7 % от 

потенциалния БВП през 2019 г., не е показана на тази графика, за да се подобри нейната четивност. 

Графика IV.4: Дискреционна фискална корекция през 2019 г. (% от потенциалния 

БВП): проекти на бюджетни планове (ПБП) спрямо прогноза на Комисията от 

есента на 2018 г. (ЕК) 
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Графика IV.5a: Изменение на структурното салдо през 2018 г. (% от 

потенциалния БВП) спрямо разликата между фактическия и потенциалния БВП 

от прогнозата на Комисията от есента на 2018 г. (ЕК) 

 

Графика IV.5б: Изменение на структурното салдо през 2019 г. (% от 

потенциалния БВП) спрямо разликата между фактическия и потенциалния БВП 

от прогнозата на Комисията от есента на 2018 г. (ЕК) 

 

Забележка: В контекста на положителни разлики между фактическия и потенциалния БВП „проциклично“ и 

„антициклично“ в тези графики означава дали изменението във фискалната политика (в сравнение с 

предходната година) представлява подкрепа или пречка за икономиката. Малта не е показана на графика IV.5a, 

а Гърция не е показана на никоя от графиките с цел да се подобри четивността. 
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Графика IV.6a: Сценарии за фискалната позиция — структурно салдо (прогноза 

на Комисията от есента на 2018 г.)  

 

Графика IV.6б: Сценарии за фискалната позиция — растеж на нетните първични 

разходи (%) (прогноза на Комисията от есента на 2018 г. — ЕК)  

 

Забележка: Сценариите, представени в тези графики, се отнасят до съвкупната фискална позиция на 

еврозоната, измерена чрез промяната в съвкупното структурно салдо и темпа на растеж на нетните първични 

разходи. Темпът на растеж на нетните първични разходи се изчислява, като от общите разходи се извадят 

лихвите, цикличните разходи, дискреционните мерки по отношение на приходите и еднократните мерки. В 

сценария „Стриктно спазване на ПСР“ се предполага, че държавите членки, които все още не са постигнали 

своята средносрочна бюджетна цел, следват пълната фискална корекция, препоръчана в специфичните за 

всяка държава препоръки от 2018 г.  В сценария „Стриктно спазване на ПСР и известно използване на 

фискално пространство“ се предполага, че Германия и Нидерландия използват част от фискалното си 

пространство през 2019 г. (увеличаване на структурното салдо със съответно 0,5 % и 0,4 % от БВП).  
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Таблица IV.6: Средносрочни бюджетни цели (СБЦ), определени в програмите за 

стабилност за 2018 г., и минимални показатели (MП) от 2018 г.  

 

  

ПБП ЕК

BE 0,0 -1,4 -1,1 -1,3

DE -0,5 -1,3 0,7 1,0

EE -0,5 -0,8 -0,6 -0,7

IE -0,5 -1,0 -0,6 -0,5

EL n.a. -2,0 2,0 2,3

ES 0,0 -1,0 -2,6 -3,1

FR -0,4 -1,0 -2,3 -2,3

IT 0,0 -0,8 -2,6 -3,0

CY 0,0 -0,8 1,1 1,2

LV -1,0 -1,6 -1,6 -1,7

LT -1,0 -1,3 -0,6 -0,5

LU -0,5 -1,2 1,1 1,1

MT 0,0 -1,5 0,8 0,9

NL -0,5 -0,8 -0,5 -0,3

AT -0,5 -1,5 -0,3 -0,4

PT 0,3 -1,0 -0,7 -0,9

SI 0,3 -0,9 -1,5 -1,0

SK -0,5 -1,5 -0,8 -0,8

FI -0,5 -0,5 -0,8 -0,6

СБЦ

Минимален 

целеви 

показател

Структурно салдо за 2018 г.
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Графика IV.7a: Позиции на държавите членки по отношение на техните СБЦ през 

2019 г. в съответствие с прогнозата на Комисията от есента на 2018 г. (% от 

потенциалния БВП)
8
 

 

Графика IV.7б: Позиции на държавите членки по отношение на техните СБЦ през 

2019 г. в съответствие с  проектите на бюджетни планове за 2019 г. (% от 

потенциалния БВП) 

 

 

                                                           
8
 Тези графики представят разликите между прогнозните структурни салда и СБЦ за всяка държава 
членка. В тях не се отчитат допуснатите отклонения за гъвкавост. 
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Таблица IV.7: Съотношение на дълга към БВП (в % от БВП) съгласно 

програмите за стабилност (ПС), проектите на бюджетни планове (ПБП) и 

прогнозата на Комисията от есента на 2018 г. (ЕК) 

  

  

Държава ПС ПБП ЕК ПС ПБП ЕК

BE 101,2 101,9 101,4 99,4 100,2 99,8

DE 61 61 60,1 58 1/4 58 56,7

EE 8,5 8,1 8,0 7,7 7,4 7,6

IE 66,0 64,0 63,9 63,5 61,4 61,1

EL - 183,0 182,5 - 170,2 174,9

ES 97,0 97,0 96,9 95,2 95,5 96,2

FR 96,4 98,7 98,7 96,2 98,6 98,5

IT 130,8 130,9 131,1 128,0 129,2 131,0

CY 105,6 104,2 105,0 100,0 97,2 98,4

LV 38,4 37,5 37,1 37,4 38,5 35,5

LT 35,8 34,8 34,8 38,1 37,8 37,9

LU 22,7 21,8 21,4 22,1 22,8 20,8

MT 45,8 46,9 47,9 42,5 43,8 44,8

NL 52,1 53,1 53,2 48,4 49,6 49,6

AT 74,5 74,2 74,5 70,9 70,5 71,0

PT 122,2 121,2 121,5 118,4 118,5 119,2

SI 69,3 70,3 70,2 65,2 66,6 66,3

SK 49,3 48,7 48,8 46,5 47,3 46,4

FI 60,4 59,9 59,8 58,9 59,1 58,5

EЗ19 85,3 87,3 86,9 83,0 85,1 84,9

2019 г.2018 г.
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Графика IV.8: Фактори за изменението на брутния дълг между 2018 г. и 2019 г. (% 

от БВП) въз основа на проектите на бюджетни планове (ПБП) 

 

 

Графика IV.9: Брутен дълг (% от БВП) спрямо промяната в структурното салдо (% от 

потенциалния БВП) през 2019 г. според прогнозата на Комисията от есента на 2018 г. 

 

Забележка: Размерът на балончетата съответства на номиналния БВП на държавите членки.  
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Графика IV.10: Салдо по текущата сметка (% от БВП) спрямо промяната в 

структурното салдо (% от потенциалния БВП) през 2019 г.  

 

Забележка: Фискалните експанзии (консолидации) са показани с положителен (отрицателен) знак. 

Цветовете на наблюдаваните стойности отразяват разстоянието до средносрочната бюджетна цел през 

2019 г.: червеното съответства на държавите, които са повече от 50 базисни пункта под своите 

средносрочни бюджетни цели; жълтото съответства на тези, които са по-малко от 50 базисни пункта под 

своите средносрочни бюджетни цели; зеленото съответства на тези, които са над своите средносрочни 

бюджетни цели. 
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Таблица IV.8: Структура на фискалната консолидация през 2018 г. и 2019 г. 

съгласно програмите за стабилност (ПС), проектите на бюджетни планове (ПБП) 

и прогнозата на Комисията от есента на 2018 г. (ЕК) 

  

  

ПС ПБП ЕК ПС ПБП ЕК

Съотношение на 

приходите, коригирано 

спрямо икономическия 

цикъл 

46,0 46,2 46,0 45,7 45,8 45,7

изменение спрямо 

предходната година в 

процентни пунктове
0,5 0,1 0,0 -0,3 -0,3 -0,4

Съотношение на 

първичните разходи, 

коригирано спрямо 

икономическия цикъл  

45,1 45,1 45,0 44,6 45,2 45,0

изменение спрямо 

предходната година в 

процентни пунктове
0,9 0,1 0,0 -0,5 0,1 0,1

Съотношение на 

разходите за лихви (% от 

БВП)

1,8 1,8 1,9 1,8 1,8 1,8

изменение спрямо 

предходната година в 

процентни пунктове
-0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0

Изменение в 

структурното салдо 
-0,2 -0,1 0,1 0,3 -0,3 -0,3

% от потенциалния БВП, 

освен ако е посочено 

друго

2018 г. 2019 г.



 

27 

 

Графика IV.11: Прогнозни промени в съотношенията на разходите, коригирани 

спрямо икономическия цикъл, в проектите на бюджетни планове (ПБП) за 2019 г. 

и в прогнозата на Комисията от есента на 2018 г. (ЕК) 

 

 

Графика IV.12: Прогнозни промени в основните видове разходи (в % от БВП) за 

2019 г.: проекти на бюджетни планове (ПБП) спрямо прогноза на Комисията от 

есента на 2018 г. (ЕК)  

 

Забележка: Графиката показва приноса на основните компоненти на разходите за прогнозните промени в 

съотношенията разходи/БВП. 
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Графика IV.13: Дискреционни мерки по отношение на приходите и други 

промени в съотношението на приходите през 2019 г.: проекти на бюджетни 

планове (ПБП) спрямо прогноза на Комисията от есента на 2018 г. (ЕК) 

 

Графика IV.14: Прогнозни промени в основните видове данъчни приходи (в % от 

БВП) за 2019 г.: проекти на бюджетни планове (ПБП) спрямо прогноза на 

Комисията от есента на 2018 г. (ЕК) 

 
Забележка: Графиката показва приноса на основните компоненти на приходите за прогнозните промени 

в съотношението приходи/БВП. 

  

-0,5

-0,4

-0,3

-0,2

-0,1

0,0

0,1

0,2

ПБП ЕК

Социалноосигурителни вноски Косвени данъци

Преки данъци Други приходи
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Таблица IV.9: Краткосрочна еластичност, заложена в прогнозите за приходите за 

2019 г.: проекти на бюджетни планове (ПБП) спрямо прогноза на Комисията от 

есента на 2018 г. (ЕК) и ОИСР 

 

Забележка: Сравнението между еластичността съгласно проектите на бюджетни планове и съгласно 

прогнозата на Комисията, от една страна, и еластичността на ОИСР, от друга страна, следва да се прави 

внимателно. Докато първите две са нетни еластичности спрямо ръста на БВП, то тази на ОИСР, строго 

погледнато, е изчислена по отношение на разликата между фактическия и потенциалния БВП. Като цяло 

разликите са малки.  

  

ПБП ЕК ОИСР 

BE 0,9 1,0 1,0

DE 0,9 0,9 1,0

EE 1,0 0,9 1,1

IE 0,7 0,7 1,1

EL 0,6 0,2 0,9

ES 1,0 1,1 1,0

FR 0,9 1,0 1,0

IT 0,8 0,9 1,1

CY 0,6 0,8 1,2

LV 0,3 1,0 0,9

LT 1,3 1,2 1,1

LU 0,8 1,2 1,0

MT 1,2 1,1 1,0

NL 1,1 0,7 1,1

AT 0,9 1,0 1,0

PT 1,1 1,3 1,0

SI 0,8 0,8 1,0

SK 0,6 0,8 1,0

FI 1,0 0,9 0,9

ЕЗ 0,9 0,9 1,0
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Таблица IV.10: Показатели за устойчивост въз основа на прогнозата на 

Комисията от есента на 2018 г. 

 

 
Забележка: Въз основа на методиката, използвана в доклада на Европейската комисия за фискалната 

устойчивост от 2015 г. и в Обзора на устойчивост на дълга за 2017 г. Тези актуализирани резултати, 

основани на прогнозата на Европейската комисия от есента на 2018 г., ще бъдат представени в 

предстоящия доклад за фискалната устойчивост за 2018 г. 

 

Обща

КРАТКОСРО

ЧНА

рискова 

категория

Анализ на 

устойчиво

стта на 

дълга - 

обща 

оценка на 

риска

Показател 

S1 -

обща 

оценка на 

риска

Обща

СРЕДНОСРО

ЧНА

рискова 

категория

BE НИСКА ВИСОКА ВИСОКА ВИСОКА

DE НИСКА НИСКА НИСКА НИСКА

EE НИСКА НИСКА НИСКА НИСКА

IE НИСКА НИСКА НИСКА НИСКА

EL НИСКА ВИСОКА ВИСОКА ВИСОКА

ES НИСКА ВИСОКА ВИСОКА ВИСОКА

FR НИСКА ВИСОКА ВИСОКА ВИСОКА

IT НИСКА ВИСОКА ВИСОКА ВИСОКА

CY ВИСОКА СРЕДНА НИСКА СРЕДНА

LV НИСКА НИСКА НИСКА НИСКА

LT НИСКА НИСКА НИСКА НИСКА

LU НИСКА НИСКА НИСКА НИСКА

MT НИСКА НИСКА НИСКА НИСКА

NL НИСКА НИСКА НИСКА НИСКА

AT НИСКА НИСКА НИСКА НИСКА

PT НИСКА ВИСОКА ВИСОКА ВИСОКА

SI НИСКА НИСКА СРЕДНА СРЕДНА

SK НИСКА НИСКА НИСКА НИСКА

FI НИСКА НИСКА НИСКА НИСКА
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