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Commission
européenne

REFORMER LE REGIME D’ASILE EUROPEEN COMMUN

CE QUE LES REFORMES CHANGERAIENT ET POURQUOI NOUS EN AVONS BESOIN AUJOURD’HUI
Méme si des compromis doivent encore étre trouves sur certains aspects de la réforme du régime d'asile de 'UE, d’énormes
progres ont été réalisés dans 'ensemble du dossier, cing sur les sept propositions initiales de la Commission étant prétes pour

adoption. Tout en faisant partie d’une vaste réforme, chacune des propositions est porteuse d’'une valeur ajoutée manifeste
et leur finalisation rapide produirait des effets tangibles sur le terrain.

Reglement relatif aux conditions

1

Forte valeur ajoutée

Le nouveau reglement relatif aux conditions
que doivent remplir les demandews dasile
assurera une plus grande convergence des taux
de reconnaissance dans lensemble de I'UE,

A~

garantira les droits des réfugiés reconnus comme
tels et découragera les mouvernents secondaires
qui mettent lespace Schengen enpéril

que doivent remplir les demandeurs d’asile

Décembre 2018
Prét a étre adopté

Un accord trés lamge a été trouvé entre les
colégislateurs. L'adoption est possible au
début de lannée 2019.

LE NOUVEAU REGLEMENT ASSURERA:

Umne plus gramde
comvergence des tanng
de reconnaissance:

Grdce a des itéres de protection
harmonisés, les demandeurs dasile
auront des chamnces égales dobtenir
cette protection, aux mémes conditions,
ol qu'ils introduisent leur demande dans
FUnion. Il en résultera une plus grande
convergence des taux de reconnaissance,
qui demeurent trés variables entre les
Etats membres, et Pon mettra ainsi fin
a [a «course au droit d'asiles.

"‘ Umne protection tamt
I

Y que cest nécessaine:
Teile ]

Les Etats membres auront Uobligation de
retirer le statut conféré par la protection
lorsque celleci ne sera plus nécessaire.
Avant qufil soit statué sur une demande
d'asile, les éventuelles autres formes de
protection nationales existant dans le
pays d'origine devront étre évaluées.

Des régles plus fermes pour
sanctionner les mouvements
secondaires:

Les nouvelles régles décourageront les
mouvements secondaires en introduisant
des sanctions. Par exemple, le décompte
de la durée de séjour légal ininterrompu
dont il faut justifier pour demander le
statut de résident de longue durée dans
F'UE sera remis a zéro chaque fois que le
réfugié sera repéré dans un Etat membre
ol il w'a pas le droit de séjoumer ou de
résider.

& De plus fortes incitations
@@ a lintégration:

Les nouvelles régles contribueront
a améliorer les perspectives dintégration
en darifiant les régles relatives a la
sécurnité sociale et a lassistance sodale
et permetiront aux Etats membres de
lier certaines prestations sociales a des
mesures dintégration obligatoires.

) Ume meilleure protection
ifﬂ ! des Familles et des mineurs:

Les familles s'étant formées dans les
pays de transit pourront désormais aussi
bénéfidier du droit a U'unité familiale et
lintérét supérieur des mineurs recevia
une attention acoue dans les dédsions
relatives aux demandes d’asile et au droit
a l'unité familiale.

Unie sécurite intérieure
remforcée:

22

Les nouvelles régles introduisent une
obligation de retirer le statut de réfugié
lorsqu'une personng a commis certaines
infractions pénales ou constitue une
menace pour la sécurité nationale.



LES TAUX DE RECONNAISSANCE DEMEURENT TRES
VARIABLES ENTRE LES ETATS MEMBRES 2017

0% 32% 1009%
Irak D o
0% 35% 81%
Afghanistan D o
0% 14% 50%
Nigéria D o
Taux de reconnaissance
| |
0% 50% 100%

Source: Eurostat
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REFORMER LE REGIME D’ASILE EUROPEEN COMMUN
CE QUE LES REFORMES CHANGERAIENT ET POURQUOI NOUS EN AVONS BESOIN AUJOURD’HUI

Méme si des compromis doivent encore étre trouvés sur certains aspects de la réforme du régime d’asile de 'UE, d’énormes
progres ont été réalisés dans I'ensemble du dossier, cing sur les sept propositions initiales de la Commission étant prétes pour
adoption. Tout en faisant partie d'une vaste réforme, chacune des propositions est porteuse d’'une valeur ajoutée manifeste
et leur finalisation rapide produirait des effets tangibles sur le terrain.

2 Directive relative aux conditionsd’accueil

Forte valeur ajoutée

La nouvelle directive relative awx conditions
d'accueil fera en sorte que les demandeurs
d'asile soient accueillis dans des conditions
décentes et harmmonisées dans l'ensemble de

A

Décembre 2018
Préte a étre adoptée
O\ P
o1o Un accord trés large a été trouvé
L entre les colégislateurs. L'adoption
DY est possible début 2019,
U4

I'UE. Elle contribuera & prévenir les mouvements
secondaires en clarifiant les droits et obligations

des demandeurs d'asile.

LA DIRECTIVE REVISEE RELATIVE AUX CONDITIONS D’ACCUEIL GARANTIRA:

Des conditions d’acoucil adéguates
dans Uensemble de I"UE:

Les Etats membres seront tenus de metire en place des plans
durgence pour garantir une capacté d'accueil suffisante
a tout moment, y compris lorsquils sont soumis a une
pression migratoire disproporionnée. L'Agence de 'Union
européenne pour L'asile foumia des orientations pour aider
les Etats membres & appliquer les normes communes en
matiére de conditions d'accueil

Le droit de bénéficier des comditions
@ d’acoueil prévues, dans PEtat
memibre responsable umniquemeni:

Les demandeurs d'asile ne bénéficeront de Ll'ensemble
des conditions d'accueil prévues que dans I'Etat membre
responsable de U'examen de leur demande dasile Cette
disposition permetira d'éviter les mouvements secondaires
qui mettent Schengen en péril

L’obligation de se
présenter en personne:

Pour dissuader les demandeurs d'asile
de fuir, les Etats membres pourront leur
attribuer un lieu de résidence et leur
imposer lobligation de se présenter
en persomme auprés d'une autorité. En
outre, pour garantir lefficacité de la
procédure, les Etats membres pourmont
assigner aux demandeurs dasile une
zane géographique sur leur temitoire.

Un accés plus précoce
au marché du travail

v UJ,. Une meilleure protection

des enfants migrants:

Les demandeurs d'asile auront le droit  Les mineurs seront scolarisés au
de travailler au plus tard 6 mois aprds  plus tard 2 mois aprés le dépit de
lenregistrement de leur demande.

leur demande dasile. Les mineurs
nor ACCOMpagnés bénéfidennt
immédiatement d'une assistance et un
représentant leur sera désigné au plus
tard 15 jours aprés lintroduction de
leur demande d'asile.
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REFORMER LE REGIME D’ASILE EUROPEEN COMMUN

CE QUE LES DIFFERENTES REFORMES APPORTERAIENT ET POURQUOI ELLES SONT NECESSAIRES MAINTENANT

Méme si des compromis doivent encore &tre trouvés sur certains éléments de la réforme du régime d’asile de ['Union,
d'énormes progrés ont déja été réalisés dans I'ensemble, puisque 5 des 7 propositions initiales de la Commission sont prétes
a étre adoptées. Ces propositions s’inscrivent dans une réforme de grande envergure, mais chacune d’entre elles apporte en
soi une valeur ajoutée évidente et leur achévement rapide permettra de faire la différence sur le terrain.

3 Agence de I’Union européenne pour l’asile

Décembre 2018

Prét a étre adopté

La proposition initiale présentée par
la Commission en 2016 a fait l'objet
dun accord politique. De nouvealx
amendements ciblés ont été proposés
par la Commission en septembre 2018,
Le texte pourrait étre adopté au début
de 2019.

Une forte valeur ajoutée

L"agence pour I'asile renforcée sera en mesure
de foumir un service rapide et complet aux
Etats membres, aussi bien en temps nomal
qu'en cas de pression particulidre, y compris
en menant a bien, sur demande, toute la
phase administrative de la procédure, comme
manifestation concréte de la solidarité

européenne.

L’AGENCE POUR L’ASILE RENFORCEE ASSURERA:

& Un soutien opératiomnmel
pleinm et entier dans le
cadre des procédures
d’asile & dhaque fois
que nécessaire

L'agence et ses équipes d’appui «asiles
pourront foumir tout un éventail
d'adtivités d'appui, notamment en
menant & bien, & la demande des Ftats
membres, toute la phase administrative
de la procédure d'asile, et en offrant
une assistance pour les recours, dans
le plein respect de lindépendance du
pouvoir judiciaire.

li'ii Une comvergence accrue

\%"’;f/ an seim de "Union en ce qui
concerne "évaluation des
besoins de protection et
les conditions d’accueil:

Au-dela des orientations quelle
foumit déja, lagence renforcée

élaborera des orientations, des nommes
opérationnelles, des indicateurs et des
pratiques exemplaires concemant la
situation dans les pays d'origine et les
conditions d’accueil; elle dispensera
également des formations et aidera
les Ftats membres a établir des plans
d'urgence.

| é@ Le suiwi:

L'agence assurera également le suivi
de la mise en csuvre opérationnelle et
technique du régime d'asile européen
commun afin de contribuer a prévenir
les éventuelles lacunes et de foumir
rapidement un appui si cela savére
nécessaire et qu'un Etat membre en
fait la demande.




METTRE EN PLACE UNE AGENCE DE L'UE POUR L’ASILE QUI SOIT CAPABLE
DE FOURNIR UN APPUI COMPLET ET RAPIDE AUX ETATS MEMBRES

2020 Les missions d’appui de ’agence
- B comprendront notamment:
HHHH;; - lidentification et 'enregistrement des demandeurs d’asile
2018 M”NMM + les entretiens sur la recevabilité et sur le fond des demandes
770w g aalone 202 44
Pii THTNNM - la préparation des décisions administratives statuant sur les
TITTIIII] ””NNM demandes (toutes les décisions continueront d'étre adoptées par
2012 :”;HHE les autorités nationales)
fO__S,O MHMM” + un appui aux organes de recours indépendants
e TFHTMH + linterprétation et la traduction
TEETERRNTY
Dés 2020, 500 agents
opérationnels et une réserve
de 500 experts seront

disponibles pour foumir
Lin appui aux Etats mermnbres.
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REFORMER LE REGIME D’ASILE EUROPEEN COMMUN:
CE QUE LES DIFFERENTES REFORMES APPORTERAIENT ET POURQUOI ELLES SONT

NECESSAIRES MAINTENANT

Méme si des compromis doivent encore étre trouvés sur certains éléments de la réforme du régime d'asile de I'Union,
d’énormes progrés ont déja été réalisés dans 'ensemble, puisque 5 des 7 propositions initiales de la Commission sont prétes
a étre adoptées. Ces propositions s'inscrivent dans une réforme de grande envergure, mais chacune d'entre elles apporte une
valeur ajoutée évidente et leur achevement rapide permettra de faire la différence sur le terrain.

4 Réglement Eurodac

Une forte valeur ajoutée

Le nouveau réglement Eurodac permetira
d’élargir la base de données de 'UE en matiére

Décembre 2018

Prét a étre adopté

Un large accord trouvé entre les
colégislateurs. Le texte pourrait étre

M didentification, ce qui permetira aux autorités Tttt adopté au début de 'année 2019,
de détecter les mouvements secondaires, de
lutter contre les migrations imégulidéres et
daméliorer le retour des migrants en situation
iméguliére.
LE NOUVEAU REGLEMENT EURODAC GARANTIRA:
Une meilleure identification Une plus grande effectivité
des demandeurs dasile: des reteurs:

Les Ftats membres seront en mesure de stocker et de
rechercher des images fadales dans Eurodac en complément
des empreintes digitales, dans le plein respect des régles
de protection des données. Cela permetira de garantir qu'ils
disposent de tous les éléments nécessaires pour identifier les
demandeurs d’asile et cela leur foumira une aide supplémentaire
lorsqurils sont confrontés a certaines difficultés, par exemple des
empreintes digitales endommagées ou un refus de foumiture
des empreintes digitales.

Le nouveau systéme ne sera plus limité aux demandeurs d'asile,
mais permettra également de stocker des données concemant
les ressorlissants de pays tiers qui ont été dédarés en situation
iméguliére dans 'Union. La durée de conservation des données
concemant les migrants en situation iméguliére appréhendés
aux frontiéres extérieures sera étendue au-dela de la période
actuelle de 18 mois et passerm a 5 ans. Il sera ainsi plus facdile
d'identifier ces personnes et de leur délivrer de nouveaux
documents en vue de leur retour et de leur réadmission

Lo, Une meilleure protection
des enfants migramnts:

Par lenregistrement des mineurs dgés d'au moins six ans, le
nouveau systéme contribuera a améliorer [a sécurité des enfants
migants, par exemple en pemettant de détecter des cas de
traite et d'exploitation des étres humains et également d'établir
des liens familiaws en cas de disparition d’'un enfant.

Une meilleure détection
des mouvements secondaires:

Les informations supplémentaires disponibles dans le systéeme
permettront aux autorités nationales, lors de la détection des
mouvements secondaires iméguliers, d'avoir un tableau plus
complet de la situation de chaque personne enregistrée.



AMELIORATION DES RETOURS: L’EXTENSION DU CHAMP D’APPLICATION
D’EURODAC AUX MIGRANTS EN SITUATION IRREGULIERE PEUT CONTRIBUER
A ACCROITRE LES TAUX DE RETOUR QUI A CE JOUR RESTENT INSUFFISANTS

45,8 % de retours effectifs en 2016

493 785
ressortissants
de pays tiers
ont recu
l'ordre de
quitter 'UE

mais

seuls

226 150
d’entre eux ont
effectivement
été renvoyes

36,6 % de retours effectifs en 2017

516 115
ressortissants
de pays tiers
ont recu l'ordre
de quitter lUE

Jais sedls

T 198 905
dentre eux ont
effectivernent &

rervoyés

Prini. [SBN 978-92-79-977558 dor 102837105711 DR-06-18-335-R-C
PIOF 158N 978-02-79-97702-2 doi 102857865 DR-06-18-335-AR-N
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REFORMER LE REGIME D’ASILE EUROPEEN COMMUN:
CE QUE LES DIFFERENTES REFORMES APPORTERAIENT ET POURQUOI ELLES SONT
NECESSAIRES MAINTENANT

Méme si des compromis doivent encore étre trouveés sur certains éléments de la réforme du régime d'asile de ['Union,
d'énormes progrés ont déja été réalisés dans 'ensemble, puisque 5 des 7 propositions initiales de la Commission sont prétes
a étre adoptées. Ces propositions s’'inscrivent dans une réforme de grande envergure, mais chacune d’entre elles apporte une

valeur ajoutée évidente et leur achévement rapide permettra de faire la différence sur le terrain.

5 Le cadre de I’Union pour la réinstallation

Une forte valeur ajoutée

Le réglement sur le cadre de 'Union pour la réinstallation
contribuera a réduire la migration irréguliére en offrant
d'autres solutions siires et légales aux personnes souhaitant
émigrer. Il remplacera les mécanismes ad hoc actuels et
définira des plans d'une durée de deux ans et a l'échelle

A~

ON

Décembre 2018

PRET A ETRE
ADOPTE

de I'UE pour la réinstallation des véritables réfugiés. En
contribuant collectivement aux efforts mondiaux en matiére
de réinstallation, 'UE renforcerma son partenariat et la
solidarité avec les pays tiers qui acaueillent un grand nombre
de personnes ayant besoin d’'une protection intemationale.

2019...

2019.

LE NOUVEAU REGLEMENT SUR LE CADRE DE L’'UNION POUR LA REINSTALLATION GARANTIRA:

Le nouveau cadre foumira une série
de procédures communes pour la
sélection et le traitement des candidats
a la réinstallation et garantim aussi le
soutien finander du budget de I'UE.

Le nouveau cadre permettra a 'Union
dans son ensemble de parvenir a un
accord sur certaines régions et certains
pays a partir desquels la réinstallation
devrait avoir lieu, ce qui placera 'Union
dans une position plus forte sur le plan
mondial.

= [e tout premier cadre U plus gramd impact pour Ll.l Eﬂ " Un cadre flexible fomdé sur
Jjuridigue collectif pour @ les efforts de réinstallation H f fwla participation volontaire:
la réinstallation: communs de IUE:

Les Ftats membres continueront de
décider a qui et @ combien de personnes
ils accorderont une protection.

Bl i reguiires

Offrir des voies siires et légales d'entrée
en Europe aux personnes ayant besoin
d'une protection contribuera a réduire
les flux de migration imégulidre et
fadlitera les relations avec les pays
d'origine et de transit

U calendrier prévisible et
¢.ﬁme prise de décisions claire

Ce cadre sera mis en ceuvre par des
plans a l'échelle de I'UE, adoptés par
le Conseil sur la base d’une proposition
de la Commission, qui définiront un
nombre total de personnes a admetire
tous les 2 ans.

' Des critéres d’admission
communs et des controles

#  de séourité rigoureuc

'accés au programme sera réservé
aux personnes ayant véritablement
besoin d'une protection intemationale.
Les Etats membres peuvent donner
la préférence aux personnes qui ont
des liens sodaux avérés ou d'autres
caractéristiques susceptibles de
faciliter leur intégration. Des motifs de
refus obligatoires s'appliqueront aux
personnes qui présentent une menace
pour la sécurité.

Un large accord a pu étre trouvé
entre les colégislateurs. Le texte
pourrait étre adopté au début de



DEPUIS 2015, DIFFERENTS PROGRAMMES EUROPEENS
DE REINSTALLATION ONT AIDE PLUS DE 43 700 PERSONNES
PARMI LES PLUS VULNERABLES A TROUVER REFUGE DANS L'UE

27 800 personnes &
réinstallées

Programmes
de réinstallation de 'UE
2015-2017

50 000 personnes
a réinstaller dici
au mois d'octobre
2019

L 15 900 personnes
déja réinstallées

Nouveau programme
de réinstallation de 'UE
{décembre 2017 — octobre 2019}
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