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CbOBIIEHHUE HA KOMUCHSITA 10 EBPOIIEMCKHS ITIAPJIAMEHT, ChbBETA
N EBPOIIEMCKHUA UKOHOMMWYECKHU U COIMAJIEH KOMUTET

Bropu niian 3a neiicrBue 3a 60pda ¢ HE3AKOHHATA THPIrOBHS C TIOTIOHEBH H3/1eJINS 32
nepuoaa 2018—2022 r.
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Bropu miian 3a aeiicrBue 3a 60p0a ¢ He3aKOHHATA THPrOBHS C TIOTIOHEBH H3/1eJIHA 32
nepuoaa 2018—2022 r.

BbBenenne

OT U3BECTHO BpeME HE3aKOHHATA THPTOBHS C TIOTIOHEBU M3JEIHS € U3TOYHHK HA CEPHUO3HO
6e3nokoiictBo 3a EC u abpxkaBuTe WIEHKH MOPaaAM ChbOOpPaXEHUs, CBHP3aHU C JaHBYHOTO
oOyarane, 3/[paBeona3BaHETO U CUTYPHOCTTA. 3a MPEOJOJISIBAHETO HA TOBA SIBJICHUE IPEIU
net ronuuu EC mpue BceoOxBaTHa CTpaTeFI/Iﬂl. VYcenopenno ¢ toBa Komucusara npeacraBu
IIbPBU IUIAH 32 IeiCTBHE?, KOWTO Gelle M3IIBIHEH B TICHO CBTPYIHUYECTBO C IbpPKABUTE
YJICHKU.

IIpe3s mait 2017 r. Komucusita mnpencraBu ,Z[OKJ'Ia,Hg 3a HampelbkKa B M3IBJIHCHUETO Ha
CTpaTerusTa W IuiaHa 3a jaeiicreue. [lo chimecTBO B IoKIama Oemre oTOens3aHo, 9¢ BBIIPEKU
MHOTOOpPOMHHTE MepkHu, npennpuetd oT 2013 r. Hacam, NPEIU3BUKATEICTBOTO, KOETO
HE3aKOHHATA THPTrOBUS C TIOTIOHEBU W3JIENUs MOCTaBs, MPOABIKABA Ja Oy/Iu TpeBOra JHEC
Taka, kakto u npead. EC u HeroBute Ibp>KaBU WICHKH HsAMAT Opyr M300p OCBEH Ja
MIPOIBJDKAT PEIIUTETHO J1a pabOTAT 33 CIPABSHE ChC 3aruiaxara OT HE3aKOHHUTE TIOTIOHEBU
W3JIeHsl U IPOMEHSIINTE C€ MOJIENIM Ha Ta3M 3aruiaxa. B To3u cMHUCHI, ChUeTaBaliKu CUIICH
3aKOHOJATENIEH OTrOBOP, CTPOTO IIpaBONpUJIaraHE M 3aCUJICHO CHTPYAHUYECTBO Ha
HAI[MOHAJTHO, EBPOIEHCKO U MEXIyHApOIHO paBHUIIE, cTparerusaTa oT 2013 r. 3ama3u cBosTa
aktyanmHocT. Komucusra otOensiza, 4e BH3 OCHOBA Ha IMPEJACTABCHUS AaHAIU3 U II0-
HATaTBIIHUS JIMATOT ChC 3aMHTEPECOBAHUTE CTpPaHH, 1€ 3aBbPIIM Nperiiesa Ha Ta3u
CTpaTerus U i€ B3eMe pelieHne Mo MOAXOASIINTE mocie Bauy aeicteus npes 2018 r.

CpBeThT M3pa3u MOJKpENa 3a J0KIaJa B PaMKUTE Ha CBOMTE 3aKJIIOYEHHUs, NMPUETH Ha 7
nexemMBpu 2017 r., B KOUTO ChHIO Taka Osxa OMpeneleHH MPHOPUTETHU OO0JIaCTH 3a IO-
HaTaThITHATa padoTa Ha AbPKABUTE WICHKH B Tazu oOnact. YcmnopeaHo ¢ ToBa Komwucusita
MPOIBIDKU OOCHKIAHUATA HA TEXHHYECKO PABHHUINE C NbPKaBUTE UYICHKH B PAMKHUTE Ha
KOMIIETEHTHUTE €KCIEPTHU Ipynu U paboTHU rpynu Ha CbBera. OCBEH TOBa MO BpEeME Ha
ny0ianyHa KoH(pepeHus Ha Tema ,,bopbara ¢ He3aKOHHATa THProOBUA C TIOTIOHEBU W3NS
— NEPCIEKTUBATA HA 3aNHTEPECOBAHUTE CTPAHU ‘, OPraHU3UpaHa CbBMECTHO ¢ EBponenckus
WKOHOMHMYECKHA W COollManeH koMuTeT Ha 23 mapt 2018 r., Oeme moTbpCEHO MHEHHUETO Ha
3aMHTEPECOBAHUTE CTpaHU. B Ta3u mposiBa ydacTBaxa MpeACTaBUTEIN OT IMIMPOK CIIEKThP OT
IbpKaBHU, OOIIECTBEHH, CTOMAHCKHU M aKaJIeMUYHH OpraHU3aIiu.

EBponelickuar mapiaMeHT HEKOJKOKpPAaTHO IMoA4YepTa CEpUO3HUTE OINACeHHs, KOUTO Oynu
HE3aKOHHATa THPTOBHUS C TIOTIOHEBU W3JCNUS, W IO-CIICIUATHO [UTapH, IMPOU3BEICHU
/IMHCTBEHO C el KoHTpabamma (. Hap. ,.illicit whites*)’, mocmenno ¢ pesomormsra Ha
EBporneiickus napinameHnt ot 3 mail 2018 r. oTHOCHO roguniHus aokiaza 3a 2016 r. oTHOCHO
samurara Ha (puHAaHCOBUTE MHTepecH Ha EC — Bop6a ¢ m3mamure”. To3u TOKIAT 10 TOIsIMa

1 COM(2013) 324 final, 6 rorm 2013 .

2 SWD(2013) 193 final, 6 rorm 2013 r.

¥ COM(2017) 235 final, 12 maii 2017 r.

* Topa ca ,MapKu‘, KOUTO HE ca CBBHP3aHH C YCTAHOBEHHUTE OMNEPATOpU W OOWKHOBEHO HSIMAT 3aKOHHA
muctpudyropcka Mpexka B EC. B mo-rossimara cu gacT Te3u u3zenus ca npousseneHu m3BbH EC. 3a 0600menne
HA OCHOBHHTEC KaTETOPHU HE3aKOHHH TIOTIOHEBHU HM3JeNUs BK. PaboTeH MOKyMeHT Ha ciyxOure Ha Komucusra
SWD (2016) 44 final ot 24.2.2016 r., cTp. 11—12.

® Pesomronusi Ha EBponeiickus napnament ot 3 maii 2018 r., 2017/2190(INI).
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CTENEH MOTBBpXKAAaBa Ipuerara 1no-paHo Pesomronus Ha EBponeickus napiaMeHT OT MapT

2016 r., B KOATO MO-CHEIMATHO O0€ OTIPAaBEH MPHU3MB 3a U3TOTBSIHETO HA IJIaH 3a JICHCTBHE 32
6

O0opba c He3aKOHHATA THPTrOBUS C TAKWBA H3ACIHUS .

Koncynramuure nokasaxa, ye 6op0ara ¢ HE3aKOHHUTE TIOTIOHEBU H3/ENUs MPOJbIDKaBa Ja
Obze 0011a rpyka Ha MHOTO 3aMHTEPECOBAaHH CTPAHU, KAKTO U Y€ MPOOJIEMHUTE, YCTAHOBEHH B
noxiana Ha Komucusira ot 2017 r., KaTo LsU10 ce CUUTAT 3a PEJIEBAHTHHU.

Bropu niian 3a aeiicTeue 3a 00p0a ¢ HE3aKOHHATA THPrOBUSA € TIOTIOHEBU M3/1eJIUA 3a
nepuona 2018—2022 r.

C orznen Ha pa3IMYHUTE MOJYYEHU MHEHMS U KATO C€ MMa MPEBUI OCTOSHHUAT XapaKTep
Ha mpoOiemMa ¢ He3aKOHHaTa THPrOBHsI C TIOTIOHEBU wu3zaenus, Komucusara pemm ga
IIpEIJIOKU HOB IUIaH 3a AeiicTBue. Toil ce ocHOBaBa Ha aHaiu3a Ha crparerusTta ot 2013 r. u
rapaHTUpa MPUEMCTBEHOCT, KaTo 3ama3Ba akieHTa Bbpxy IIporokona kbm PamkoBata
KOHBEHIIMS 3a KOHTPOJ Ha TIOTIOHA (PKKT)7 Ha TJIOOAJIHO PaBHUIIE M BBPXY YCIEUTHOTO
prIaraHe Ha HoBarta cucreMa Ha EC 3a mpocieisBaHe Ha TIOTIOHeBuTe u3nenus B ECS. B
IBJITOCPOYEH IJIaH TE3M J[Ba KOMIIOHEHTA 1€ MPOABIIKAT /1a Ob/aT KIYOBUTE €IEMEHTH B
nonutukara Ha EC B Ta3um oGmact. OcBeH TOBa, KAaKTO W MPEALISCTBAIIMAT TO TIIaH,
HACTOALIMAT IUIAH 3a JAEWCTBUE Ipeajara Mepku B 0o0JIacTTa Ha MOJIMTUKATA U OlEpaTUBHU
MEpKHU 3a IpaBoIlpuiIaraHe, Thii KaTo camMo KOMOHWHAIMs OT TAX OM MOrja jaa JoBeAe N0
TpailHO HaMaJIIBaHE HAa HE3aKOHHATa ThProOBUS C TIOTIOHEBU U3EIU.

ChIeBpeMEHHO, Bb3 OCHOBA HA aHAINTUYHATA aKTyalM3alus B JOKJIAJa 3a HalpeabKa OT
2017 r., HacTOAIMAT IUIAH 3a JEHCTBHE IIENM ChIIO TaKa MO-HATaTBUIHOTO yKpEINBaHE Ha
crparerusita Ha EC B Hsikou otHomeHus. Ilo-cmenuanHo, TOW uMa 3a 1€l MO-
CHUCTEMATUYHOTO pasIVIe’KIaHe Ha HE3aKOHHATa THProBUS C TIOTIOHEBU M3JAENUA OT Ia3apHa
rJieHa TOYKa — M3XOXKAAWKU OT YOEeKJIEHHEeTO, Y€ YEepHUST Ia3zap, Hamp. Ha LUrapw,
CBILECTBYBA CaMO 3all0TO MMa MIPOJaBadyM U KylyBauu 3a Takusa uszaenus. C oryieq Ha ToBa
HaCTOALIMAT TIUIAaH 3a JEWCTBME TMIpencTaBs peaula HWHUIMATUBH, HACOYEHH KbM
OrpaHMYaBaHE Ha ThPCEHETO WJIU MPEUIaraHeTO Ha HE3aKOHHU TIOTIOHEBH U3/1ETIHS.

CJ'IGI[OBaTeJ'IHO BTOpI/IHT IJIaH 3a IEHCTBHUE npeajiara mno-CUCTEMaTUIHO:

" J]a ce M3M0JI3Ba IIBJIHOLEHHO NOTEHUMaNbT Ha HOBHUA nporokosn kbM PKKT karo
rIo0aneH WHCTPyMEHT U ¢GopyMm 3a OGopba ¢ HE3aKOHHATa THPTOBUS C TIOTIOHEBH
n3nenusi, karo EC moeme Bojema pons B mnpuiaraHeTo Ha lIpotokona cuen
BJIN3aHETO My B cuiia Ha 25 centemspu 2018 r.;

® Pesomonus Ha EBporneiickus mapaament ot 9 mapt 2016 r., 2016/2555(RSP).

" http://lwww.who.int/fctc/protocol/en/

® Cucremara va EC 3a mpociiesiBaHe Ha TIOTIOHEBUTE H3/IC/IHS € TbPBATa PErHOHAIHA CHCTEMA OT TO3H POJ
e ce mpujiara 3a BCHYKW TIOTIOHEBU m3zenusi, npomsBeAeHn B EC, kakTo u 3a Te3u, mpousBeaeHn n3BbH EC,
KOHTO ca mycHaTH Ha na3apa B EC. T 1aBa B3MOXKHOCT 3a HaOJIr01aBaHe HA aKTYaTHOTO MECTOHAXOXKJCHHUE Ha
JaJIeHO TIOTIOHEBO H3JEJHE 10 BEpHraTa Ha JIOCTAaBKa, PETUCTPHpaHE Ha BPEMETO W MECTOHAXOXKICHHETO 3a
BCHYKH JBWKCHHS Ha W3JENHETO (CIeIeHe), KaTo W 3a ONpeNeisHe Ha IOCIEeJIHHUTE MECTOHAXOXKICHHS Ha
W3IIETNETO, 33 J1a C€ YIOCTOBEpPH NIBTAT MY OOpaTHO a0 mNpomsxoaa (mpocieasBaHe). 3a o0oOmeHHEe Ha
npepasriexkaaHero Ha Jlupekrusara 3a TrotioHeBute nznenus (2014/40/EC) or 3.4.2014 1. Bx.
https://ec.europa.eu/health/tobacco/tracking_tracing_system_en



= g5a ce paboOTHM ¢ KIIOYOBHU JAbP)KaBM Ha IPOU3XOJ M TPAH3UTHO IPEMHHABAHE
IIOCPEJICTBOM PA3JIMYHUTE PaMKH 3a ChTpyIHUYECTBO, ¢ kouTo EC pasnosnara, Taka 4ye
Jla Ce OrpaHM4d PEaIHO IPEUIaraHeTO Ha TIOTIOHEBU W3JEINUs, JOCTUralllyd HAIlUTe
I'paHMLIN;

" J5Ja Cc€ ChbCPCAOTOYM BHHMAHUCTO BbBPXY HIKOM OT OCHOBHHUTC CYPOBUHH B
HC3aKOHHOTO HNPOU3BOACTBO HA THOTIOHCBU U3ACIIHA, KATO CC 3allOYHEC OT CYpPOBUA
TIOTIOH U OUTapCHUTC (1)I/IJ'ITpI/I 0 MpPOU3BOACTBECHOTO M OIIAKOBBYHOTO 060pynBaHe;
KaKTO U

" J1a CC IOBHINM OCBCAOMCHOCTTA CPEA HOTpe6I/IT€HI/ITe 3a OMMaCHOCTUTEC, CBbpP3aHU CbC
3aKyYIIyBAaHETO Ha HCE3aKOHHW TIOTIOHCBU HU3ACIHUA, W 3a IPCKUTE BPB3KU C
opranusvpaHara NpCCTbHITHOCT KaTO CPCACTBO 3a HAMAJIIBAHC HA TBPCCHCTO.

HaKpas{, HO HC Ha MOCJICAHO MACTO, KaTO C€ UMa NpCABUA CAHOBPCMCHHO HCIIPO3PAYHUAT U
IIOCTOAHHO IIPOMCHIIMB XAapaKTCPp Ha HE3dKOHHATAa TbBPIroBusA C THOTIOHCBU U3IACIIUSA,
HACTOSINMAT IUIAH 3a ACHCTBHE npeajiara Cbli0 Taka aa €€ MPOABbJIKM HHBCCTUPAHECTO B
C’L6I/IpaHeT0 Ha I/IH(I)OpMaLII/ISI K aHaJIM3 KaTO OCHOBA 3a e(i)eKTI/IBHO HAaCO4YBaHC Ha IIOJIMTHKAaTa
" OIICPATHUBHUTC MCPKU.

Msmuoro ot mepkute, npeioxenu B [lnana 3a neiictBue ot 2013 1., KaKTO U B HACTOSIIIHS
JOKYMEHT, ca HACOYCHH MPIKO (M YeCTO Hail-Beue) KbM HE3aKOHHUTE IIMrapu, MPOU3BEICHU
€MHCTBEHO C LieJ KoHTpabanaa. ToBa Moxke Aa ce WIKCTpUpa CbC CIEIHUS IPUMEDP: MHOTO
or wuznenusTa, kouto B EC ce cuMrar 3a HE3aKOHHU IUTapu, NPOU3BEIEHU C LET
KOHTpabaH/a, ca 3aKOHHU M3JCNIUsI B ChOTBETHUTE UM IbpPKaBU Ha MPOU3XOA. AKO BCUYKH
Te3H AbpKaBU Mpuioxkar pasnopendute Ha [Ipotokona kebm PKKT, a umenHo cucremara 3a
ClleJIeHe U MpOocielsBaHe, KOATO C€ M3MCKBA B HEro, MpenocTaBsHETO Ha mas3apa Ha EC Ha
[Mrapy, MpOU3BENEeHW C I1eJd KOHTpabaHAa, 3HAuuMTeNHO mie Hamanee. ChIIO0 Taka
OTIEPAaTUBHUTE MEPKH U MEPKHUTE, ChbCPEIOTOUYCHU BBPXY CBBP3aHUS C THPCEHETO aCMeKT,
Ouxa OKa3aJyd 3HAYUTETHO BB3JCHCTBUE BHPXY THPrOBUSTA C ITUTapH, MPOU3BEIEHU C eI
KOHTpaOaHa.

Hper.ne)l H MOHHUTOPHUHI

[leT romuHM crie MpeCTaBsIHETO Ha BCEoOXBAaTHATA CTPATETHS 32 YBEINYaBAHE HA YCUIIAATA
3a Oopba c He3aKOHHATa THPIrOBUS C TIOTIOHEBU W3JIENIUs U MPHUAPYXKABaLUs s IJIaH 3a
HeﬁCTBHe M BH3 OCHOBA HaA IIbPBUA JOKJIAJA OTHOCHO TE3W MHUIIUATHUBU, IIPCACTABCH IIPE3 Mak
2017 r., HacCTOAIIMAT BTOPH IUIAH 3a JieiicTBHE 111e 00XBaHe MOA00EH CPOK.

Komucusra mie Ha6J'IIO)IaBa U3IBJIHCHUCTO Ha HACTOAIIMA IIJIaH 3a HCﬁCTBHe, KakKTO Hu
6T)JIGHIOTO Pa3BUTHC HA HE3aKOHHATa THPTOBHA C TIOTIOHCBH HU3JACIMA, U IIC NPOABIIKH 1a
AOKJIaABa €KECTOAHO HAa IbPKABUTC YWICHKHU 3a MMOCTUTHATUA HAIIPCABK.



