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Ще насочваме усилията си натам, където те са най-необходими. Това са думите на 27-те лидери на Европа от Декларацията от Сибиу, подписана през май 2019 г., точно преди изборите за Европейски парламент. Тези думи отразяват същността на ежедневните усилия на Комисията от встъпването ѝ в длъжност през ноември 2014 г.
И действително насочихме усилията си там, където са необходими. Някои хора твърдят, че Европа е твърде бавна или твърде усложнена, за да продължи напред. През последните пет години обаче съзаконодателите постигнаха съгласие по над 354 предложения на Комисията. Резултатите са красноречиви. Безработицата намаля — над 240 милиона европейци работят, а заплатите се увеличиха с 5,7 %. Вече имаме специална европейска гранична и брегова охрана, която подпомага защитата на нашите граници. Където и да се намираме в Съюза, се ползваме от услуги за роуминг на домашни цени и можем да използваме абонаментите си за стрийминг дори когато сме в друга държава от ЕС. Нашите дружества могат да търгуват безмитно на пазари, които се простират до Канада или Япония. 
Този напредък се дължи на многобройните случаи, в които постигнахме съгласие по нови правила, с които да придвижим Европа напред. Стойността на всяко законодателство обаче зависи от неговото изпълнение и правоприлагане. Именно това вдъхва живот на законодателните текстове. Така законите се превръщат в ползи за гражданите. Именно това гарантира, че политическите споразумения носят реална изгода за гражданите, малките и средните предприятия и стопанските среди. Затова, когато встъпих в длъжност, обещах да направя по-малко — представихме 75 % по-малко предложения в сравнение с предишната Комисия — но да го направя по-добре. 
Днес работим в много по-тясно сътрудничество с националните органи, за да им оказваме съдействие при изпълнението на европейското законодателство. Този диалог спомогна за разрешаването на 90 % от случаите на нарушения от 2014 г. насам, без да се налага намесата на Съда на Европейския съюз, което спести време и средства на данъкоплатците. Когато диалогът не даде резултат, предприехме сериозни и ефективни действия в случай на нарушаване на правото на ЕС. 
В настоящият доклад са представени резултатите от прилагането на този по-стратегически, по-отворен, но и по-твърд подход през 2018 г. Оказахме подкрепа на националните и регионалните органи при прилагането на правилата за чист въздух и чиста вода. Предприехме действия срещу държавите членки, които не изпълниха задълженията си и не приложиха правилата на ЕС относно резервационните данни на пътниците, борбата с тероризма и борбата с изпирането на пари. Използвахме правомощията си за правоприлагане, когато някои държави не действаха достатъчно бързо за подобряване на достъпа на хората с увреждания до уебсайтове и други мобилни приложения. Засилихме диалога с държавите членки във всички области, за да гарантираме, че работим съвместно по изпълнението и правоприлагането. За мен е удоволствие да съобщя за сериозната ангажираност и обвързаност на държавите членки.
Всичко това показва реалната стойност на извършената работа в областта на изпълнението и правоприлагането. Става дума за отстояване на решенията, които сме взели заедно. В крайна сметка става дума за това да се гарантира, че гражданите наистина извличат ползи от новите правила. Само Европа, която поставя правата на гражданите в центъра на всяко свое действие, е Европа, която наистина постига резултати. По-важна задача няма. 
Както е казал един от моите знаменити предшественици, Валтер Халщайн, Европа е общност на правото. Правото е нашият начин да гарантираме, че можем да браним и отстояваме нашите ценности и нашите права. То е нашето най-силно оръжие в борбата за социална правда, равенство и справедливост за всеки. Именно затова върховенството на закона никога не може да бъде въпрос на избор и именно затова Комисията постави такъв акцент върху правоприлагането през 2018 г., както е видно от настоящия доклад. Ако искаме да насочим усилията си натам, където те са най-необходими, както обещаха лидерите в Сибиу, тогава трябва да запазим този подход през 2019 г. и след това. 

Председател на Европейската комисия 
Жан-Клон Юнкер
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Първостепенен приоритет за Комисията „Юнкер“ е стимулирането на инвестиции, които създават работни места и укрепват европейската конкурентоспособност. Създаването обаче на правилната нормативна среда за подпомагане на предприятията и създаване на работни места се възпрепятства, ако държавите членки не прилагат правилно и своевременно правилата на ЕС. 
Гарантиране на справедливи условия на труд в целия ЕС
[image: ]Всички работници в Европейския съюз имат право на справедливи условия на труд. Това право е отразено в Европейския стълб на социалните права, който беше обявен съвместно от Европейския парламент, Съвета на ЕС и Европейската комисия през ноември 2017 г. Една от главите на стълба е посветена специално на справедливите условия на труд.

През последните няколко години Комисията обръща специално внимание на работното време. Наред с други инициативи, бяха публикувани редица ръководства в подкрепа на държавите членки при прилагането на Директивата за работното време.
	След положените от Дания, Ирландия и Гърция усилия Комисията прекрати делата за установяване на неизпълнение на задължения срещу тези три държави във връзка с прилагането на Директивата за работното време. Комисията гарантира, че Дания спазва правото на работниците да вземат годишния си отпуск през същата година, в която е бил начислен отпускът. В Ирландия и Гърция бяха предприети необходимите мерки за спазване на правилата на ЕС относно ограниченията за работното време на лекарите в общественото здравеопазване. 


Европейските работнически съвети, които представляват европейските служители в транснационални дружества, също допринасят за гарантирането на справедливи условия на труд. Чрез тях ръководствата информират работниците и се консултират с тях във връзка с развитието на стопанската дейност и с всяко важно решение на европейско равнище, което би могло да засегне условията на заетост или на труд. През 2018 г. Комисията публикува доклад относно изпълнението на Директивата на ЕС за създаване на европейски работнически съвети. В доклада се подчертават ползите както за работниците, така и за дружествата, произтичащи от транснационалния социален диалог на равнище дружество чрез европейските работнически съвети.


Прилагане на правилата в областта на околната среда
[image: ]През 2018 г. Комисията предприе правни действия срещу неправилното прилагане на законодателството на ЕС в областта на околната среда.
След проверката за пригодност на директивите за опазване на природата, през 2018 г. Комисията прие Плана за действие за природата, хората и икономиката, чиято цел е да се гарантира напълно функционираща, съгласувана и представителна от екологична гледна точка мрежа от защитени зони. Например държавите членки трябва да завършат мрежата от защитени зони „Натура 2000“, като попълнят съществуващите празноти за морската среда и въведат необходимите мерки за опазване на всички защитени зони. В своето решение по делото Białowieża Съдът разясни задълженията за управление на горите в защитените зони по „Натура 2000“. Това е от ключово значение за опазването на защитените местообитания и видове.
	През 2018 г. Комисията предприе допълнителни правни стъпки в производствата за установяване на неизпълнение на задължения срещу Ирландия, Гърция и Португалия, за да се гарантира завършването на мрежата „Натура 2000“. Продължават обаче производствата за установяване на неизпълнение на задължения срещу седем други държави членки.


Замърсяването на въздуха продължава да бъде сериозен проблем за общественото здраве и приоритет за Комисията. В приетото през 2018 г. съобщение „Европа, която закриля: чист въздух за всички“ Комисията очерта наличните мерки за подпомагане на държавите членки в борбата им срещу замърсяването.
	През 2018 г. Комисията заведе дело пред Съда на ЕС срещу шест държави членки (Германия, Франция, Италия, Унгария, Румъния и Обединеното кралство) във връзка с прекомерно високи равнища на прахови частици (ПЧ10) или азотен диоксид (NO2) във въздуха. Комисията ще продължи производствата за установяване на неизпълнение на задължения срещу други държави членки, ако те не отбележат значителен напредък за постигането на съответствие.



	През февруари 2018 г. Съдът на ЕС постанови, че Полша не е спазила законодателството на ЕС за качеството на въздуха, тъй като не е гарантирала, че замърсяването на въздуха не надвишава законовите ограничения. Освен това Полша не беше приела подходящи планове за действие, за да гарантира, че неспазването на тези ограничения е за възможно най-кратък период от време.


През септември 2018 г. Комисията публикува Доклад за ранно предупреждение във връзка с прилагането на законодателството на ЕС относно отпадъците, където бяха откроени случаите, в които има риск държавите членки да не изпълнят целите на ЕС в областта на отпадъците. Успоредно с това, през 2018 г. Комисията предприе действия за отстраняване на структурните недостатъци в законодателството на държавите членки относно отпадъците, като например във връзка с продължаващото наличие на незаконни или неотговарящи на стандартите депа или липсата на планове за управление на отпадъците.
Комисията прие и план за действие за осигуряване на спазването, който съдържа девет точки и разглежда такива въпроси, като проверките и управлението.

Прилагане на правилата в областта на селското стопанство
[image: ]Две от основните цели на общата селскостопанска политика са подпомагането на земеделските стопани и гарантирането на сигурни доставки за потребителите на храни на достъпни цени. Сред другите цели са борба с изменението на климата и устойчиво управление на природните ресурси, запазване на селските райони и ландшафти в целия ЕС и поддържане на жизнеспособността на селската икономика чрез насърчаване на създаването на работни места в селското стопанство и свързаните сектори.
Подобно на предходните години, през 2018 г. действията на Комисията по правоприлагане в областта на селското стопанство бяха съсредоточени главно върху мониторинга на изпълнението от страна на държавите членки на реформата на директните плащания.
	Продължиха двустранните диалози с държавите членки, които използват неправилно финансовата помощ по схемите за доброволно обвързано с производството подпомагане, за да бъдат подкрепени селскостопански практики или сектори, изпитващи затруднения, които не са свързани с риск от изоставяне или спад на производството. В диалог с националните органи на една държава членка Комисията ги убеди да изменят националните правила и да ги приведат в съответствие с правото на ЕС.


Географските указания осигуряват защита на наименованието на специфични продукти и популяризират техните уникални характеристики, свързани с географския им произход и традиционните умения. През 2018 г. Комисията продължи да следи конкретни случаи на неправилно прилагане на правилата на ЕС за защита на защитените наименования за произход и защитените географски указания.
	Дания разрешаваше на датски дружества да произвеждат и изнасят за държави извън ЕС бяло сирене като „фета“, въпреки че това сирене не отговаря на продуктовата спецификация за това защитено наименование за произход.
България поддържа свой собствен национален регистър на географските указания за селскостопански продукти и храни от 2008 г. насам, като не се е съобразила с изключителния характер на общоевропейските регистри за схемите за качество.



	През 2018 г. Комисията приключи производствата за установяване на неизпълнение на задължения срещу Италия, Кипър и Обединеното кралство, след като те приложиха пазарните стандарти за казеините и казеинатите в националното си законодателство.




Прилагане на правилата в областта на морското дело и рибарството
[image: ]Сред основните цели на морската политика на ЕС е да се подпомогне процъфтяването на европейската риболовна промишленост и крайбрежните зони и същевременно да се опазва морската среда.
Целите за устойчивост на общата политика на ЕС в областта на рибарството допринасят както за опазването на запасите, така и увеличаването на доставките на риба от риболов. Тъй като тези цели трябва да бъдат изпълнени най-късно до 2020 г., стратегията на Комисията за правоприлагане през 2018 г. отново беше съсредоточена върху опазването и контрола на рибните ресурси, както и върху спазването на изключителната компетентност на ЕС в тази област.
Националните системи за опазване и контрол на рибните ресурси трябва да бъдат ефективни и да предвиждат възпиращи санкции, ако правилата бъдат нарушени.
	Комисията образува производство за установяване на неизпълнение на задължения срещу Ирландия, за да се гарантира налагането на ефективни санкции при сериозни нарушения на правилата на ЕС в областта на рибарството.


„Плановете за действие относно контрола“ са специфичен инструмент за съответствие, който се приема от Комисията в тясно сътрудничество със съответната държава членка, за да се насърчи правилното прилагане на правилата, залегнали в Регламента за контрол в областта на рибарството. През 2018 г. Комисията прие нови планове за действие за редица държави членки и проследи тяхното изпълнение.
Наличието на добре функционираща система от организации на производителите в областта на рибарството е от съществено значение за обединяването на тези производители с оглед на изпълнението на целите на общата политика в областта на рибарството и общата организация на пазарите.
	Комисията образува производство за установяване на неизпълнение на задължения срещу Обединеното кралство, тъй като страната не спазва условията за признаване на организациите на производители на продукти от риболов.


Морското пространствено планиране помага да се гарантира, че цялата човешка дейност в морето се осъществява по ефикасен, безопасен и устойчив начин. През цялата 2018 г. Комисията наблюдаваше правилното прилагане на общата рамка на ЕС за морско пространствено планиране на трансгранично и междусекторно равнище.



Прилагане на правилата в областта на регионалната политика
[image: ]С европейските структурни и инвестиционни фондове се подкрепят инвестиции в целия ЕС в ключови области на политиката, генериращи растеж. 
Необходима е подходяща рамка за инвестиции, за да се гарантира тяхната ефективност във възможно най-голяма степен. Усилията на Комисията през 2018 г. бяха насочени по-конкретно към проверка на спазването на определени предварителни условия, по-специално в области като обществените поръчки, държавната помощ, всеобхватните планове за инвестиции в транспорта и в секторите на водите и отпадъците.
Когато дадена инвестиция не отговаря на стандартите, определени в законодателството на ЕС, Комисията отстранява тези нередности, като спира плащанията или прилага финансови корекции, ако е необходимо. През 2018 г. Комисията продължи със същата енергия да работи за откриване и предприемане на корективни действия срещу подобни нередности.
	През 2018 г. в проучване на Комисията беше направена оценка дали са въведени ефективни специални системи, които държавите членки използват за обработване на жалби във връзка с европейските структурни и инвестиционни фондове. Проучването установи, че в повечето случаи държавите членки следват стандартизирани процедури за разглеждане на жалби въз основа на националните закони или програмни документи. Процедурите между държавите — членки на ЕС, като цяло са ефективни. Освен това процедурите за разглеждане на жалби през програмния период 2014—2020 г. са по-развити в сравнение с тези за периода 2007—2013 г. 


[image: ]Борба с измамите със средства от бюджета на ЕС
С приемането на Директивата за защита на финансовите интереси на ЕС средствата за борба срещу престъпления, засягащи бюджета на ЕС, се подобриха значително. Комисията работи в тясно сътрудничество с държавите членки, за да гарантира правилното транспониране на Директивата.


	Комисията образува производство за установяване на неизпълнение на задължения срещу Обединеното кралство, тъй като страната отказа да предостави суми по дължими мита на разположение на бюджета на ЕС, както се изисква от правото на ЕС. В доклад на Европейската служба за борба с измамите от 2017 г. беше констатирано, че вносителите в Обединеното кралство са избегнали заплащането на значителна сума мита, като при вноса са използвали фиктивни или фалшиви фактури и декларации, съдържащи неправилно определена митническа стойност. Вследствие на допълнителни проверки на Комисията беше разкрито значително увеличение на мащаба на схемата, включваща занижена оценка на стоки и действаща чрез централа в Обединеното кралство в периода между 2011 г. и 2017 г. Обединеното кралство не предприе действия за предотвратяване на измамата, въпреки че от 2007 г. държавата получи предупреждения за такъв риск във връзка с вноса на текстилни изделия и обувки от Китай и независимо, че от нея беше поискано да предприеме подходящи мерки за контрол на риска. По изчисления на Комисията нарушението на законодателството на ЕС от страна на Обединеното кралство е довело до загуби за бюджета на ЕС в размер на 2,7 млрд. евро (без разходите за събиране) през периода между ноември 2011 г. и октомври 2017 г.
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Със стратегията за цифров единен пазар се цели да се премахнат пречките онлайн, поради които гражданите на ЕС нямат достъп до стоки и услуги.
Подобряване на свързаността
[image: ]Високоскоростните цифрови комуникации насърчават иновациите и по-добрите услуги за икономиката и обществото. Разработването на свързаност от пето поколение е приоритет на Комисията. Целта е да се гарантира осигуряването до 2020 г. на радиочестотен спектър за мобилни мрежи от пето поколение в целия ЕС.






	Комисията образува производства за установяване на неизпълнение на задължения срещу Белгия , Хърватия и Нидерландия поради неспазването на междинните срокове за освобождаване на спектър за мобилни комуникации. Това би могло да забави разработването на мрежи от пето поколение.


Строителните работи, като например разкопаването на пътища за полагане на високоскоростни кабели, съставляват до 80 % от разходите за изграждане на широколентови мрежи. Целта на Директивата относно мерките за намаляване на разходите за разгръщане на високоскоростни електронни съобщителни мрежи е да се насърчи междусекторното сътрудничество, например между доставчици на енергийни, водоснабдителни и транспортни услуги. Това може да създаде условия за по-ефективно изграждане на нова инфраструктура с оглед на разгръщането на мрежите при по-ниски разходи, а оттам и реализирането на ползи за обществеността.
	През 2018 г. Комисията предприе действия за осигуряване на възможност за по-лесното разгръщане на високоскоростни мрежи. В резултат на това почти всички държави членки вече са транспонирали Директивата относно мерките за намаляване на разходите за разгръщане на високоскоростни електронни съобщителни мрежи в националното си законодателство.





Гарантиране на киберсигурността и доверието в онлайн трансакциите
[image: ]Изграждането на доверие в онлайн средата е ключов фактор за икономическото и социалното развитие. С влизането в сила на Регламента относно електронната идентификация и удостоверителните услуги при електронни трансакции на вътрешния пазар (Регламент относно електронната идентификация и удостоверителните услуги) беше създадена обща платформа за сигурно взаимодействие по електронен път между гражданите, предприятията и публичните органи. С този регламент се установява обща правна рамка за използването на удостоверителни услуги в ЕС. Те включват електронни подписи, електронни печати, електронни времеви печати, услуги за електронна препоръчана поща и удостоверяване на автентичността на уебсайтове.
Киберсигурността е важен приоритет за Комисията. Целта на Директивата относно сигурността на мрежите и информационните системи е да се постигне високо общо ниво на сигурност на мрежите и информационните системи в ЕС.
	През 2018 г. Комисията образува производства за установяване на неизпълнение на задължения срещу 17 държави членки, като поиска от тях пълното прилагане в националното право на този първи законодателен акт на равнище ЕС в областта на киберсигурността.


По-добра достъпност за гражданите с увреждания
Хората с увреждания, и по-специално онези с увредено зрение или слух, може да срещат затруднения при достъпа до уебсайтове и мобилни приложения на организациите от обществения сектор.
[image: ]Целта на Директивата относно достъпността на уебсайтовете е да се подобри достъпът на хора с увреждания до тези информационни инструменти. 
	Комисията образува производства за установяване на неизпълнение на задължения срещу 19 държави членки, като поиска от тях пълното транспониране в националното право на Директивата относно достъпността на уебсайтовете.



За да се насърчи допълнително достъпността, Комисията предложи Директивата относно определени позволени видове използване на определени произведения и други обекти, закриляни от авторското право и сродните му права, в полза на слепи хора, лица с нарушено зрение или с други увреждания, които не позволяват четенето на печатни материали, която установява задължително изключение от авторското право и сродните му права. С нея се цели да се даде възможност на хора, които имат затруднения да четат печатни материали, да получат достъп до книги и други печатни материали в достъпни за тях формати.
	През 2018 г. Комисията изпрати официални уведомителни писма до 17 държави членки, които не бяха приложили директивата своевременно в националното си право.


Правилата, установени в двете посочени директиви, отразяват текущата работа на Комисията по изграждането на социален и приобщаващ Европейски съюз, в който всички европейци могат да играят пълноценна роля в цифровата икономика и общество.
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[bookmark: _Toc13054235]Устойчив енергиен съюз с ориентирана към бъдещето политика по въпросите на изменението на климата
Европейският енергиен съюз осигурява сигурна, финансово достъпна и чиста енергия за домакинствата и предприятията, като осигурява възможност за свободно движение на енергия отвъд националните граници в ЕС. Той стимулира също така развитието на нови технологии и обновяването на инфраструктурата с цел да се намалят сметките на домакинствата, да се създадат работни места и да се насърчи растежът. Енергийният съюз ще доведе до устойчиво потребление на енергия чрез понижаване на емисиите на парникови газове, замърсяването и зависимостта ни от изкопаеми горива.
Водеща роля в енергийния преход към безопасен, сигурен и устойчив енергиен сектор, в който централно място е отредено на потребителя
[image: ]През 2016 г. Европейската комисия предложи пакета „Чиста енергия за всички европейци“. С него бяха завишени амбициите на ЕС за осъществяването на преход към чиста енергия и запазването на конкурентоспособността на ЕС в процеса на промени на световните енергийни пазари.
През 2018 г. Европейският парламент и Съветът постигнаха политическо съгласие по всички предложения на Комисията в рамките на този пакет.
Пакетът „Чиста енергия за всички европейци“ включва преразглеждане на ключово законодателство на ЕС в области като енергийните характеристики на сградите, енергийната ефективност, енергията от възобновяеми източници и управлението на Енергийния съюз и на действията в областта на климата, като всички те вече са в сила. Що се отнася до енергийните характеристики на сградите, целта е да се ускори икономически ефективното саниране на съществуващи сгради, да се мобилизират инвестиции и да се осигури подпомагане за интелигентни сградни инсталации. С пакета се цели също така да се повиши делът на енергията от възобновяеми източници до най-малко 32 % до 2030 г. Тези цели ще бъдат преразгледани през 2023 г. Държавите членки трябва да разработят интегрирани национални планове в областта на енергетиката и климата за периода 2021—2030 г., в които да определят как възнамеряват да постигнат целите за 2030 г.
Наред с други средства за проследяване на напредъка на държавите членки по изпълнение на техните цели за енергийна ефективност и гарантиране на съответствието на сградния фонд с принципите за устойчивост, Комисията използва производства за установяване на неизпълнение на задължения.
	Комисията продължи производствата за установяване на неизпълнение на задължения срещу Нидерландия и Словения поради неспазване на Директивата относно енергийните характеристики на сградите. Тя откри производства за нарушение срещу 15 държави членки, като поиска от тях да приложат правилно правилата на ЕС за енергийна ефективност.


Производства за установяване на неизпълнение на задължения бяха използвани също така за радиационна защита на населението и за гарантиране на безопасността в ядрения сектор.
	Комисията поиска от Белгия, Испания и Полша да прилагат правилата на ЕС за ядрена безопасност.Тя откри производства за установяване на неизпълнение на задължения срещу 22 държави членки поради неправилно транспониране на Директивата за радиоактивните отпадъци.Освен това Комисията образува производства срещу девет държави членки, тъй като не са приложили Директивата за основните норми за безопасност.




Прилагане на Парижкото споразумение относно изменението на климата
[image: ]Парижкото споразумение от 2015 г. определя глобален план за действие за ограничаване на изменението на климата.
Европейският съюз е първата голяма икономика, която превърна своите обещания по Парижкото споразумение в задължително законодателство.
През 2018 г. Европейският парламент и Съветът приеха основното законодателство за прилагането на Рамката в областта на климата и енергетиката до 2030 г. В нея е заложена целта за намаляване на емисиите на парникови газове най-малко с 40 % (спрямо равнищата от 1990 г.) до 2030 г. Комисията вече гледа по-далеч в бъдещето, като представи през 2018 г. своята визия за просперираща, модерна, конкурентоспособна и неутрална по отношение на климата икономика до 2050 г.
За постигането на тези цели, както и на целите за 2020 г., е необходимо законодателството да бъде напълно транспонирано и прилагано. През 2018 г. мерките за правоприлагане и наблюдение включваха производства за установяване на неизпълнение на задължения и неформални диалози с държавите членки.
	Неформалните диалози с държавите членки бяха съсредоточени върху Директивата относно улавянето и съхранението на въглероден диоксид, Регламента за флуорсъдържащите газове и Регламента относно мониторинга, докладването и проверката на емисиите на въглероден диоксид от морския транспорт.
През 2018 г. Комисията активно работеше по текущите производства за установяване на неизпълнение на задължения във връзка с пропуска на някои държави членки да приложат Директивата относно качеството на горивата. По-голямата част от производствата бяха приключени и в края на годината останаха само пет случая.


[bookmark: _Toc444796649][bookmark: _Toc506199721][bookmark: _Toc506199742][bookmark: _Toc506209838][bookmark: _Toc506218379][bookmark: _Toc506309251]През 2018 г. ЕС постигна важен напредък по въвеждането на строги правила за декарбонизация и модернизация на транспортния сектор. През май Комисията представи първото законодателно предложение за стандарти за емисиите на въглероден диоксид от тежкотоварни превозни средства. Освен това Европейският парламент и Съветът приеха законодателство относно мониторинга и докладването на емисиите на въглероден диоксид от тежкотоварни превозни средства и постигнаха политическо съгласие относно стандарти за емисиите на въглероден диоксид (CO2) за автомобили и микробуси за периода след 2020 г. Пълното и ефективно прилагане на тези мерки ще бъде ключът за намаляването на емисиите на CO2 от автомобилния транспорт, които все още представляват около една пета от общите емисии на CO2 на равнище ЕС.



[bookmark: _Toc13054236]По-задълбочен и по-справедлив вътрешен пазар със засилена промишлена база
Единният пазар на ЕС остава един от най-ценните активи на Европа за гражданите и предприятията. Той предлага огромни възможности за предприятията, както и по-голям избор и по-ниски цени за потребителите. Той дава възможност на хората да пътуват, живеят, работят и учат навсякъде, където желаят. Тези възможности обаче не могат да се използват, ако правилата на единния пазар не се прилагат или изпълняват, или пък се възпрепятстват от други пречки.
Осигуряване на конкуренция без нарушения
Вътрешният пазар е по-стабилен, когато конкуренцията не се нарушава.
[image: ]
	През 2018 г. Комисията потвърди, че всички държави членки са приключили транспонирането на Директивата относно исковете за обезщетение за вреди при нарушаване на антитръстовите правила и приключи останалите 18 производства за установяване на неизпълнение на задължения.
Комисията прие също така представените от Гърция последни корективни мерки по дело относно предоставянето на изключителни права за експлоатация на находище на лигнитни въглища на основното традиционно дружество на гръцкия електроенергиен пазар в нарушение на правилата на ЕС в областта на конкуренцията.


Последователното откриване на производства за установяване на неизпълнение на задължения, за да се гарантира спазването на решенията на Комисията за държавната помощ, е от съществена важност за надеждността на въведения от Комисията режим за контрол на държавната помощ.
	Комисията заведе дело срещу Италия за втори път, тъй като италианските органи не се съобразиха с предишно решение на Съда. В това решение Съдът потвърди, че Италия е предоставила незаконна държавна помощ на хотелиерската индустрия в Сардиния. Комисията нареди на Италия да събере неправомерно предоставената помощ, възлизаща на близо 15 милиона евро. До момента все още не са събрани почти 13 милиона евро. 



	Съдът наложи финансови санкции по дело срещу Гърция поради неизпълнението на решение на Комисията от 2008 г., с което от Гърция се изисква да възстанови неправомерно предоставена държавна помощ на дружество Hellenic Shipyards.




Гарантиране на свободното движение на работници
[image: ]Хората в ЕС могат да се възползват от възможността да работят в други държави членки само ако правата на работниците, трудещи се извън тяхната родна държава членка, са надлежно защитени.
Допълнителните пенсионни схеми, свързани с трудово правоотношение, могат да възпрат мобилността на работниците. Целта на правилата на ЕС за подобряване на придобиването и запазването на допълнителни пенсионни права е да се преодолеят именно тези пречки.
	През 2018 г. Комисията предприе правни действия срещу 10 държави членки, тъй като не са транспонирали в националното си законодателство своевременно правилата на ЕС за повишаване на мобилността на работниците между държавите членки. До края на 2018 г. Комисията приключи водените от нея дела срещу шест държави членки (Чехия, Гърция, Испания, Люксембург, Нидерландия и Австрия), тъй като тези държави приведоха своето законодателство в съответствие с правилата на ЕС. 


ЕС има ясни правила за свободното движение на работници, командироването на работници и координирането на социалната сигурност. Неспазването от страна на държавите членки на тези правила излага на риск доверието и справедливостта на вътрешния пазар. По-специално беше изразена загриженост, че мобилните работници може да са уязвими спрямо злоупотреби или да им се отказват полагащите им се права.
	През 2018 г. Комисията предложи създаването на Европейски орган по труда, който да гарантира прилагането на правилата на ЕС за трудовата мобилност по справедлив, опростен и ефективен начин. Междувременно Европейският парламент и Съветът постигнаха предварително споразумение по това предложение. 







Гарантиране на свободното движение на стоки
[image: ]Що се отнася до автомобилния сектор, Комисията стигна до заключението, че няколко държави членки не са въвели или приложили санкции, които да възпират производителите на автомобили да нарушават законодателството относно емисиите от автомобили. Това беше последица от разкритията от 2015 г. на използването от Volkswagen Group на софтуер с цел да се заобиколят стандартите за емисии на някои замърсители на въздуха. 
	През 2018 г. Комисията предприе допълнителни стъпки в производствата за установяване на неизпълнение на задължения срещу Италия, Люксембург, Обединеното кралство и Германия поради неизпълнение на задълженията им съгласно законодателството на ЕС за одобрение на типа на превозните средства.


Комисията следи също така за това държавите членки да не въвеждат количествени ограничения на търговията в рамките на ЕС. През 2018 г. Комисията предприе действия във връзка с регистрацията на автомобили и с лекарствените продукти.
	В някои случаи регистрацията във Франция на автомобили втора употреба, регистрирани преди това в други държави членки, беше затруднена. След иск от страна на Комисията, през 2018 г. Франция измени своето законодателство, така че да даде възможност за онлайн регистрация на внесените автомобили втора употреба.
Комисията предприе действия срещу Латвия поради неприемането за регистрация на автомобили с десен волан.


„Паралелната търговия“ позволява на търговците на едро да купуват лекарствени продукти в една държава членка (обикновено където цените на лекарствата така също са по-ниски) и да ги продават в други държави членки (където цените са по-високи). При лекарствените продукти „паралелната търговия“ е законна икономическа дейност в рамките на вътрешния пазар. Паралелният внос може да е от полза за пациентите и системите за обществено здравеопазване, ако води до по-евтини цени и по-ниски разходи за възстановяване. В същото време в някои държави членки има опасения, че паралелният износ би могъл да доведе до недостиг на лекарства за пациентите, което излага на опасност тяхното здраве и дори техния живот. Поради това държавите членки имат право да ограничават паралелната търговия на лекарствени продукти, ако тя представлява риск за опазването на здравето и живота на хората или за защитата на промишлената и търговската собственост.
	През 2018 г. Европейската комисия приключи процедурите за установяване на неизпълнение на задължения и процедурите по разглеждане на жалби срещу Полша, Румъния и Словакия по отношение на паралелната търговия с лекарствени продукти за хуманна употреба. Комисията реши, че трябва да се потърсят други начини за преодоляването на загрижеността на държавите членки в тази област. За тази цел Комисията счете, че следва бързо да се проведе структуриран диалог. Комисията продължи да подкрепя държавите членки в усилията им да гарантират, че гражданите имат навременен достъп до финансово приемлива и качествена профилактика и здравни грижи. За тази цел тя реши да събере повече информация, за да обсъди с държавите членки в рамките на работната група по фармацевтичните продукти към Комисията ограниченията на износа.




Гарантиране на свободата на установяване
[image: ]
	
В областта на свободата на установяване и предоставяне на услуги през 2018 г. Комисията предприе действия срещу всички държави членки (освен Литва), тъй като не бяха превели законодателството си в съответствие с Директивата за професионалните квалификации. Няколко национални правила не отговарят на Директивата. Те се отнасят до въвеждането на европейска професионална карта, механизма за предупреждение, възможността за частичен достъп до професионална дейност, пропорционалността на езиковите изисквания, създаването на центрове за помощ и задълженията за докладване и уведомяване.



По-добра информация и съдействие за гражданите и предприятията
[image: ]През 2018 г., когато бе отбелязана 25-та годишнина на единния пазар, Комисията съсредоточи работата си върху това да се гарантира, че правилата на единния пазар носят конкретни ползи на място. Комисията положи по-големи усилия за информиране на гражданите и предприятията за техните права и задължения чрез портала „Вашата Европа“, крайъгълния камък на бъдещия единен цифров портал. Гражданите и предприятията могат да се радват на многото ползи от единния пазар само ако съвместно договорените правила се прилагат на практика. В съответствие с този политически приоритет и като последица от плана за действие SOLVIT държавите членки се възползваха от информацията, предоставена от SOLVIT и услугата „Вашата Европа - Съвети“, за да работят за отстраняване на повтарящите се нарушения на правото на ЕС. Базата данни на „Вашата Европа - Съвети“ съдържа над 265 000 случая от реалния живот, които дават отлична представа за различните начини, по които гражданите и предприятията могат да извлекат полза от единния пазар.
През 2018 г. широко беше използвано взаимното свързване на търговските регистри, което улеснява намирането на фирмена информация в ЕС чрез единен Европейски портал за електронно правосъдие. Бяха осъществени над 372 000 търсения на фирмена информация и отправени над 241 000 искания за фирмени данни.

Прилагане на съюза на капиталовите пазари, правилата за финансовите услуги и свободното движение на капитали
[image: ]Приетите след финансовата криза директиви трябва да се изпълняват правилно, за да се повиши устойчивостта и стабилността на финансовия сектор и да се подобри защитата на инвеститорите. Прилагането на някои от тези директиви е важно също така за постигането на съюза на капиталовите пазари. Целта на този съюз е подобряване на достъпа до финансиране, по-специално за иновативни дружества и за стартиращи или малки и средни предприятия. Освен това той повишава привлекателността на капиталовите пазари за инвеститорите на дребно и институционалните инвеститори, както и улеснява трансграничните инвестиции.
	През 2018 г. Комисията откри процедури за установяване на неизпълнение на задължения, тъй като някои държави членки не бяха приложили своевременно Директивата относно разпространението на застрахователни продукти и Директивата за платежните услуги в националното законодателство.
Освен това Комисията продължи процедурите за установяване на неизпълнение на задължения срещу Испания и Словения, тъй като те не бяха приложили своевременно Директивата за счетоводството и одита и Директивата за платежните сметки.


С Директивата за пазарите на финансови инструменти се цели да се подобри защитата на инвеститорите, да се засили единният пазар и да се създадат прозрачни, добре надзиравани, конкурентни и стабилни условия на търговия на пазарите в цялото Европейско икономическо пространство.
	Комисията продължи процедурата за установяване на неизпълнение на задължения срещу Словения за ненавременно изпълнение на Директивата за пазарите на финансови инструменти в националното законодателство.


Правилата на ЕС гарантират, че инвеститорите ще могат да вземат информирани решения и ще бъдат убедени, че са защитени по подходящ начин, като ще имат право също така на обезщетение, ако нещо се обърка.
	Комисията откри производство за установяване на неизпълнение на задължения срещу Кипър поради отлагането на плащането на обезщетение за неопределен срок в нарушение на Директивата относно схемите за обезщетение на инвеститорите.


Що се отнася до свободното движение на капитали, в миналото Комисията образува производства за установяване на неизпълнение на задължения срещу пет държави членки във връзка със системата на двустранни инвестиционни договори между държави от ЕС, която позволява на инвеститорите от ЕС да предявяват искове срещу държави членки пред арбитражни съдилища.
	През 2018 г. Съдът постанови по дело Achmea, че тази арбитражна система не е съвместима с правото на ЕС. Комисията следи отблизо последващите действия на държавите членки след решението на Съда.




Прилагане на правилата в областта на данъчното облагане и митниците
[image: ]Стратегията на Комисията за правоприлагане в областта на митниците беше насочена към гарантиране, че държавите членки прилагат правилно и еднакво Митническия кодекс на Съюза, както и към разкриване на такси с равностоен на мито ефект дори в рамките на ЕС.
	След като Комисията започна разследване, белгийските органи измениха правилата си, за да премахнат ограничение за пряко митническо представителство, което беше в противоречие с Митническия кодекс на Съюза.


Комисията направи проучване, за да провери пощенските такси в държавите членки. Тези такси могат да бъдат в противоречие с митническото право на ЕС, а именно правилата за митническо представителство и забраната за налагане на такси за митнически формалности.
Що се отнася до непрякото данъчно облагане, усилията на Комисията във връзка с правоприлагането приоритетно бяха насочени към отстраняването на нередности, нарушаващи конкуренцията на вътрешния пазар или противоречащи на справедливото данъчно облагане.
	След разкритията в „Райските досиета“ (Paradise Papers) за широко разпространено избягване на данъци в секторите на яхтите и въздухоплавателните средства, Комисията предприе правни действия срещу Гърция, Италия, Кипър, Малта и Обединеното кралство. Тези държави членки са въвели данъчни мерки, благоприятни за секторите на яхтите и въздухоплавателните средства за развлечения, които противоречат на правото на ЕС.



	Директивата за ДДС позволява да се прилага специален режим за ДДС за земеделските стопани, които вероятно ще срещнат административни затруднения, ако следват общите правила за ДДС. Комисията предприе действия срещу Германия, която приложи този специален режим по подразбиране за всички земеделски стопани, включително за собствениците на големи стопанства, които не биха се сблъскали с такива затруднения.


Едно от предимствата на вътрешния пазар е, че гражданите и предприятията имат свободата да се преместват, осъществяват дейност и инвестират отвъд националните граници. Като се има предвид обаче, че прякото данъчно облагане не е хармонизирано в рамките на ЕС, тази свобода може да означава, че някои данъкоплатци успяват да избегнат или да укриват данъци в държавата по пребиваване. Поради това данъчните органи в ЕС се договориха за по-тясно сътрудничество с цел гарантиране на плащането на данъци и борба с данъчните измами и избягването на данъци. Това сътрудничество е залегнало в Директивата относно административното сътрудничество. Във все по-глобализираната среда тази Директива дава възможност на държавите членки да гарантират, че всички техни данъкоплатци заплащат своя справедлив дял от данъците. Това е основният инструмент за прозрачност, с който да се води борба с практиките за укриване на данъци, разкрити при делото „Люкслийкс“ (LuxLeaks) и с документите от Панама и „Райските досиета“ (Paradise Papers).
През 2018 г. действията по правоприлагане на Комисията целяха да се гарантира, че държавите членки са приложили важни изменения на Директивата за административно сътрудничество по отношение на достъпа до информация за борбата с изпирането на пари, автоматичния обмен на информация за финансови сметки и административното сътрудничество в областта на данъчното облагане.
	Европейската комисия продължи производствата за установяване на неизпълнение на задължения срещу Кипър, Люксембург, Румъния, Ирландия и Гърция поради ненавременно изпълнение на мерките относно достъпа до информация за борбата с изпирането на пари. Комисията предприе така също действия срещу Чехия поради неправилно прилагане на правилата на ЕС относно автоматичния обмен на информация за финансови сметки.



	През 2018 г. Комисията приключи производствата за установяване на неизпълнение на задължения срещу Белгия (по отношение на по-високата годишна данъчна ставка върху чуждестранни професионални инвестиционни фондове) и Португалия (по отношение на данъците за физически лица), след като тези държави приведоха своите данъчни правила в съответствие с изискванията на законодателството на ЕС.


Гарантиране на високо ниво на защита за потребителите
[image: ]През април 2018 г. Комисията предложи Нова сделка за потребителите, за да се гарантира, че всички европейски потребители ще могат пълноценно да се възползват от правата си в съответствие с правото на ЕС. Според предложената нова сделка квалифицирани субекти, например потребителски организации, ще могат да търсят обезщетение, замяна или поправка от името на група потребители, понесли щети заради дадена незаконна търговска практика.

	Например при сценарий от типа „Дизелгейт“ (Dieselgate), според предложената нова сделка жертвите на незаконни търговски практики, като заблуждаващи реклами от автомобилните производители, които не съответстват на одобрението на типа или законодателството в областта на околната среда, ще могат да получат правна защита колективно чрез представителен иск. Понастоящем правото на ЕС не предлага възможност за колективна правна защита.


Новата сделка за потребителите ще доведе до укрепване на правата на потребителите онлайн, преодоляване на проблемите с двойния стандарт за качество на потребителските продукти и подобряване на условията за предприятията.
През 2018 г. Комисията наблюдаваше също така начина, по който държавите членки са приложили Директивата относно свързаните пътнически услуги в своето национално право.
	Комисията откри производства за установяване на неизпълнение на задължения срещу 14 държави членки, които не бяха изпълнили своите задължения в съответствие с тази директива на ЕС.


През 2018 г. Комисията предприе мерки също така за подобряване на прилагането на законодателството на ЕС в областта на алтернативното и онлайн решаването на потребителски спорове. Те включваха подобряване на европейската платформа за онлайн решаване на спорове.Комисията организира първата Асамблея на европейската общност за алтернативно решаване на спорове с над 350 участници. Проведени бяха и семинари с националните органи за защита на потребителите, за да се подготвят за новия Регламент относно сътрудничеството за защита на потребителите, който ще започне да се прилага през 2020 г.

[image: ]Гарантиране на високо ниво на защита на общественото здраве
През 2018 г. Комисията продължи да наблюдава начина, по който държавите членки са приложили разпоредбите на Директивата относно тютюневите изделия в своето национално право. Целта на тази директива е да се намали употребата на тютюневи изделия, по-специално като се разубеждават младите хора да не започват да пушат и като се гарантира, че цялото общество напълно осъзнава вредните последици от тютюнопушенето. 
Намаляване на употребата на тютюн само с 2 % се изразява в годишни икономии от здравеопазване от около 506 млн. евро за целия ЕС.
	През 2018 г. Комисията приключи производствата за установяване на неизпълнение на задължения срещу България, Франция, Латвия, Унгария и Финландия, тъй като те своевременно предприеха мерки за прилагане на Директивата относно тютюневите изделия в националното право.


През 2018 г. правото на пациентите на достъп до безопасно и висококачествено здравно обслужване в други държави от ЕС продължи да бъде приоритет за Комисията. Комисията проследи отблизо изпълнението на Директивата за трансгранично здравно обслужване.
От Европейската гражданска инициатива през 2017 г., която призоваваше за забрана на използването на глифозат, е видно, че има голям обществен интерес към безопасното и устойчиво използване на пестициди. За Комисията това е важен въпрос на общественото здраве и околната среда. През 2018 г. Комисията извърши редица одити на държави членки, за да провери използването на пестициди в тях. Комисията ще докладва на Европейския парламент и Съвета за напредъка по прилагането на Директивата относно устойчивата употреба на пестициди през 2019 г.


Прилагане на правилата в областта на мобилността и транспорта
[image: ]През 2018 г. Комисията съсредоточи своите усилия по правоприлагане върху три области: транспортна безопасност, цифровизация чрез разработването на интелигентни транспортни системи и завършване на единния пазар в транспорта.
Безопасността продължава да бъде от основно значение за всяка транспортна система. Създаването на среда за безопасен транспорт е съществено важно за обществеността. Една от функциите на Комисията е да отговаря на тези очаквания, като гарантира прилагането на задоволителни стандарти за безопасност в целия ЕС за всички видове транспорт. Тези стандарти за безопасност допринасят за значително намаляване на броя на транспортните произшествия.
В железопътния транспорт правилата на ЕС изискват от държавите членки да създадат независим орган по безопасността и независим разследващ орган на произшествия и инциденти. Освен това от държавите членки се изисква да определят общи принципи за безопасност на железопътния транспорт.
	Комисията поиска от Германия и България да приложат изцяло законодателството на ЕС относно безопасността на железопътния транспорт. Германия не бе успяла да осигури съответствие на своите регионални транспортни мрежи с изискванията за безопасност, определени в правилата на ЕС. Българското законодателство все още не гарантира, че разследванията на тежки железопътни инциденти се извършват от независим разследващ орган.


В морския сектор целта на правилата на ЕС е да се гарантира, че стандартите за обучение на морските лица се спазват в целия ЕС и че те съответстват на договорените на международно равнище стандарти.
	Комисията прикани настоятелно Испания, Малта и Латвия да спазват правилата на ЕС относно минималното ниво на обучение на морските лица. Латвия не приложи съответните международни стандарти за крайбрежните плавания, докато в Испания бяха установени редица недостатъци по отношение на освидетелстването на морските лица и проектирането на морските програми. В случая с Малта системата за управление на качеството, прилагана от една от нейните одобрени институции за обучение и образование в областта на морското дело, не обхващаше всички съответни курсове за обучение в областта на морското дело.


В сектора на въздушния транспорт Комисията гарантира правилното прилагане от страна на държавите членки на правилата на ЕС в областта на авиацията.
	Комисията поиска от Унгария да засили своя мониторинг върху начина, по който се осъществяват въздушните операции. Комисията предприе действия така също срещу Ирландия поради неспазване на някои от европейските изисквания за докладване, и по-конкретно от заетите във въздухоплаването, на инциденти в гражданското въздухоплаване и за анализ и последващи действия по тези инциденти.
В резултат на извършена от Комисията проверка на гръцкия орган в областта на гражданското въздухоплаване бе установено, че субектите, отговарящи за прилагането на стандартите за сигурност на въздухоплаването на територията на Гърция, не са били обект на редовно наблюдение. Комисията призова Гърция да извършва подходящо наблюдение.


 През следващите години се очаква бързо развитие на цифровизацията на транспорта, което ще доведе до по-безопасен, по-ефикасен и по-устойчив транспорт. Постепенно се разработват интелигентни транспортни системи. Техният пълен потенциал обаче може да се постигне само ако бъдат ефективно внедрени и ако информацията за пътуването и неговото управление се координират на ниво ЕС.

	Комисията откри производства за установяване на неизпълнение на задължения срещу девет държави членки за това, че не са предоставили на ползвателите безплатна минимална универсална информация за движението, свързана с пътната безопасност. Комисията продължи също така производствата за установяване на неизпълнение на задължения срещу седем държави членки, които не бяха изпълнили задълженията си за предоставяне в целия ЕС на информационни услуги в реално време за движението по пътищата. На последно място, тя призова шест държави членки да приложат правилата относно интелигентните транспортни системи.


Комисията провери също така дали държавите членки могат ефективно да обменят информация относно картите за тахограф чрез европейската система TACHOnet. Тахографът е устройство, което регистрира времето за управление, прекъсванията на работа, периодите на почивка, както и периодите на друга работа, извършена от водача.
	Комисията поиска от 10 държави членки да спазват правилата на ЕС относно взаимното свързване на националните електронни регистри за картите за тахограф.


Напълно функциониращ вътрешен транспортен пазар може да се постигне само ако няма неоснователни пречки пред предоставянето на транспортни услуги. В сферата на автомобилния транспорт пазарът на превозвачите е от съществена важност за транспортирането на стоки в ЕС и важен сектор за малките и средните дружества.
	Съдът потвърди, че Испания е дискриминирала малките превозвачи, като ги е изключила от пазара на автомобилния транспорт. В Испания те са били задължени да разполагат с парк от най-малко три превозни средства, за да могат да получат разрешение за транспорт. Освен това Комисията предприе действия срещу Дания, чиито правила за паркиране на камиони ограничават периода на паркиране до 25 часа. Тези правила затрудняват спазването на разпоредбите за почивка от страна на шофьорите на камиони. Тъй като тези правила засягат главно превозвачи, установени в друга държава членка, те представляват необоснована непряка дискриминация, основана на гражданството.


Засилената интеграция на транспортния сектор е съществено важна за завършването на вътрешния пазар. Железниците са жизнено важна част от транспортния сектор на ЕС и от стремежа към устойчива мобилност. През 2018 г. Комисията започна цялостна оценка на съответствието на националните законодателства с правния инструмент на ЕС за създаването на единно европейско железопътно пространство.







[bookmark: _Toc506199722][bookmark: _Toc506199743][bookmark: _Toc444796650][bookmark: _Toc506209839][bookmark: _Toc506218380][bookmark: _Toc506309252][bookmark: _Toc13054237][bookmark: _Toc444796651]По-задълбочен и по-справедлив икономически и паричен съюз
Един „по-задълбочен и по-справедлив икономически и паричен съюз“ е основна част от отговора на Комисията на икономическата и финансова криза. Целта на тази политика е укрепване на икономиката на ЕС по начин, с който се създават повече работни места и се подобрява стандартът на живот на хората.
Прилагане на правилата на икономическия и паричен съюз
[image: ]
Икономическият и паричен съюз е в основата на процеса на интеграция на ЕС. Постигането на икономически и паричен съюз не е самоцел, а средство за осигуряване на стабилност и на по-силен, устойчив и приобщаващ растеж в еврозоната и в целия ЕС.

	През 2018 г. Комисията продължи да обръща специално внимание на прилагането на Директивата относно изискванията за бюджетните рамки на държавите членки.


Освен това според обществеността и предприятията еврото може да бъде силна и надеждна валута само ако е подходящо защитено срещу подправяне.
	През 2018 г. Комисията продължи своите правни действия срещу Белгия, България, Хърватия, Ирландия, Гърция, Люксембург, Малта, Словакия и Словения поради неизпълнение на правилата на ЕС относно защитата по наказателноправен ред на еврото и на другите парични знаци срещу подправяне.



Прилагане на правилата за банковия съюз
[image: ]В рамките на банковия съюз Комисията продължи да проверява прилагането от държавите членки на Директивата за капиталовите изисквания IV, Директивата относно схемите за гарантиране на депозити и Директивата за възстановяване и преструктуриране на банки. С тези инструменти на ЕС се цели да се гарантира, че банките са по-силни и върху тях се осъществява по-добър надзор, както и че проблемите могат да се разрешават по-лесно, без да се използват пари на данъкоплатците.


	През юли 2018 г. Комисията реши да заведе дело пред съда на ЕС срещу Испания за това, че страната не е приела националните мерки, необходими за пълното транспониране на Директивата за капиталовите изисквания. Тъй като испанските органи предприеха стъпки за гарантиране на пълното транспониране на директивата, Комисията реши да прекъсне процедурата за сезиране до приемането на законодателството за изменение. 


Комисията продължи също така да проверява дали държавите членки зачитат независимостта и автономното функциониране на централните банки.
	През 2018 г. Комисията продължи своите правни действия срещу Словения във връзка с нарушаването от нейна страна на неприкосновеността на архивите на Европейската централна банка.
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[bookmark: _Toc13054238]Пространство на правосъдие и основни права, изградено върху взаимно доверие
В областта на правосъдието Комисията гарантира спазването на принципите на правовата държава и на Хартата на основните права. Тя гарантира също така и спазването на конкретни права като правото на свободно движение, на защита на данните, на равенство между половете, на недискриминация, правата на жертвите и правото на справедлив процес в наказателни производства. Тези теми заемат водещо място в програмата на Комисията, тъй като засягат пряко живота на хората.
Наред с това, в рамките на европейския семестър Комисията продължи да насърчава държавите членки да подобряват ефективността на капацитета си за правоприлагане. Това по-специално касае независимостта, качеството и ефикасността на техните национални съдебни системи. За тази цел Комисията предложи специфични за всяка държава препоръки за пет държави членки, приети впоследствие от Съвета. Чрез информационното табло на ЕС в областта на правосъдието Комисията наблюдава независимостта, качеството и ефективността на националните правосъдни системи. През май 2018 г. Комисията предложи също така Регламент относно защитата на бюджета на Съюза в случаите на широко разпространено незачитане на принципите на правовата държава в държавите членки. Спазването на принципите на правовата държава е съществено важно условие за доброто финансово управление.
Отстояване на върховенството на закона и основните права
[image: ]През 2018 г. Комисията продължи да полага усилия за насърчаване и отстояване на върховенството на закона в целия ЕС.
Тя продължи по-специално диалога с полските органи в рамките на Уредбата за укрепване на принципите на правовата държава. В тези рамки Съветът по общи въпроси проведе три изслушвания с Полша.



	Комисията предяви иск срещу Полша пред Съда заради нарушения на принципа на независимост на съдебната власт, произтичащи от полския закон за Върховния съд. Комисията поиска от Съда да разпореди временни мерки, които да се прилагат, докато той не постанови решение по делото. Съдът постанови поисканите временни мерки.


На 12 септември 2018 г. Европейският парламент задейства процедурата във връзка с върховенството на закона срещу Унгария в съответствие с член 7, параграф 1 от Договора за Европейския съюз. Комисията споделя загрижеността, която се изразява в доклада на Парламента, и по-специално по отношение на основните права, корупцията, отношението към ромите и независимостта на съдебната власт. Според процедурата по член 7, параграф 1 от ДЕС и по искане на Съвета, Комисията представи фактическа информация по съответните текущи производства за установяване на неизпълнение на задължения срещу Унгария.
	Комисията образува допълнително производство за установяване на неизпълнение на задължения срещу Унгария във връзка със законодателството ѝ за криминализиране на дейности в подкрепа на заявленията за убежище и пребиваване и по-нататъшно ограничаване на правото на искане на убежище.





По-добра защита на данните
[image: ]През 2018 г. Комисията продължи своята работа за подпомагане на държавите членки и заинтересованите страни при прилагането на новите правила на Общия регламент относно защитата на данните, който се прилага от 25 май 2018 г. Единният набор от правила за защита на данните е приложим пряко в целия ЕС и гарантира свободното движение на данни, повишава доверието и сигурността на гражданите и установява единни правила за предприятията. Комисията организира срещи с националните органи, промишлеността, специалисти от практиката и Европейския комитет по защита на данните. Тя адаптира така също Информационната система за вътрешния пазар (IMI), която може да се използва от органите за защита на данните, за да си помагат и да координират вземането на решения по трансгранични дела.
До май 2018 г. държавите членки трябваше да приложат Директивата относно обработването на лични данни от компетентните органи за целите на предотвратяването, разследването, разкриването или наказателното преследване на престъпления или изпълнението на наказания и относно свободното движение на такива данни. Жертвите, свидетелите и заподозрените за престъпления са надлежно защитени при наказателни разследвания или правоприлагащи действия. Същевременно новите разпоредби улесняват трансграничното сътрудничество между полицията и прокуратурата в борбата с престъпността и тероризма.
	През юли 2018 г. Комисията предприе правни действия срещу 19 държави членки, които не бяха транспонирали своевременно тази директива в националното си право.



Борба с дискриминацията
[bookmark: _Toc444796652][image: ]През юни 2018 г. Комисията прие Препоръка относно стандартите за органите по въпросите на равенството. С нея държавите членки се насърчават да засилят независимостта и ефективността на органите по въпросите на равенството. Това би трябвало да помогне на органите за изпълнението на техните основни задачи по предлагане на независима подкрепа на жертви на дискриминация, насърчаване на равенството, провеждане на независими проучвания и издаване на независими доклади и препоръки.

Комисията наблюдаваше отблизо прилагането на Директивата за равно третиране без разлика на расата — ключов правен инструмент на ЕС за борба срещу дискриминацията на основата на расов или етнически произход. Комисията съсредоточи своите усилия върху достъпа на ромската общност до образование и жилища. За тази цел тя организира мисии за установяване на факти в държавите членки и срещи със заинтересованите страни и със съответните експертни групи на високо равнище (включително подгрупа, съсредоточена върху данните за равенството).

Прилагане на правилата в областта на сигурността
През 2018 г. работата в областта на правоприлагането продължи в контекста на Европейската програма за сигурност и изграждането на Съюза на сигурност. Прилагането на правилата на ЕС в тази област е от основно значение за гарантиране на високо ниво на сигурност в целия ЕС. Редовните доклади за напредъка относно Съюза на сигурност отразяват продължаващите усилия да се гарантира пълното и правилно прилагане на правилата.
[image: ]Директивата относно Европейската заповед за разследване по наказателноправни въпроси и Четвъртата директива относно борбата с изпирането на пари са основни инструменти за ефективно сътрудничество в борбата с трансграничната престъпност и тероризма. Тези директиви допринасят за целите на програмата за сигурност.



	През 2018 г. Комисията продължи производствата за установяване на неизпълнение на задължения срещу държавите членки, които не бяха транспонирали Четвъртата директива относно борбата с изпирането на пари в националното законодателство. Поради тази причина Комисията предяви искове пред Съда срещу Ирландия и Румъния.


С Европейската заповед за разследване се опростява работата на съдебните органи, когато търсят доказателства в друга държава от ЕС.
	Комисията предприе по-нататъшни действия в производствата за установяване на неизпълнение на задължения срещу България, Испания, Люксембург и Австрия поради неизпълнение на правилата на ЕС относно Европейската заповед за разследване по наказателноправни въпроси.


През 2018 г. Комисията проследи прилагането от държавите членки на две основни директиви на ЕС в областта на сигурността и борбата с тежката престъпност: Директивата относно резервационните данни на пътниците и Директивата относно борбата с тероризма.
	Комисията образува производства за установяване на неизпълнение на задължения срещу 14 държави членки, които не бяха транспонирали своевременно Директивата относно резервационните данни на пътниците. Комисията образува също така производства срещу 16 държави членки, тъй като не бяха транспонирали своевременно Директивата относно борбата с тероризма.




[bookmark: _Toc506199724][bookmark: _Toc506199745][bookmark: _Toc506209841][bookmark: _Toc506218382][bookmark: _Toc506309254][bookmark: _Toc13054239]Към нова политика за миграцията
[image: ]Политиката на Комисията по отношение на миграцията има за цел да предостави на ЕС инструменти за по-добро управление на миграцията в средносрочен и дългосрочен план. Тя обхваща незаконната миграция, защитата на границите, убежището и законната миграция
През 2018 г. Комисията продължи да наблюдава прилагането от държавите членки на правото на ЕС в областта на миграцията и убежището, и по-специално на Директивата за процедурите за убежище, Директивата за условията на приемане и Директивата относно връщането. Тези директиви установяват правила относно обработването на искания за убежище, гарантират достоен стандарт на живот за лицата, търсещи убежище, в ЕС и определят общи стандарти и процедури, въз основа на които незаконно пребиваващите граждани на държави извън ЕС могат да бъдат изведени от територията на държави от ЕС.
	Комисията заведе дело пред Съда на ЕС срещу Унгария във връзка със законодателството на страната от 2017 г. в областта на убежището и връщането. Комисията счита, че унгарското законодателство не отговаря на Директивата за процедурите за убежище, Директивата за условията за приемане, Директивата относно връщането или няколко разпоредби от Хартата на основните права. Комисията образува също така производство за установяване на неизпълнение на задължения срещу България във връзка със съвместимостта на българското законодателство в областта на убежището с правото на ЕС.


Приоритетът на Комисията в областта на законната миграция е подобряването на способността на ЕС да привлича и задържа висококвалифицирани работници. Поради това е важно да се гарантира пълното и правилно прилагане на директивите на ЕС относно законната миграция. С тях се определят общи условия за приемането и пребиваването на граждани на трети държави.
	През 2018 г. Комисията образува производства за установяване на неизпълнение на задължения срещу 17 държави членки, тъй като те не бяха изпълнили своевременно Директивата относно студентите и научните работници.


Комисията продължи също така да проверява дали държавите членки не начисляват непропорционални такси за издаването на разрешения за пребиваване на граждани на държави извън ЕС.
	Комисията образува производство за установяване на неизпълнение на задължения срещу Нидерландия за начисляването на прекомерни и непропорционални такси за разрешения за пребиваване съгласно правилата на ЕС за законна миграция.
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Енергийни цели на ЕС   до   2030   г.   •   намаляване на емисиите на  парникови газове най - малко с   40   % ;   •   най - малко   32   %  дял на енергията от  възобновяеми източници в   потреблението на енергия;   •   най - малко   32 , 5   %     енергийна  е фективност.    
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