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[Ipennoxenue 3a
PEIHIEHUE HA CBBETA

OTHOCHO NO3ULMATA, KOATO TPsAOBA 1a ce 3aemMe 0T UMeTO Ha EBponeiickus ¢b103 B
pamMkuTe Ha CbBMECTHHS KOMHTET 32 MUTHHYeCKO cbTpyAHn4YecTB0 EC— Kanana BbB
BPBb3Ka ¢ IPHEMAaHETO HA PELICHHETO OTHOCHO B3AMMHOTO NIPU3HABAaHE HA IIporpaMara
Ha Kanaja 3a 3akpun/ia Ha NapTHBOPHUTE U HA IPOIrPaMaTa 3a 0100peHN HKOHOMHYEeCKH

oneparopu Ha EBponeiickus cb103
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OBACHUTEJEH MEMOPAHAYM

1. IPEAMET HA NIPEJJIOKEHHUETO

HacrosmoTo npeiokeHue ce 0THAcs JO PELICHUETO 3a yCTaHOBABAHE HA IO3ULUATA, KOSATO
TpsiOBa Ja ce 3aemMe oT umMeTo Ha Chro3a B pamkuTe Ha ChbBMECTHHSI KOMUTET 32 MUTHHUYECKO
cbrpynHudectBo EC— Kanana BbB Bpb3Ka ¢ IPEIBUIECHOTO IIPUEMAHE HA PEIIEHUE OTHOCHO
B3aMMHOTO IpU3HABaHE Ha nporpamara Ha KaHajna 3a 3akpuia Ha NapTHbOPUTE M Ha
nporpamara 3a 0100peHl HKOHOMUYECKHU onepaTopu Ha EBponelickus cbro3.

2. KOHTEKCT HA NPEJJOXEHUETO

2.1. Cnopa3zymenunero mexny EBponeiickus cbio3 1 KaHajga 0oTHOCHO MHUTHMYeECKO
CHTPYAHMYECTBO M B3aMMOINIOMOLIl B MUTHHYeCcKaTa o0JacT u CnopazyMeHueTo
mexny EBponeiickus cb103 1 Kanaga 0THOCHO MUTHHYECKO CHbTPYAHHYECTBO MO
BBIIPOCH, CBbP3aHM ChC CHTYPHOCTTA HA BEPUIaTa HA J0CTABKA

Cnopaszymenuero mexay EBpornelickata oOurHocT 1 Kanana 3a MUTHUYECKO CHTPYIHUYECTBO
Y B3auMOMNOMOI 1o MUTHHUYecKuTe Bblpocu (CMAA) nma 3a 1en J1a pa3BUe JIBYCTPAHHOTO
MUTHHYECKO ChTPYIHUYECTBO, KOETO 00XBaIlla BCHUKH BBIIPOCH, CBBP3aHU C MIPUJIAraHeTo Ha
MUTHUYECKOTO 3aKOHOJATEJICTBO, M Jla OCHTypM TMpaBHO OCHOBAaHHME 3a B3aWMHaA
agmuHuctpatuBHa nomoil. CMAA e B cuia ot 1998 r.

2.2. Cnopa3ymenunero mexny EBponeiickus cbi03 1 Kanaga 0THOCHO MUTHHMYECKO
ChTPYAHMYECTBO 1O BBLIPOCH, CBHP3aHM CbC CHUTYPHOCTTAa HA BepUrara Ha
JO0CTABKa

Cnopazymenuero Mexnay Espomeiickus cbto3 u  Kanaga OTHOCHO  MHTHHYECKO
ChTPYAHUYECTBO IO BBIIPOCH, CBbP3aHU ChC CUT'YPHOCTTA Ha Bepurara Ha jjoctaBka (SCSA),
¥Ma 3a el J1a ToJo0pH NPaKTUKUTE BbB BPb3Ka ChC CUTYPHOCTTA HA Bepurara Ha JOCTaBKH,
C KOETO Jia ce yBeNu4M e(PEeKTHMBHOCTTa Ha MUTHHYECKUTE ACWHOCTH 3a TapaHTHUpaHE Ha
CUTYPHOCTTA Ha LAJIOCTHAaTa BEpHUra Ha JOCTaBKU U Jla CE€ YJIECHU 3aKOHHATa JByCTpaHHa
Thprosus. SCSA Biese B cuia npe3 1o 2014 r.

2.3. CbBMeCcTeH KOMHUTET 32 MUTHUYECKO CbTPYAHUIECTBO

B cbcraBa Ha ChBMECTHUS KOMHUTET 3a MUTHHUYecKo cbhTpynHudectBo (CKMC), cv3nanen
cbriacHo wieH 20 or CMAA, Biu3ar npejacrtaBuTeNnd Ha MUTHUYeckuTe opraHu Ha EC u
Kanana. Cerinacuo unen 5 or SCSA CKMC e ynbJIHOMOIIEH /12 MpUeMa peuieHuss OTHOCHO
B3alMHO TpPU3HABAaHE HAa TEXHUKUTE 3a YIpPABJIIEHWE Ha pPHUCKA, CTaHAApPTHTE 3a PHCK,
IIPOBEPKUTE HA CUTYPHOCTTA U MPOTPAMUTE 3a ThPTrOBCKO ChTPYAHUUYECTBO.

2.4, IMpenBuaeHusaT akT Ha CbBMECTHUS KOMHUTET 32 MUTHHYECKO CbTPYIHUYECTBO

ITo Bpeme Ha METOTO CH 3aceaHue, KOeTo € npeaBuaeHo 3a ecenrta Ha 2020 r., CKMC tpsi6Ba
Jla IpreMe peleHre OTHOCHO B3aMMHOTO MpU3HaBaHe Ha mporpamaTa Ha Kanana 3a 3akpuna
Ha MapTHBOPHUTE M Ha Iporpamara 3a 0J00peHr MKOHOMHYECKH omnepaTtopu Ha EBpomnelickus
Ch103 (,,[IPEIBUICHUS aKT ).

HCJ’ITE[ Ha MNPECABHUACHHA aAKT € Oa CC 3aCUJin CUTYPHOCTTAa Ha LAJIOCTHATa BEpUra Ha
MCKIAYHAPOAHH OOCTABKH, KATO CC IO3BOJIM HA MUTHUYCCKHUTC OpPTraHH Aa OCHIICCTBABAT I10-
C(I)CKTI/IBCH Ir'paHU4YCH KOHTPOII, YHCCHHBaﬁKH ChIICBPEMCHHO 3aKOHHATa ThbpTrOBUA.

[IpeaBuaeHUAT akT 1€ cTaHe OOBBP3BAIIl 33 CTPAHUTE B ChOTBETCTBUE C WwieH 5 oT SCSA BBB
Bpb3Ka ¢ wieH 20 or CMAA.
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3. Io3unus, KOSATO TPABBA JIA CE 3AEME OT UMETO HA CBIO3A

3akonomaarenctBoto Ha EC oTHOCHO 0100peHuTe mkoHoMuuecku orepatopu (OHMO) Gemne
BBBEJICHO TIOCPEJACTBOM H3MEHEHHe Ha MuTHuYeckus Kojaekc Ha OOmHocTTa Ha
EBponeiickust cwvro3 (Permament (EO) No 648/2005, mpuer ampun 2005 r.). Hactosimara
HOpMaTHBHa ypeada Ha mporpamara 3a OO ce cpappka B MutHudeckus kojexc Ha Cbro3a
u pasnopenoure 3a HeroBoto npmiaarane (Permament (EC) Ne 952/2013 na EBpomeiickust
napiameHT 1 Ha CbBera oT 9 okromBpu 2013 r.; Pernmament 3a usnbianenue (EC) 2015/2447
Ha Komucusara or 24 HoemBpu 2015r.; [enerupan permament (EC) 2015/2446 Ha
Komucusita or 28 romu 2015 1.) u e gombianena ot PwrroBoacTBoTo 32 OUMO, xoeto Oerie
0J1I00pEHO U PEelIOBHO Ce aKTyall3hpa B PAMKUTE Ha €KCIIepTHAaTa rpyna Mo MUTHUYECKUTE
BbIIpocu. LlenTa Ha nmporpamure 3a THProBCKO NMapTHLOPCTBO, KaTo Hanpumep OUO, e na ce
YIIECHAT THPrOBLUTE, KOUTO CMa3BaT M3UCKBAHUATA 3a 0Oe3leuaBaHe Ha CUTYPHOCTTa Ha
TAXHATa 4acT OT MEXAyHapoJHaTa Bepura 3a JOCTaBKU. ba3zata naHHM Ha 0700peHHTE
nkoHomuuecku oneparopu B EC nokassa, ue 1o kpas Ha 2019 r. noseue ot 9000 npyxecTBa
ot EC ca nonyuwnnu paspewenue 3a OMO 3a curypHocT 1 6€301macHOCT.

B3anMHOTO npu3HaBaHe Ha IPOrpaMUTe 32 ThPrOBCKO MAPTHHOPCTBO MOBUILABA CUTYPHOCTTA
Ha LSUIOCTHATa Bepura Ha JJOCTABKH U YJIECHsBAa ThproBusTa. I1o To31 HaUuH ce yTBBbpKIaBa
MOJIXOABT, IOTOBOPEH B PamkaTa OT CTaHIapTH 3a CUTYpHOCT M yJECHsSBaHE Ha riobanaHara
teproBusi (Pamkara ot cranmapru SAFE) na CBeroBHaTa MHUTHHYECKa opraHuzanus. T
OTroBaps Ha UCKaHEeTo Ha Ou3Hec oOmHocTTa B EC M 1o cBera craHaapTuTe Jia ce Mpujiarar
10 €/IMH U ChIIl HAYMH U J1a ce U305ArBa BbBEXK/IaHETO HA ClieHU(DUYHH 32 OTJICITHUTE IbPKABU
W3HUCKBAHUS U IPAKTUKH.

B3aumHOTO npu3HaBaHEe HA MPOrpaMUTE 3a ThProBcko napTHhopcTBO Mexay EC n Kanana e
JOBJITOTOJUIIEH MPOEKT 332 MUTHUYECKO CHTPYIHUYECTBO, IOJKPEISH OT ApyxkecTBara oT EC,
ydacTBalld B TpaHCaTJIaHTU4YecKaTa Thproeusa ¢ Kanana, KakTo U OT IbpKaBUTE — WIEHKH
Ha EC, u Kanazna. PaGorara no B3auMHOTO npu3HaBaHe Oemre 3armoyHata oT Komucusra u ot
Kananckara arennus 3a rpanuuaute cinyxou (CBSA) npe3 2014 r. ¢ Ba1u3aHeTo B cujia Ha
SCSA. Ilporpamara Ha Kanana 3a 3akpuia Ha NapTHHOPUTE W Iporpamara 3a 0A00peHH
MKOHOMMYECKH omneparopu Ha EBponeiickus cbro3 0sxa mogpoOHO CpaBHEHH, BKIFOUUTEITHO
10 BpEME Ha HAKOJIKO ChbBMECTHM NocenieHus 3a Banuaupane B EC u B Kanana. IIpe3 2015 1.
Oellle 3aBbpIlIEHA OIIEHKAaTa 3a €KBUBAJIEHTHOCTTA Ha mporpamara Ha Kanana 3a 3akpuina Ha
naptHeopuTe U nporpamata Ha EC 3a 0100peHH MKOHOMHYECKH oreparopH, a mnpe3 2019 r.
3aKJIIOUYEHHUATAa OTHOCHO €KBHBAJIEHTHOCTTA HA IPOTrpamMuTe 0siXxa OTHOBO MOTBBPIECHH, KOraTo
JIBET€ CTPaHU CU pa3MEHUXa aKTyalHa MH(QOpPMAaLUs OTHOCHO MOCIEIHUTE W3MEHEHHS B
IIPOrpaMUTE UM 32 ThPTOBCKO MapTHHOPCTBO.

B ceBMecTHaTa nexsapanus ot cpemata Ha Bbpxa Mexay EC u Kanaga or 17—18 ronn
2019 . ce mocouBame, ye EC u Kanama ca JOBONHM OT Hampexbka Ha TPErOBOPUTE TI0
B3aMMHOTO MPHU3HABAHE HA MPOTPaMUTE UM 32 0A0OpEHH MKOHOMHUYECKU ONEPAaTOPH U ue ce
aHTaXHpaT Ja MOCTUTHAT OBP30 B3aMMHO INpH3HABaHE. B Hes ce mocousalie ChIO Taka, de
B3aMMHOTO TpU3HaBaHe OM OMPOCTHJIO MPOLECUTE Ha TPAHUIATA U MOBHIIMIO CUTYPHOCTTA
Ha BepHWraTta Ha JIOCTaBKH 3a PETUCTPUPAHU KAHAACKH W EBPONECHCKH TPEANPHUSITHS W e
3aeHO ¢ BceoOXBaTHOTO MKOHOMHUYECKO M THProBcko cropazymenue mexay EC m Kanana
I1€ yJIECHH AOMBIHUTEITHO THPTOBHUITA MEKIY IBETE CTPAHN Ha ATIAHTHYECKHUS OKEaH.
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4. ITPABHO OCHOBAHUE
4.1. IIpouecyajiHonpaBHO OCHOBaHHUE
4.11. Illpunyunu

B unen 218, maparpad 9 ot [JoroBopa 3a ¢pynkuuonupaneto Ha EBponeiickus cpio3 (IDEC)
ce MpEeABIK/IA MPUEMaHETO Ha PEIICHUS 3a YCTAaHOBSBAaHE HA ,,[TO3UIIUUTE, KOUTO TPsOBa 1a
ce 3aeMar oT uMmero Ha Cbi03a B paMKUTE Ha OpraH, Ch3JaJieH ChC CIHOpa3yMeHHE, KOTraTo
TO3U OpraH MMa 3a 3ajiaya Ja pueMa akToOBE C IIPABHO JEICTBHE, C U3KIIOYEHUE HAa aKTOBETE
3a JOMBJIHEHHE WM U3MEHEHHE HAa MHCTUTYIIMOHATHATA PaMKa Ha CIIOpa3yMEHHUETO .

[TonsiTUeTO ,,aKTOBE C MPABHO JCUCTBUE® BKIIOUBA aKTOBE C MPABHO JEHCTBHE IO CUJIaTa Ha
HOPMHUTE Ha MEXIYHApOJIHOTO IMPaBO, KOUTO YpEeXIaT ChOTBETHUA opraH. To BKIOYBA U
WHCTPYMEHTH, KOUTO HAMAaT OOBBP3BAIl] XapaKTep ChIIACHO MEXITYHAPOIHOTO MPaBoO, HO ca
»TOJIHU J1a OKaXXaT CBHIIECTBEHO BB3JCHCTBUE BBPXY ChIBPKAHUETO HA IMpUEeMaHaTa OT
3akoHozaTesst Ha ChI03a HOPMATHBHA ypenoa“’.

4.1.2. Ilpunooicenue 8 KOHKpemuus ciy4atl
CKMC e opran, ch311aJieH ChC CriopazyMeHue, mo-koukpetno CMAA.
AkTbT, KoiiTo CKCM nma 3a 3a7a4a ga nprueMe, MpeCcTaBisiBa akT ¢ MIPABHO JICUCTBUE.

[IpenBumeHUAT akT 11e Ob/Ie 0OBBP3BAII] CHIITACHO MEXKTYHAPOIHOTO MIPABO B ChOTBETCTBHE C
el 5 ot SCSA BbB Bpb3ka ¢ wieH 20 or CMAA.

[IpeaBuaeHUAT akT HE JOMBJIBA, HUTO U3MEHS HHCTUTYLIHOHAHATa pamka Ha CMAA.
[Topagu ToBa mMmpoliecyalHOMPAaBHOTO OCHOBAaHUE 3a MPEUIOKEHOTO pelieHue e ujieH 218,
naparpad 9 or ADEC.

4.2. MarepnaTHONIPAaBHO OCHOBaHHeE

4.2.1. Ipunyunu

MatepuraaHOIIpaBHOTO OCHOBaHHWE 3a JaJIeHO pelleHue chriacHo uieH 218, maparpad 9 ot
J@®EC 3aBucH npeau BCUYKO OT LENTa U ChAbPKAHUETO HA MPEABUACHUS aKT, BbB BPB3Ka C
KOWTO ce 3aeMa Mmo3ulus oT uMeTo Ha Chro3a. AKO MPEBUICHUSIT aKT MpeciaeaBa ABE LENH
WM CE€ ChCTOM OT JIB€ YAaCTU U aKO €/IHaTa OT LEJNUTE WIA YaCTUTE MOXKE Jla CE€ ONPEENIN KaTo
OCHOBHA, JIOKAaTO Jpyrara € caMo aklleCOpHa, PelIeHUueTo chriiacHo uieH 218, maparpad 9 ot
JOEC TpsbBa ma ce OCHOBaBa Ha €JIHO-CIUHCTBEHO MaTEPHAIHOINPABHO OCHOBAaHHE, a
MMEHHO Ha U3MCKBAaHOTO OT OCHOBHATa WUJIM MpeoliaiaBamiaTa e uid 4acT.

4.2.2. Ipunoscenue 8 KOHKpemuusi CIy4ail

OcHoBHaTa 0OeJI U CbABPIKAHUCTO HA MPCABUACHUA AKT Ca CBBP3aHU C 06H_IaTa THProBCKa
IIOJIMTHKA.

[Topanu ToBa MaTepuamIHOMPABHOTO OCHOBAHME 33 MPEANIOKEHOTO penieHue € wieH 207 or
J@PEC, u no-cienmaniao wieH 207, maparpad 4, mbppBa auHes!.

4.3. 3ak/ao4yeHue

[IpaBHOTO OCHOBaHME 3a MPEIOKEHOTO pemeHne caeasa aa ovae uieH 207 ot JPEC, u mo-
cneuuanHo uieH 207, maparpa¢ 4, nmbpBa ajavHes BBB Bpb3ka ¢ wieH 218, maparpad 9 ot
JDEC.

! Pemenne Ha Cpaa ot 7 oktomBpu 2014 t., I'epmanus/Coeer, C-399/12, ECLI:IEU:C:2014:2258, 1. 61—
64.
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2020/0294 (NLE)
[Ipennoxxenue 3a
PEIIEHUE HA CBBETA

OTHOCHO MO3MLMATA, KOSATO TPAOBA 1a ce 3aemMe OT uMeTo Ha EBpomneiickusi ¢cb103 B
pamkuTe Ha CbBMECTHUSI KOMHUTET 32 MUTHUYeCKO chbTpyaHnYecTB0 EC— Kanana BbB
BPb3Ka C NIPHUEMAHETO HA PellleHHeTO OTHOCHO B3aMMHOTO NMPU3HABaHE HA MporpamMara
Ha Kanana 3a 3akpusia Ha napTHHLOPHUTE M HA MPOrpaMaTa 3a 0100peH HKOHOMUYEeCKH

oneparopu Ha EBponeiickusi cb103

CBHBETHT HA EBPOIIEMCKHUA CHIO3,

KaTo B3¢ npeasu JoroBopa 3a GpyHKIMOHMpaHETO HA EBpomelickus chbro3, U MO-CHEIHUAIHO
uned 207, naparpad 4, mppBa anuHes BbB Bpb3Ka ¢ wieH 218, maparpad 9 ot Hero,

KaTo B3€ MPCABUA ITPCIIIOKCHHUCTO Ha EBpOHeﬁCKaTa KOMMUCHA,
KaTo nMa 1npeaBui, 4uc:

1) Cnopasymenuero wMexnay EBpomelickara oOmmuoct u Kanaga 3a MUTHHYECKO
CBTPYAHUYECTBO U B3aMMOIIOMOIIl 10 MUTHUYEeCKUTE BbhIpocu (CMAA) 6e CKIIFoueHO
ot Cpro3a ¢ Pemenue 98/18/EO na CoBera ot 27 HOoemBpu 1997 r.% 1 Bie3e B cuila Ha
1 anyapu 1998 1.

(2 Unen 2 or CMAA npu3oBaBa MUTHHUYECKUTE OpraHd Ja pPa3BUBAaT MUTHUYECKO
CBHTPYIHUYECTBO C Bb3MOXKHO Hal-IIUPOK 0OXBAT.

3) CeorinacHo uzneH 20 or CMAA ce cb3gaBa CbhbBMECTEH KOMMTET 32 MUTHHYECKO
cprpynHndectBo (CKMC), koifTo Moxe na mpeanpuemMa HEoOXOTUMHUTE MEpKHU 3a
MUTHUYECKO CHTPYIHUYECTBO.

(4)  Cnopasymenuero Mexay EBpomeiickusi cpo3 W KaHaga OTHOCHO MHTHHYECKO
CBTPYIHHUYECTBO 110 BBIIPOCH, CBBP3aHH ChC CHT'YPHOCTTA Ha BEpUTaTa Ha JOCTAaBKa
(SCSA), oemre cxiroueno ot Crro3a ¢ Pemenune 2014/941/EC na CoBera ot 27 10HH
2013 r. u Bne3e B cuiia npe3 2014 r.

(5) Coraacuo wied 5 ot SCSA CKMC e ymbIHOMOIIEH Ja NMpUeMa PEIeHus] OTHOCHO
B3aMMHOTO MPU3HABAaHE HA TEXHUKUTE 32 YIIPaBIeHUE HA PUCKA, CTAHJAPTUTE 32 PUCK,
MIPOBEPKUTE HA CUTYPHOCTTA M MPOTPAMHTE 32 THPTOBCKO CHTPYIHUYECCTBO.

(6) IIpennara ce mo Bpeme Ha meroto cu 3acenanne, CKMC na mpueme peunieHuero
OTHOCHO B3aMMHOTO IIpU3HAaBaHe Ha mnporpamara Ha Kanaga 3a 3akpwia Ha
NapTHBOPUTE M Ha Iporpamara 3a OJOOpeHM HMKOHOMHMYECKH OIepaTopu Ha
EBponeiickns cpro3.

(7) [lenecbobpa3Ho € Ja ce onpeen MO3ULUATa, KOATO TpsiOBa Ja ce 3aeMe OT UMETO Ha
Cpro3a B CKMC, 1Bl KaTo pelmeHHETO OTHOCHO B3aMMHOTO IpU3HABaHE Ha
nporpamara Ha Kanazma 3a 3akpuiia Ha NapTHBOPUTE M Iporpamara 3a OJ00peHHU
MKOHOMHUYECKH OIlepaTopy Ha EBpomnelickus cpro3 1€ UMa NMPaBHO JEHCTBHE,

2 OBL7,13.1.1998 r., ctp. 37.
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ITPUE HACTOAIIIOTO PEILIEHMUE:

Ynen 1

[To3ummsTa, kosiTo TpsiOBa Ja ce 3aeme oT umeTo Ha Chro3a Ha 3aceganneTo Ha ChBMECTHUS
KOMHUTET 32 MHTHUYECKO ChTPYIHUYCCTBO, Ch3/IaJicH 1Mo criiata Ha CIIOpasyMEeHHUETO MEKIY
EBporeiickara obutHocT 1 KaHaia OTHOCHO METHHYECKO CHTPYJHUYECTBO U B3aMMOITOMOII] B
MHUTHHYECKaTa 00JIacT, BbB Bpb3Ka C B3aMMHOTO NPH3HABaHE HA mporpamara Ha Kanama 3a
3aKpuiia Ha TApTHROPUTE W HA Tporpamarta 3a OJ00pEHW WKOHOMHYECKH OIEepaTopy Ha
EBporelickust ChIO3, C€ OCHOBaBa Ha NPHJIOKEHOTO MpoekTopeireHne Ha ChbBMECTHHS
KOMUTECT 34 MUTHHUYCCKO C'pr}II[HI/I‘IeCTBO.

Ynen 2
Anpecat Ha HacToAMOTO perieHne € Komucusira.

CnbcraBeHo B bprokcen Ha | ...] roauHa.

3a Cveema
IIpeoceoamen
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