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ОБЯСНИТЕЛЕН МЕМОРАНДУМ 

1. КОНТЕКСТ НА ПРЕДЛОЖЕНИЕТО 

• Основания и цели на предложението 

Комисията предлага да се започнат преговори с Норвегия за ново споразумение в 
областта на рибарството, с което се определя рамката за управление на общите рибни 
запаси и достъпа до водите и ресурсите. 

В контекста на оттеглянето на Обединеното кралство от Европейския съюз Норвегия 

заяви, че желае замяна на действащото споразумение относно риболова между 

Кралство Норвегия и Европейската икономическа общност („споразумението от 1980 

г.“). През юли тя уведоми Комисията за намерението си на 15 септември 2020 г. да 

обяви необходимия деветмесечен срок за предизвестие, за да задейства прекратяването 

на споразумението, което означава, че неговият срок ще изтече на 15 юни 2021 г. 

Прекратяването на споразумението без то да бъде заменено би отменило правното 

основание за реципрочния достъп до водите и съответно би оказало отрицателно 

въздействие върху флотовете на ЕС. Деветмесечният срок обаче е крайно недостатъчен 

за Съюза да установи преговорната си позиция и да сключи ново споразумение, като 

това би увеличило несигурността още повече. 

Споразумението от 1980 г. е основното двустранно споразумение, уреждащо 

отношенията в областта на рибарството между Съюза и Норвегия. То обхваща всички 

съвместно управлявани запаси в Северно море, Скагерак и Категат и осигурява 

правното основание за ежегодните консултации за определяне на възможностите за 

риболов и вземане на решения по други аспекти на съвместното управление, като 

например контрола. Освен това то е тясно свързано с няколко други споразумения: 

Споразумението от Порто (сключено по време на подписването на Споразумението за 

ЕИП), Споразумението за добросъседство между Швеция и Норвегия и 

Споразумението за Скагерак и Категат. 

Някои възможности за риболов ще бъдат обхванати от ново, отделно споразумение 

между Обединеното кралство, Норвегия и Съюза, други рибни запаси обаче ще останат 

под суверенитета само на Съюза и Норвегия. 

Предвид желанието на Норвегия за замяна на споразумението от 1980 г. и в 

съответствие с член 63, параграф 1 от Конвенцията на Организацията на обединените 

нации по морско право
1
 Съюзът и Норвегия следва да се споразумеят относно мерките, 

необходими за съгласуване и гарантиране на опазването и развитието на съвместно 

управляваните запаси в североизточната част на Атлантическия океан. 

С цел да се избегне създаването на правен вакуум от прекратяването на действащото 

споразумение, който би оказал значително въздействие върху дейностите на флотовете 

на ЕС, Норвегия прие да встъпи в преговори за ново споразумение. До приключване на 

тези преговори споразумението от 1980 г. остава в сила. Норвегия се съгласи с този 

подход, при условие че преговорите започнат през януари 2021 г. Те ще се проведат 

успоредно с тристранните преговори с участието на Обединеното кралство. 

                                                 
1
 Конвенция на Организацията на обединените нации по морско право (ОВ L 179, 23.6.1998 г., стр. 3). 
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За тази цел Европейският съюз се стреми да сключи ново споразумение в областта на 

рибарството с Кралство Норвегия („споразумението“). 

 

• Съгласуваност с действащите разпоредби в тази област на политиката 

От 16 юни 1980 г. насам споразуменията за риболов между Европейския съюз и 

Норвегия се основават на Споразумението относно риболова между Европейската 

икономическа общност и Кралство Норвегия. Споразумението от 1980 г., което 

обхваща Северно море и североизточната част на Атлантическия океан, е най-важното 

споразумение в областта на рибарството, което Съюзът е сключил с друга държава, по 

отношение на размяната на възможности за риболов и мерките за съвместно 

управление. След първоначален срок от 10 години споразумението се възобновява 

автоматично на всеки 6 години, освен ако една от страните не подаде известие за 

прекратяване 9 месеца преди желаната дата за прекратяване. Последното автоматично 

подновяване беше през 2015 г. за срок до 16 юни 2021 г. 

Споразумението от 1980 г. осигурява правното основание за договаряне на общ 

допустим улов от съвместно управляваните запаси и за реципрочен достъп, който 

позволява на корабите на страните да извършват риболов във водите на съответната 

друга страна. Новото споразумение следва да запази съществуващите условия за 

реципрочен достъп до водите и размера на квотите, като се основава на традиционната 

дейност на флота на Съюза. 

Новото споразумение ще попадне в по-широкия обхват на общата политика в областта 

на рибарството (ОПОР). То ще представлява основата за отношенията в областта на 

рибарството в зоните, в които запасите се управляват съвместно с Норвегия, с оглед на 

насърчаване на устойчивата експлоатация, управление и опазване на морските 

биологични ресурси в съответствие с целите на ОПОР и принципите на доброто 

управление. 

• Съгласуваност с други политики на Съюза 

Не е приложимо. 

2. ПРАВНО ОСНОВАНИЕ, СУБСИДИАРНОСТ И ПРОПОРЦИОНАЛНОСТ 

• Правно основание 

Правното основание за настоящото решение е член 218 от Договора за 

функционирането на Европейския съюз (ДФЕС), с който се определя процедурата за 

водене на преговори и сключване на международни споразумения. 

• Субсидиарност (при неизключителна компетентност) 

Не е приложимо (изключителна компетентност). 

• Пропорционалност 

Решението е пропорционално на целта. 
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• Избор на инструмент 

Инструментът е предвиден съгласно член 218, параграф 3 от ДФЕС. 

3. РЕЗУЛТАТИ ОТ ПОСЛЕДВАЩИТЕ ОЦЕНКИ, КОНСУЛТАЦИИТЕ СЪС 

ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ СТРАНИ И ОЦЕНКИТЕ НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО 

• Последващи оценки/проверки за пригодност на действащото 

законодателство 

Не е приложимо. 

• Консултации със заинтересованите страни 

Не е приложимо. 

• Събиране и използване на експертни становища 

Не е приложимо. 

• Оценка на въздействието 

Не е приложимо. 

• Пригодност и опростяване на законодателството 

Не е приложимо. 

• Основни права 

Не е приложимо. 

4. ОТРАЖЕНИЕ ВЪРХУ БЮДЖЕТА 

Не е приложимо. 

5. ДРУГИ ЕЛЕМЕНТИ 

• Планове за изпълнение и механизми за мониторинг, оценка и докладване 

Очаква се преговорите да започнат през първото тримесечие на 2021 г. 

• Обяснителни документи (за директивите) 

Не е приложимо. 

• Подробно разяснение на отделните разпоредби на предложението 

Комисията препоръчва следното: 

—  Съветът да упълномощи Комисията да започне и проведе преговори за 

сключването на ново споразумение в областта на рибарството с Кралство 

Норвегия; 

—  Комисията да бъде определена за преговарящ на ЕС по този въпрос; 
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—  Комисията да води преговорите в консултация със специалния комитет, създаден 

в съответствие с ДФЕС; 

—  Съветът да одобри указанията за водене на преговорите, приложени към 

настоящата препоръка. 
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Препоръка за 

РЕШЕНИЕ НА СЪВЕТА 

за разрешаване на започването на преговори за ново споразумение в областта на 

рибарството между Европейския съюз и Кралство Норвегия 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, и по-специално 

член 218, параграфи 3 и 4 от него, 

като взе предвид препоръката на Комисията, 

като има предвид, че: 

(1) Отношенията в областта на рибарството между Съюза и Норвегия се основават 

на Споразумението относно риболова между Кралство Норвегия и 

Европейската икономическа общност, което беше подписано на 27 февруари 

1980 г. и влезе в сила на 16 юни 1981 г. 

(2) След първоначален срок от 10 години срокът на споразумението се удължава 

автоматично за допълнителни периоди от 6 години, като последното 

удължаване беше през 2015 г. 

(3) Споразумението обхваща Северно море, Скагерак и североизточната част на 

Атлантическия океан и дава възможност за определяне на общия допустим 

улов за общите запаси, прехвърляне на възможности за риболов, съвместни 

технически мерки и разрешаване на въпроси, свързани с контрола и 

правоприлагането. 

(4) Предвид очакваното значително въздействие, което оттеглянето на 

Обединеното кралство от Съюза ще окаже върху споделеното управление на 

запасите в североизточната част на Атлантическия океан, Норвегия изрази 

желанието си за замяна на действащото споразумение. След преходния период 

за оттеглянето на Обединеното кралство (който изтича в края на 2020 г.) 

запасите ще бъдат обхванати от двустранни или тристранни споразумения. 

Запасите, обитаващи водите под юрисдикцията на Обединеното кралство, 

Съюза и Норвегия, ще бъдат предмет на отделно тристранно споразумение. 

Предвид желанието на Норвегия за замяна на действащото споразумение, ще 

бъде необходимо ново двустранно споразумение, за да бъдат обхванати 

запасите, които попадат в юрисдикцията единствено на Норвегия и Съюза. 

(5) В съответствие с член 63, параграф 1 от Конвенцията на Организацията на 

обединените нации по морско право
1
 и с оглед на цялостните отношения на 

Съюза с Норвегия е важно да се поддържа сътрудничеството в областта на 

отговорното рибарство, за да се осигурят дългосрочното опазване и 

устойчивата експлоатация на живите морски ресурси. 

(6) Поради това следва да бъдат започнати преговори с Норвегия за сключването 

на ново двустранно споразумение в областта на рибарството, 

                                                 
1
 Конвенция на Организацията на обединените нации по морско право (ОВ L 179, 23.6.1998 г., стр. 3). 
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ПРИЕ НАСТОЯЩОТО РЕШЕНИЕ: 

Член 1 

Комисията се упълномощава да започне преговори от името на Съюза за ново 

споразумение в областта на рибарството с Кралство Норвегия. 

Член 2 

Указанията за водене на преговорите се съдържат в приложението. 

Член 3 

Преговорите се водят в консултация с Работната група на Съвета по външна политика 

на рибарството. 

Член 4 

Адресат на настоящото решение е Комисията. 

Съставено в Брюксел на  година. 

 За Съвета 

 Председател 
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