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1. BbBeaeuue

TToCpeCTBOM HOBHSI ITAKT 33 MHTPAIHSATA H YOSKHMIIETO ce Ompeels BceoOXBATeH MOIXOJ
KbM MUTpausiTa, Karo ce oOeqMHSIBAT BCHUKHM HAIpaBJICHUS Ha IMOJMTUKATa, KOUTO ca OT
3HAuYEHUE, C 1)1 U3TPaXkJaHe Ha IBJIrOCpoyHa U ycroiuuBa cucrema B EC 3a ynpaBieHue Ha
Murpanusata u yoexumiero. Upes cmpaBennuBa U edeKkTHBHA cucrtemMa TpsaOBa Ja ce
rapanTupar Obp3a 3alIyTa U UHTETPALUs Ha HY)KIACUIUTe c€ OT MEXIyHAapOIHA 3aKpHia U B
CBIIOTO BpeMe Ja ce OCHUrypsAT e(EeKTUBHO BpbBIIAHE M YCTOMYMBA PEUHTErpalus B
IbpKABUTE HA IPOU3XO0J] HA T€3U, KOUTO HAMAT IIPABO Ja OCTAHAT.

C HOBHS MAKT Ce NOJ4YepTaBa 3HAUEHUETO HA BCeOOXBAaTHHUTE, 0aJJaHCMPAHHU, CbOOpPa3eHH ¢
HYKIUTEe U B3aMMHOM3IOJAHH NAPTHHOPCTBA B 00JIACTTAa HAa MUIPALHUATA C Jbp)KaBU
u3BbH EC, OT KOUTO eeKTHBHOTO 00OpaTHO MpHEMaHe € BaKEH eJIeMeHT. Te3u mapTHhOpCTBa
e B3eMaT NpenBuj KakTo MHTepecuTe Ha EC, Taka M Te3u Ha HmapTHbOpPUTE M 1Ie ObIAT
BKJIIOUEHHU B o0uuTe oTHoweHus Ha EC ¢ TpeTu IbpkaBU 3a€HO C JPYTU MOJIUTUKH, KaTO
ChTPYAHUYECTBOTO 3a Pa3BUTHE, UY)KJIECTPAaHHUTE MHBECTHLIMU U ThprousAra. Upes Te3u
MapTHHOPCTBA C€ LIEJM CHpaBsiHE C OOIIMTE MPEAU3BUKATEICTBA M OIOJ30TBOPSBAHE HA
CHOEJICHUTE Bb3MOKHOCTH IOCPEICTBOM: 3aCHJIBAHE HA PBKOBOJCTBOTO U YIPABJIECHUETO HA
MUTpalUATa, BKIIOUUTEIHO YNPaBICHUETO Ha IpaHuuuTe U Oopbara ¢ KOHTpabaHIaTa Ha
MUTPaHTU U TpaduKa Ha Xopa; MOANOMAaraHe Ha OeXaHLUTE M MpHeMaluTe OOIIHOCTU B
IbpXKABUTE NApPTHbOPU; CbH3/JaBaHE Ha HUKOHOMMYECKH BB3MOKHOCTM U CIpaBsiHE C
I'PBONPUYMHUTE 3a HE3aKOHHATa MUrpauus; pa3paboTBaHe HA 3aKOHHM DbTULIA U
MIPUBJIMYAHE HA YMEHHUS U TajJaHTU B EBpoma, KakTo M 3acUiBaHE Ha ChTPYAHUYECTBOTO B
o0iacTTa Ha 0OPaTHOTO MPUEMAHE U PEUHTErpalysiTa.

Nsrpaxaanero Ha o6mia cucrema Ha EC 3a BpbIllaHeTo, OCHOBaHA Ha MO-CUJITHU, €()EKTUBHU U
XYMaHHM Tpouenypu mno BpbuiaHe B pamkure Ha EC, kakTo M Ha m0-e(peKTHBHO
CHTPYJHUYECTBO C BBHIIHUTE MapTHHOPH B 00JACTTa HA OOpAaTHOTO NpHUEMaHE, € €AUH OT
OCHOBHMTE acCleKTH Ha BceoOXBaTHaTa M HaJeXJAHa MurpanuoHHa nonutuka Ha EC. B
CUTyalusi, B KOSATO NOJUTHUKUTE Ha JbPKAaBUTE€ UIEHKUM ca TSICHO B3aUMOCBBP3aHU U
NEUCTBUATA, IPEANPUETH OT €1HA JbpKaBa WICHKA, 3acsraT OCTaHAJIUTE, ChIIECTBYBA HYKIa
OT HOBA M YCTOMUYMBa €BpoIIeiicka paMKa, KOSTO J1a OCUTYpsIBa ITOCIIEJOBATETHOCT, CUTYPHOCT
u sicHoTa. C HOBHS MAKT C€ MpoIpass NbTAT KbM 001ma cucrema Ha EC 3a Bppianero, npu
KOSITO 4pe3 MOCIEeA0BaTEeIeH U ChIJIaCyBaH MOJXOJ MOXeE Ja C€ rapaHTupa, Y€ BPBLIAHETO
MOJKe J1a JOIIpHHECE 3a MOCTUTAaHeTO Ha oOuuTe 1eau Ha nonutukata Ha EC B obnactTa Ha
MUTpalusaTa U yOexHIleTo. 3a ToBa ca HY)XHHM MOJOOpPEHM MpoLEaypH, KOUTO HaMaisBaT
(parMeHTUpaHeTO Ha HALUMOHAIHUTE MOJIXOAM, 3aCHUJICHO CBHTPYJHHYECTBO M TMO-TOJISIMA
COJTUAAPHOCT MEX/1y BCUUKH IbP>KaBU WICHKH.

VYcnexbT Ha BPBIAHETO, OOPAaTHOTO IPUEMaHe U PEUHTETpaIusATa 3aBUCH ChIo OT ToBa EC n
HErOBUTE JIbP>KaBU YJIEHKH Ja IeWCTBAT €UHHO, MpUIaraiku noaxoy ,,Exun EBpona®, kato
W3I0JI3BaT IIUPOK CIEKThP OT HMHCTPYMEHTH M CHOTBETHHW TNOJMTHUKH W y4acTBaT B
KOOPAMHUPAH U HENPEKBCHAT AUAJIOT C IbPKaBUTE MAPTHHOPH.

3a ;ma ce MOCTUTHE KOHKPETEH HANpeIbK BB BPH3Ka ChC CHTPYAHHUYECTBOTO B 00JacTTa Ha
oOpatHOTO mnpuemane, npe3 okromBpu 2018 r. EBpomneickusTt chBeT? Ipu30Ba 3a

1 COM(2020) 609 final.
2 BxmounTenHo 3aKmioueHMs Ha  EBpomeiickus  ceBer ot oxrtomepu 2018 ., EUCO 13/18:
https://www.consilium.europa.eu/media/36778/18-euco-final-conclusions-bg.pdf.
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MOOWJIM3MpaHEe Ha HEOOXOIMMHUTE CTUMYJIM 4Ype3 H3MO0JI3BaHE HAa BCHYKH CHOTBETHH
NOJUTUKN, WHCTPYMEHTH M MexaHum3mu Ha EC, BKIIOUMTENHO BH30BaTra MOJHWTHKA. B
M3MeHeHHsT BH30B KOJeKc® ce mIpeaBmkaa, de KOMKCHSTA OLEHSBA PABHHIIETO Ha
CHTPYIHHYECTBO B 00]acTTa Ha OOpPaTHOTO NMPUEMaHE C TPETH IbpPKAaBU M JIOKJIA/IBa Ha
CpBera exeroaso (wieH 25a). Kakro ce noTBbprkaaBa OT HOBHS IIAKT, IPOLECHT HA PEIOBHU
OLEHKH CBIVIACHO BH30BHSA KOAEKC M€ YJISCHH CTPYKTYPUPAaHUS TOAXOA KBbM
ChTPYAHUYECTBOTO B 00jacTTa Ha OOpPAaTHOTO NMpPUEMaHE C TPETH AbPXKABH C TCUCHHE Ha
BpPEMETO H I11e Ob/ie BaKCH HHCTPYMEHT, KOMTO JONPUHACS 32 YCIICIIHOTO U3IBIHEHHE Ha I10-
IIMPOKHTE IIeTTM Ha OJIUTUKATA B 00J1aCTTa HA MUTPALIUATA U YOSKUIIETO.

Ha T1o3u ¢on Kommcusta u3Bbpum mbpBaTa (paKTHYECKa OLEHKA ChIIacHO Bu3oBus
KOJEKC Bb3 OCHOBA HAa KOJMYECTBEHU M KAYECTBCHM JaHHU, NPEJOCTABEHU OT IbP)KABUTE
WwieHKH U acouuupanute kbM llleHren nbpxaBu, W JaHHU, cbOpaHu oT EBpocrtar u
EBponeiickara areHius 3a rpaHuyHa ¥ OperoBa oxpaHa (Frontex) oTHOCHO BpBIIAaHETO U
HE3aKOHHUTE NpucTUranus. Tasu OLEHKa MperocTaBsi OCHOBaHA Ha ()akTu, BCEOOXBaTHa U
oJIpoOHa KapTHHA Ha CHTPYIHUYECTBOTO, KaTO IO TO3M HAUMH IIOMara Jia ce MpeLeHu Kak
CBhTPYAHUYECTBOTO J1a ObJe MOAOOPEHO IO LieNeHaco4eH HauuH. KakTo € 1oco4eHO BbB
BusoBus konekc, olneHkara ce npenacrassi Ha CbpBeTa, KaTo TOBa € IbpBaTa CTHIIKA B MPOLIEC,
BKJIFOYBAL] IUCKYCUH C IbP>KABUTE WICHKHU U IbP:KABUTE APTHHOPHU.

Hacrosimoro cpho0mienue ouepraBa OOLMIMTE KOHCTAaTallMM OT IIbpBaTa TOAMIIHA OLIEHKA Ha
ChTPYAHUYECTBOTO Ha JIbpP>KaBUTE MAPTHHOPU B 00JIaCTTa HAa 0OpaTHOTO NpuemMane. B Hero ce
onucBa Kak Komucusata — B TACHO CHTPYAHUYECTBO C BBPXOBHHUS IIPEACTABUTEN H
Ibp)KaBUTE WIEHKH M KOraro € YMECTHO, CBhOOpPAa3HO TEXHUTE KOMIETEHTHOCTH —
Bb3HaMEpsBa Ja HaArpakaa Ipoleca, WHULMUPAH C Ta3d OLEHKA, C IeJI IMO-HAaTaThIIHO
CIpaBsSHE C BBTPEIIHUTE M BBHIIHUTE IPEAU3BUKATEICTBA, CBBbP3aHU C BPBILAHETO U
00paTHOTO MpHEMAaHE, 10 UHTErPUPAH, CTPYKTYpUpPaH U €()EeKTUBEH HAUMH.

B croTBeTcTBHE ¢ npeioxkenneTo Ha KoMucusrta 3a HOB PerinaMeHT OTHOCHO yIpaBIEHUETO
Ha YOEKHUIIETO M MUTpalusaTa Ta3W OLIEHKa MOKE€ CBhIIO Ja JONpPHUHECE 3a Ipoleca Ha
OIpeJiesIsiHe Ha CTUMYJIM B 00JIaCTH Ha MOJIMTHKATA OTBB/I BHIIPOCUTE OTHOCHO BU3UTE C IIEl
noo0psiBaHe Ha CHTPYAHUUYECTBOTO B 00JIaCTTa Ha OOPATHOTO NpHEMaHe, KaTo C€ B3eMar
npeaBua obmuTe MHTepecu Ha Chblo3a M OTHOUICHUATA MY C Jbp)KaBUTEe HapTHbOpH. [lo
IIPUEMAHETO HA TOBA MPEJUIOKEHUE U C OrJe]l Ha KJIIOYOBOTO 3HAYEHHE HAa IOCTUTaHETO Ha
oce3aeM HampeIbK B ChbTPYJHHUYECTBOTO B oOjacTra Ha oOparHOTO npuemane Kommucusara
BeYe I11€ B3eMa MPEeIBU TOBA MO-IIMPOKO PA3TIEKIaHE B CBOUTE MOCIEBAIIN AEHCTBUS BbB
BPB3KA C IbpBaTa OleHKa . Ta3H OIeHKa € OT 3HAYCHHE TPH PA3TICKIAHETO HA HAYMHHTE 3a
3aCHJIBAHE HA CHTPYAHMUYECTBOTO B 00JACTTa Ha OOpPATHOTO NPHEMAaHE ChC ChOTBETHHUTE
NapTHHOPH. B MO-IIMPOK CMUCHI TS MOKE CHILO Taka Ja MpeJocTaBy HHPOPMAaLKs OTHOCHO
HAaYMHMTE 32 3aCUJIBAHE Ha ChTPYIHUUYECTBOTO B 00JacTTa HA MUTpaLUsTa C TE3U MAPTHHOPH
KaTo 4acT OT BCEOOXBATEH MOJIXO/.

® Permament (EO) Ne 810/2009 3a ch3maBane Ha Busos komexc Ha O6mmHocTTa (BH30B KOJEKC), H3MEHEH C
Pernament (EC) 2019/1155 na Espomneiickus mnapiament u Ha CwbBera ot 20 tonm 2019r. (OB L 188,
12.7.2019 r., ctp. 25).

* Bik.umen7 OT NpEMIOKEHHS PeriaMeHT OTHOCHO YNpPAaBIEHHETO HAa YOEKHMINETO M MHTPAIHATA
(COM(2020) 610 final). CpriacHo mpeaoKEHOTO 3aKOHOAATEICTBO OLCHKATa HA CHTPYAHHYECTBOTO Ha TPETH
Jbp’KaBM B 00J1aCTTa Ha BPBILAHETO M 00OpPaTHOTO IpHEMaHe CJelBa Jla Ceé OCHOBaBa Ha JOKJIaja 1o wieH 25a u
BCsIKa Jpyra Hajan4yHa nHpopmarus. CiaeqoBaTeIHO ChOOpaXEHHUsITa ChIIACHO NPEIUIOKEHUS WieH 7 cieBa Jia
00XBaIaT KakTo AbpKaBUTE, 0OBbP3aHU C BU3H, TaKa U IbP)KaBUTE, HEOOBBP3aHH C BH3H.



2. Tlpenu3BHKAaTeJCTBA U MPEYKH — Ch31aBaHe HA MPEINOCTABKH 32 NM0-e(peKTHBHA
cucrema Ha EC 3a Bpbl11aHe 1 00paTHO pueMaHe

Bernpekn yBenmuuaBaHETO HA YCWIMATA 3a CIPaBSHE C HE3aKOHHATa MHUTpAlUs H 32
rapaHTupane Ha e()EeKTHUBHOTO BPBIIAHE HA TE3M, KOUTO HSIMAT MpaBo Ja octaHaT B Chro3a,
BCE OIIEe OCTaBa MHOTO padoTa. TSICHOTO, B3aMMHOM3TOJHO CHTPYIHHYECTBO C IBPIKABHUTE
MapTHHOPH B Pa3jM4HUA 00JACTH KAaTO YacT OT BCEOOXBAaTHU MapTHHROPCTBA B 00JacTTa Ha
MUTpalMaTa cle/iBa Ja JONpHUHECe 3a HamalsiBaHe Ha Oposi Ha HE3aKOHHO MPUCTUTAIIUTE.
JlHec TBBpZE MHOTO XOpa BCE OILIE NPOABDKABAT Jla MOEMaT IO OMACHU U HE3aKOHHU
MapuipyTd, 3a Ja CTUTHAaT 10 EBpoma, dYecTo MOATHKBaHW OT TPYAHU COLMAIHO-
WKOHOMHYECKH W TIOJIUTHYECKU ycioBus. Mexnay sHyapu u  HoemBpu 2020 r. Han
110 000 mymm mpucturnaxa B EBpona HE3aKOHHO". 3acHiIeHaTa aHT@XHUpaHOCT B Oopbara ¢
KOHTpabaHIaTa Ha MUTPAHTH MPOIBIDKABA Ja ObJIE OT CHIIECTBEHO 3HAUCHHE.

[NonsiM 11471 OT HE3aKOHHO MPUCTUTAIINTE MUTPAHTH € MAJIKO BEPOATHO Ja MOJTyYaT 3aKpuiia B
EC unu na um ObAe mpeaocTaBeHO MPaBOTO J1a OCTaHAT Ha Jpyro ocHoBanue. IIpe3 2019 r.
CPeIHUST MPOLEHT Ha mpu3HaBaHe B EC Ha MoJIOU 3a TpejocTaBsIHE HA YOCKHUIIE, TIOIAICHH
3a MpbB BT, € easa 30 %S, Bpbiianero Ha jauiaTa, KOUTO HSIMaT MPABO Ja OCTAHAT, OCTaBa
npeau3BukarencTBo. OT nuiara, KOUTO TpsiOBa Aa ObIaT BbpPHATH, €ABa €HA TpeTa ce
BpbILIAT peaJIHo7, a oT Tax nmo-mayko oT 30 % ce BpwIaT 10O6poBOIHO. HezagoBomuTeHUTE
pe3yiTtaTd TpH  BPBIIAHETO MW OOpPaTHOTO TPHEMaHe C€ JObDKAT HAa  HIKOJKO
MPEAN3BUKATEICTBA, MPEJ KOUTO Ca M3MPABEHH IbP)KABUTE WICHKH MPH MPOBEKIAHETO Ha
MPOIIEAYPUTE 3a W3JaBaHE Ha 3aloBe] 3a BPbBIIAHE HAa HE3aKOHHUTE MHUTPAHTH U TpU
CHTPYJIHUYECTBOTO C TPETU AbPKAaBH B 00JIacTTa HA 0OPATHOTO MPUEMAHE.

[Mangemusita or COVID-19 noGaBu HOBO HHMBO Ha CIIO)KHOCT KbM (YHKIIMOHHPAHETO Ha
olepaluuTe MO BpblIaHe M 0OpaTHO NpueMaHe. BbIpekn ye orpaHUuYEHHsTa 3a IMbTYBaHE
OCTaBaT B CHJja MO LEIHs CBST, MPOLEIypUTE MO NMPEAOCTaBsSIHE HAa yOEXMIE U BpbILIAHE
cle[iBa Jla NPOABDKAT Ja C€ MpuiaraT, Karo HAJUIEKHO €€ B3€MaT IPEIBUI MEPKHTE,
He0oOXO0IMMHU 32 3alllMTa Ha 3[JpaBeTO Ha BPBLIAHUTE JIMIA U TOBA HA MIpUEMAaIUTe OOIIHOCTH.
JleliHocTUTE TO Mpe3acesiBaHe ChIO0 OgXa MPEKbCHATH MOPAIU OTPAHUYEHUATA BbB BPB3Ka C
COVID-19, Ho 0s1xa Bb300OHOBEHH B 3HAUMTEIHA CTEIICH.

2.1. Ilpeouseuxamencmea npu npoyedypume no eépvujane 6 pamkume na Cvlosa

[IpaBHaTa ¥ aIMUHUCTpaTHBHATa ypeala 3a BpbIAHE HA JbP)KaBUTE WICHKU CE pa3inyaBaT
3HAYUTENIHO, KaTO BbB BCSKA HAIlMOHAJIHA CHUCTeMa ce HabJt0/1aBaT HECHOTBETCTBUS U TIOOPH
IIPAKTUKU. Y CTAHOBSIBAHETO U IIPEOJIOJISIBAHETO HA TE3U HECHOTBETCTBUS U HACBPYABAHETO HA
ChILIECTBYBAILIUTE TOOPU MPAKTUKH ca IMMbpBaTa CThIIKAa KbM MPEBPBIIAHETO HAa MPOLEIYPHUTE
10 BpBIIaHEe B YCTOHYMBHU, ObpP3U U NMPEIBUINMHU NMPOLEAYPHU U 3a 3allIUTa U HaChbpUyaBaHE Ha
IIpaBaTa Ha MUTPAHTHUTE B CbOTBETCTBHE C MpaBoTo HAa EC m XapTaTa Ha OCHOBHHUTE ITpaBa.

® Bposit Ha He3akoHHO mpucTHrammTe B EC e crmaguan ot Hax 1,8 mumiona mpes 2015 r. 1o max 110 000 mpes
2020 r. (snyapu—noemspu 2020 r.).

ITpoueHTHT HA NpU3HABaHE HA MOJIOW 3a MPEIOCTABSIHE HA YOEXKMUIIE MPEICTABISBA IENIBT Ha TOJIOKUTEIHUTE
pelleHus] Ha TbPBa MHCTAHIMS, BOJCIIM JI0 MPEJOCTaBsIHe Ha CTATyT Ha OeXaHell WM CTaTyT Ha cyOcuanapHa
3aKpuia, OT oOmust Opoil pelieHus, CBbP3aHU C MPEJOCTaBsIHETO Ha yOexkwIue, Ha IbpBa MHCTaHIMA. [Ipes
2019r. or 541085 pemennss craryr Ha OexaHenn win cyOcuauapHa 3aKpwia € IpelocTaBeH Ha
160 965 rpaknanu Ha TPETH IBPIKABH.

" Ot 491 195 He3akoHHO MPEOUBABAIIM TPAXKIAHA HA TPETH IbPIKABH, HA KOHTO € HAPEACHO [a CE BhPHAT IIPE3
2019 r., Ha paKTHKa ca ce BbpHAJM B TpeTa Ibpkana 142 320 ymua.



3HAUUTEIIHUTE HECHOTBETCTBUS MEXIY MPOLEAYpPUTE IO IPEAOCTaBSIHE Ha YOEXHUILE U
BpbIIaHe, MNPOAB/DKUTEIHUTE MPOLEIypH, BKIOYUTEJIHO Ha eTana Ha o0)KajBaHe,
TPYIHOCTUTE TP NPEJOTBPATSIBAHE HA  YKPUBAHETO, HEAOCTATBYHUTE PECYPCH,
UHOPACTPYKTYPUTE U OTPAHUYEHUAT aIMUHUCTPATUBEH KallallUTET 3a MocyeBalll eicTBUs
10 PEIICHUATA 3a BPBIIAHE, BKIIOUUTEITHO Ype3 UCKaHe 32 00paTHO MpHEeMaHe, OTIPABEHO 10
TPETU ABPKABHU, Ca HAKOM OT KJIFOUOBHUTE IIPEUYKH MPEJ MOCTUTAHETO HA e(PEeKTUBHA MOJUTHKA
3a BPBIIAHETO.

[lonaranero Ha ycuius 3a TOBa I10BEYE MUIPAHTH, KOUTO HsAMAT MpaBo Ja ocraHatr B EC, na
n30epar na HamycHaT JOOPOBOJIHO € Hal-100pusAT HauMH 3a €(EeKTUBHO BpBIIAHE U 3a
HachbpuaBaHe Ha NO-yCTOWYMBHUTE pemieHus. J(oOpoBOJHUTE BpBIIAHUSA, CHUETAHU C
e(deKTUBHU CTpATETruu 3a PEUHTErpalrs, BOIAT A0 yBEIMYaBaHE HA CTEIIEHTA Ha MPUEMaHe U
yCHeX Ha TE€3H OlEpaltH.

WnpopmanmsiTa, chOpaHa 1Mo BpeMe Ha oreHKuTe 1o 1IeHren® 1 upes Apyrn M3TOUHMIN, KATO
Hampumep EBporieiickata Mpeka 3a Murpanusra’, [OTBbPXKIaBa, 4e BBIPEKH OGLIOTO
NpearoYnTaHue OT CTpaHa Ha JIbpP)KABUTE WIEHKH KbM JOOPOBOJIHHUTE BpPBINAHMUS,
ChIIIECTBYBAT IOCTOSIHHU MPEAN3BUKATEIICTBA, CBbP3aHU C MPEJOCTABIHETO HA JOCTaThUHA
MIOJIKpeIa Ha HE3aKOHHUTE MUTPAHTH, KeJIAellly J1a 3aMHHAT 100poBoJiHO. ToBa ce AbJIKHU Ha
TeCHHUs 00XBaT Ha CHIIECTBYBAIIUTE MPOrpamMu (Hamp. oOXBallallld caMmo JUIaTa, ThpPCelln
yOexuIIe, YusITo MoJI0a € OTXBBPJICHA), OTPAHUYCHOTO KOHCYJATHPAaHE OTHOCHO BPBIAHETO H
pasiMyaBalUTe C€ B 3HAUMTEIHA CTENEH HHUBA Ha NOMOIL, MPEJOCTaBsHA HAa BPBLIAHUTE
JIULa.

CpI110 Taka OT CHIIECTBEHO 3HAYEHHUE € YSA3BUMUTE JIMIIA, U MO-CIECHUATHO HEPUAPYKEHUTE
HEHaBBPIIWIN ITBIHOJIETHE M JKEPTBUTE Ha Tpaduk, 1a MoJydar CHeluaiHa, chboOpa3eHa ¢
HY>XKJIUTE UM MOMOII U 3aKpuja KakTo B paMmkute Ha EC, Taka U B AbpiKaBUTE MapTHHOPH.
lNapannmure, BpBeaenu or EC, 3a 3ammra Ha >XepTBUTE Ha TpaduK W 3a rapaHTUpaHE Ha
CHa3BaHETO Ha TMPHHIIMIA Ha 3a0paHa 3a BpbIIaHE, KaTo Ce B3eMaT MPEABUA HYKIUTE H
CHGIII/I(l)I/I‘IHI/ITe o0cTOSTENICTBA HA MHUI'PAHTHUTC, KaKTO U HCO6XOI[I/IMOCTTa OT HaMHpaHC Ha
YCTONYMBH pEIICHUS 32 TSIXHOTO MOJOKEHHUE, TpsAOBa /a ObJaT OocUTypeHU e(EeKTUBHO IO
BpeMe Ha BCHYKH CTBIIKHM OT Ipolieca Ha BphIinane. [lo-crieruanyo 3a aenara ciensa jaa oObaar
BBBEJICHN KOHKPETHU TapaHIINH, 3a J]a C€ OCUTYpHU CIIa3BaHETO Ha TEXHUTE MpaBa.

B cpmioTo Bpeme TpsOBa Ja ce HaMepsT NMPAKTUUYECKH pelleHHs 3a MpeJoTBpaTsBaHe Ha
YKPUBAHETO Ha JIMIIaTa, KOUTO HSAMAT MpaBo Aa ocraHaT. Hamupanero Ha noOBp OanaHc
MEX]Jy YyBEIMYaBAaHETO HAa HAJIMYHOCTTa M HW3IMOJ3BAaHETO Ha €(EKTUBHU aNTepHATHBU Ha
3aIpp)KAaHETO ¥ TApPAaHTUPAHETO, 4Ye Ca HaIMIE CIEMUATU3UpaHu 1o0pe 0o0OopyaBaHU
ChOPBHKEHUS, KOraTo Ce HM3IOJ3Ba 3aJbpiKaHe, MOXe Jla JONpUHECE 3a IOCTHraHe Ha Io-
e(deKTUBEH MpoIec Ha HeA0OpOoBOJIHO BpbmiaHe. BvB Bcumuku cinydan EC, BKIIOUMTETHO
HETOBUTE areHIIMU, U BCUYKH JBPKaBU WICHKH TpsOBa Ja B3eMaT MpeABH] crenuduyHuTe
OOCTOSITENICTBA HA 3aCETHATUTE JIMIIA M J]a Cra3BaT M3IUI0 OCHOBHUTE TpaBa. [1{o ce oTHacs
70 Jenara, OT ChIIECTBEHO 3HAUEHHE € Jla Ce OCUTYpAT U Ja Ce H3IO0J3BaT PEIOBHO
aJITEpHATHBH Ha 3aIbPKaHETO. 3a Ja OB/IaT YCIIEIIHN OTepaIliuTe Mo BpbIaHe, padoTara Ha
BCUYKHM YYAaCTHHIIM, BKIIOYMTENHO areHiuure Ha EC u MeXIyHapoJHHUTE OpraHH3alluy,

& COM(2020) 779 final.

o EBponeiickata mpexa 3a Murpanusata ¢ mpexa Ha EC oT ekcriepTd B 00JacTTa Ha MUTPaUsATa U yOSIKHUIIETO,
KOUTO pabOTAT 3a€HO, 3a Ja IPEAOCTaBAT 0OCKTUBHA, ChIIOCTABUMA HH()OPMAIIHS, CBhP3aHa C MOJUTHKATA. T
e ch3aaaeHa o cuiaara Ha Pemenue 2008/381/EO na CoBera.



cieBa J1a Obe palMoHATU3MpPaHa U MOAKPEIeHa ¢ MOAXO/SAIIN PECYPCH Ha BCHUKH €TalH OT
MpolLeca, BKJIIOUUTEIHO MPU B3aUMOJECUCTBAHETO C TPETH AbpiKAaBH 3a 0OpaTHO MpHUEMaHe.
Habupanero ot ctpana Ha Frontex Ha He3aBUCHMHU HAOIIOAATEN HA OCHOBHUTE MpaBa, KOETO
JIOMTBJIBA CHIIECTBYBAIMA HA0Op OT HaOIIOJaTeNM OT KOMIETEHTHUTE HAI[MOHAJIHHU OpTaHHu,
e 3acuiu crnocoOHoctTa Ha EC na HaOmroaBa 3a4MTaHETO HA OCHOBHHUTE IpaBa IO BpeMe
Ha BCUYKH OIEpaIMU [0 PUHYIUTEIHO BpbIIaHe, OPTaHU3UPAHU OT ATCHIIHUATA.

IToHacTosieM ChlLIECTBYBa 3HAYMTEIHA pa3iMKa MEXIy Opos Ha M3Ja/JleHUTE 3alOBEIH 32
BpbIlaHE M MCKaHMUATA 3a OOpaTHO IMpHEMaHE O TPETU IbpXKaBU, ThH KaTO IbpPKABUTE
YJICHKHU Ca CKJIOHHU Jla HE HHUIMMPAT IIpolieca Ha 0OpaTHO IpueMaHe, KoraTo He ca yBEepeHH,
4ye JbppKaBaTa MApTHbOP 1€ CBTPYJHHUYU IIPU YCTAHOBABAHETO HA CaMOJIMYHOCTTA M
W3/1aBaHETO Ha HOBU JOKYMEHTH Ha CBOUTE IpakJAaHu. Tbi KaTO ChTPYAHUYECTBOTO C TPETH
Ibp>KaBU 1Ie ce NoJ00pH, AbPKaBUTE YIEHKH TPsiOBa Clle]] 3all0BEUTE 3a BpblaHe Obp30 Aa
OTIPaBAT HCKaHe 3a OoOpaTHO IpHUeMaHe, 3a Ja HU3IMO0J3BaT IOoJOo0psBaIlaTa ce paMKa 3a
CHTPYAHUYECTBO ITBJIHOLICHHO.

HesaBucumute u €)eKTUBHU CHCTEMH 3a HAOJIOJICHWE MOTAT Jla MOJO0OPAT 3aKpwiaTa U Ja
rapaHTUpaT 3aYUTAHETO Ha OCHOBHMUTE MpaBa U JOCTOMHCTBOTO Ha BPBIIAHUTE JHUIA IO
BpEMeE Ha OTIEpaIMUTE 1O BPBIIAHE.

2.2. Ilpeouszsuxkamencmea npu cobmpyoHU4ecmeomo 6 obnacmma HA 0OPAMHOMO
npuemane ¢ Ovpircagume nApmMHyLOPU

EdexTuBHHUTE Mpolieck Ha 0OpaTHO MpHEMaHe 3aBUCAT OT CIIOCOOHOCTTA M aHTAXMMEHTa Ha
NapTHBOPHUTE J1a MpUEeMaT OOpaTHO HE3aKOHHM MUTpaHTH. [Ipeukn morar ja ce MosBAT Ha
pa3IMyHU eTany OT IpoLeca — HaupUMeEpP, KOraTo JbpPKABUTE WICHKH OTHPABAT MCKAaHE 3a
0o0paTHO NpUeMaHe WM MCKAaHE 3a YCTaHOBSIBAHE Ha CaMOJMYHOCTTa M M3/1aBaHE HAa HOBU
JOKYMEHTH J10 ChOTBETHATa TpeTa AbpkaBa. KauecTBoTo, Obp3MHATA U €(PEKTUBHOCTTA Ha
IpeIOCTaBsiHAaTa OT JIbPXKaBUTE NMapTHHOPHU MOMOIIl 32 YCTAHOBSIBAaHE HA CAMOJIMYHOCTTA (BH]L
Ha IIpUETUTE JOKAa3aTeJCTBA, BB3MOXKHOCT 3a OpraHU3MpaHE Ha HWHTEPBIOTA M Ha
KOMaHIMPOBKH 33 YCTAHOBSBAHE HA CAMOJIMYHOCTTA, KAKTO U PE3yJITAaTUTE OT TAX, U T.H.) U 3a
U3JaBaHe Ha JOKYMEHTU 3a IbTYBAHE Ca CBILIECTBEH €JIIEMEHT OT IIpoleca Ha OOpaTHO
npuemane. HaBpeMeHHOCTTa Ha TE3M CTBIKM € CBINO TOJKOBA BaXKHa, TBH Karo
MPOIBIDKUTETHUTE MPOLIECH BOAAT O BUCOKU PAa3XOAM 3a JbPKABUTE WIEHKH U YECTO J10
YKpHUBaHE Ha MUTPAHTUTE U OCYETSIBAHE HA BPBILAHETO.

OTKa3bT Ha HAKOW JIBP’KaBH Jla IpHeMaT HEIOOPOBOIHO BPBIIAHUTE JUIA CHIO € MPOoOeMm,
MpeIn3BUKBAI 0e3MOKONCTBO. OTKa3bT Ha YapThPHU MOJETH, OCOOCHO KOraTo OposT Ha
BPBIIAHUTE JIMIIA € TOJSAM, WIH TIOCTaBIHETO HA JOMBIHUTEIIHA YCJIOBHS 3a OIEpaIuuTe 10
BpbIllaHe JOMBJIHUTEIHO 3acTpaliaBaT K 3a0aBsT Mpoleca Ha BPbILaHE.

I[’Lp)KaBI/ITe YJICHKH Ca HM3NPABCHU NPC TC3U IMPCUYKU IO PAa3JIMUCH HAYMH W B pa3jindHa
CTCIICH B 3aBUCUMOCT OT TOBaA KOA paMKa 3a CbTPYAHUYCCTBO CC U3IIOJI3BA UK OT TOBa AN
HAKOU MPAKTHUKU CC ITpUJIaraT BbB BCUYKH ABPrKABU YWICHKHU OT MMAPTHHLOPUTE.



3. ITonoOpsiBaHe HA epeKTUBHOCTTA HA BPBIIAHETO, 00PATHOTO NMPHEMAaHE U
ycToiiuMBaTa peMHTerpanus

3.1. Oowa cucmema na EC 3a epvuyanemo

O6mara cuctema Ha EC 3a BpblaHeTo ce HyXJae Mpeay BCUYKO OT NMpHUJIaraHe Ha SICHH
NpaBWIa U MPOLEAYPH, KOUTO Ca €AHOBPEMEHHO €()EKTHBHHM M TapaHTUPAT CIIA3BAHETO Ha
OCHOBHHUTE MpaBa. Ts TpsaOBa Ja ce OCHOBaBa Ha COJIMIHA IPaBHA OCHOBA, OCUTYpsBalla
CTpaBeIIMBH U €(DEKTUBHH MPOLEAYPH, TACHO CBBP3aHU C TE€3U B 00JIACTTa HA YOEKHILETO,
BKJIIOUMTENHO Ha BbpHIIHMTE rpanuud Ha EC. Ilpeanokenuero 3a mnpepaboTBaHe Ha
JIupeKTHBaTa OTHOCHO BPBUIAHETO € OCHOBOIOJArallUsAT €JIEeMEHT Ha HoBaTa o0mla cucreMa
Ha EC 3a Bpbmanero. To 1mie cnoMorse 3a HaMajsiBaHE Ha MPOABIKUTEIHOCTTa Ha
MPOLEAYPUTE M 3a€AHO C MPENJIOKEHUETO 3a H3MEHeHHWe Ha PerjmameHTa OTHOCHO
mpoleaypara Mo MpelocTaBsiHe Ha YOexuine e cOMDKY MpaBuiaTa 3a yOEXKHILETO U
BPBILAHETO, KATO 3aCUJIM MOJAKPENara 3a JOOPOBOJIHOTO BPBIIAHE U PEUHTErpalusATa, HAMaJIu
YKPUBAHETO W HEpa3pelleHUTE IBWKCHHUS M MOJEPHHM3UpPAa HAuyWMHA HA YIpaBieHHE Ha
npouenypure nocpeacrtsoM crneuuanusupanu WUT cucremu. 3a na ce mnpeBbpHAT TE3U
nonobpenusi B peanHocT, EBponelickuar mapinameHT u ChBETHT TpsAOBa Ja MOCTUTHAT OBP3
HampeabK, Ja 3aloyHaT TPUCTPAHHUTE PA3rOBOPM M Jla TOCTHUTHAT MPHOPUTETHO
CIIOpa3yMeHHe 10 TOBa MpejuiokeHue. 3a Ta3u 1en KoMmucusara e npoabixku aa paboTu B
TSCHO CHTPYAHUYECTBO C IPYTUTE UHCTUTYIIHH.

HoBara mnpaBHa ypenba cnexBa Ja BKIIOYM HPEAJIOKEHOTO CIOHCOPMPaHe Ha
BPBbIIAHEeTO — HOBaTa ()OopMa Ha IPUHOC 32 CONUIAPHOCT 3a MOANOMAaraHe Ha IbP>KaBUTE
YWIEHKH I10JI MUTPAllMOHEH HATUCK IPHU OCBLIECTBSBAHE HA BPBIIAHETO — M Ja MOJIIOMOTHE
npunarasero My. OCBeH TOBa C Hesl IIe C€ Ch3JaJe HOBa MpOLEaAypa 3a MpeJoCTaBsiHE Ha
yOexulle M BpbIlaHE Ha TIpaHUIaTa, JedcTBama Mmo O0bp3 M e(EeKTUBEH HAuuH C el
MpEeIOTBPATABAHE HA HE3aKOHHATa MUIpalUs U Hepas3pelleHWTE JABIKEHUS B I0J3a Ha
BCUYKHU ABP>KABH YWICHKH, JENCTBAILN COIUIAPHO.

ToBa koJ1K0 e 100pa eHa colnHA TpaBHa ypeada obaye 3aBUCH OT HeifHOTO NMpUJIaraHe.
EdexTuBHOTO U 33161004€HO U3IBIHEHNUE U HAOIOJCHHE Ha OOLIUTE IIPAaBUIIA 332 BPBIIAHETO
ca OT pellaBallo 3HaYeHUE 3a MOBUIIaBaHE HAa €(PEeKTUBHOCTTA Ha BPbIIAHETO. MeXaHU3MbBT
3a onjeHka 1o Illenren Bede nonkpens cucremara Ha EC 3a BpbIlaHeTO Ype3 yCTaHOBSIBAHE U
OTCTpaHsIBaHE Ha HEJOCTaTbLUTE, CHOJENsSHE Ha JOOpUTE MPAKTUKH, KOHCOJIUIMpAHE Ha
B3aMMHOTO JOBEPHUE U 3aCUJIBAHE Ha 3allMTaTa Ha IpaBaTa Ha BCSIKO JIMLE IO BpPEeME Ha
BCUYKM €TalM OT Ipoleca Ha BpbllaHe. 1lo-HAaTaTBHIIHOTO yKpelnBaHE Ha MEXaHM3Ma 3a
orieHka 1o Illenren mie moaMoOMorHe peaau3upaHeTo Ha IbJIHKS MOTEHIMA Ha CUcTeMaTa Ha
EC 3a Bpbianero.

EdextuBnara obma cucrema Ha EC 3a BpbIaHEeTO 3aBUCH CBHIO OT MHOTO TsCHATa
KOOpAMHALMSA U CHTPYAHUYECTBO MEKIY IBPKABUTE WICHKU U MHCTUTYLUMUTE U arcHLMUTE
Ha EC, kaTo ce ocurypsiBar CbhrjacyBaHHM JI€MCTBUS Ha BCUYKHM paBHUIA. CIeq0oBaTENHO €
HE0OXO0IMMO /1a c€ Pa3BUSAT JAOMBIHUTEIHO CHJIHO YIPaBJeHHe B 00J1aCTTA HA BPHIIAHETO
U MpaKTUYeCKaTa W OlepaTMBHATa Mojkpena oT Frontex KakTo BbB BpPb3Ka C BBTPEIIHUTE
ACIIEKTHU HA MOJMTHUKATA 32 BPBIIAHETO, TAKa U C HEHHOTO BBHILHO U3MEPEHHUE.

B pamMkuTe Ha HOBUA MakKT Oerie 00SBEHO MPEICTOSIIOTO Ha3HAYaBaHE HA KOOPAUHATOP IO
BBIPOCUTE HA BPBIIAHETO, KOWTO I11€ OB/€ MOANOMAara OT MpeKa Ha BUCOKO PaBHHUIIE U
e paboTu B TACHO ChTpyAHHYECTBO ¢ EBpomelickara areHuus 3a rpaHuyHa W Operosa
oxpana (Frontex). KoopauHarophT 1O BBOPOCUTE Ha BPBIIAHETO 1€ O00eIUHU
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3aWHTEPECOBAHUTE CTPAHU IO BPBLIAHETO U OOPAaTHOTO MpHEMaHE B IbPKABUTE — UJICHKH
Ha EC, m me Hacepum paborata 3a mnocturane Ha oOma men. ToBa e ynecHH
ChbTPYAHHUYCCTBOTO MCKAY ABPXKABUTC YICHKH, BKIIOYUTCIIHO 4YpPE3 IIOCTHUIaHC Ha
MaKCHMAJIHO TOJIOKUTEITHO BB3JCHCTBHE HAa CIHOHCOPUPAHETO HAa BpbBLIaHETO. B chIIOTO
BpEMC IOJAKpPCLIiaTa 3a AbpXKaBUTC YJICHKU U ChbTPYAHHUYICCTBOTO MCKAY TAX U3UCKBAT Frontex
na ObAe HambIHO eQeKTHBHA B 00NacTTa Ha BPBIIAHETO, KaTO IMPEJOCTaBs OINEpaTHBHA
MoAKpCIia Ha HAMOHAJIHUTC OpraHr M IoAroMara yCTaHOBSABAHCTO Ha CaMOJIMYHOCTTA Ha
BpBIIAHUTE JIMIAa W TNPUIOOMBAHETO HAa JOKYMEHTH 3a I'bTYBaHE, OPraHW3UPAaHETO Ha
olepalMy MO BPBIIaHE M IOJKpENnaTra 3a J0OpPOBOJHOTO HAIyCKaHE U PEHHTETPaIUsTa.
[TpuBexxnanero B fAeficTBUE HAa TOCTOSHHUS Kopmyc Ha Frontex, koero 3amo4yHa mpe3
saayapu 2021 1., npuapy>KeHO OT Ch3JABAHETO HA CIELUAIHO MOApa3/eeHUE, PHbKOBOJCHO OT
3aMECTHHK W3IBIHUTENCH AUPEKTOp, YMETO Ha3HAayaBaHE € MPUOPHUTET, IIe IOATOTBU
AreHusTa 3a N3MBJIIHEHUETO Ha 3aCHJICHHS M MaHJaT B 00J1acTTa HA BPBIIAHETO.

VYnpaBieHneTo B 00JIaCTTa Ha BPBIIAHETO W IBUIOCTHATa €PEKTHBHOCT HA Ta3W OOIACT Ha
MOJIUTHKATA 11le OBJAT eIHAKBO 3acuicHH oT KoMucusTa B3 OCHOBA Ha TOJUIIIHATA OIICHKA
Ha ChTPYIHUYECTBOTO B 00JIaCTTa Ha OOpPaTHOTO IMpHUEMaHe, 3a Ja ce€ OOMHCIST MEPKHU B
JPYTH BaKHU 00JIACTH HA MOJIMTHKATA OTBBJI BIIPOCUTE OTHOCHO BH3HTE C IIEIT MO100psiBaHe
Ha CHTPYAHMYECTBOTO B 00/IacTTa Ha 06paTHOTO Npremane . I10 TO3M HAYMH B MpOIECca I
ce B3eMe TMpeABHJA JIeHHOCTTa, Mpenanpuera Mno-pano B CbBeTa, 3a MEXaHU3bM 3a
KOOPAMHAIIMS, Ype3 KOUTO Jbp)KaBUTE YICHKH MOTAT Ja CUTHAIM3HPAT 32 HEOOXOJMMOCTTa
OT ompezensiHe Ha MepkH Ha paBHumIeTo Ha EC win Ha HAlMOHATHO paBHMUIIE, KOUTO MOTaT
Ja JOMpUHECAT 3a MOJ00psBaHE HA CHTPYJHHYECTBOTO C TPETH IbpXKaBM B 00JacTTra Ha
00paTHOTO MpHEMaHe.

OcBeH YIIpaBJICHUECTO 3aCUJIICHOTO B3aUMOJCUCTBHE C TPETU ObpKaBU B oOactra Ha
O6paTHOTO MNpuEeMaHC Bb3 OCHOBA Ha ONCHKATa HAa TIAXHOTO paBHUIIC HAa CHTPYAHUUYCCTBO
KaTO 49aCT OT MO-IIMPOKUTE MAPTHHOPCTBA B o0OyacTTa Ha MUIpanusTa 1ie 6’5,[[6 OT OCHOBHO
3HA4YCHHUEC 3a IIOCTHUI'aHCTO Ha e(beKTI/IBHa CUCTCMa 3a BpPBIIAHCTO, BKIIOYHUTCIHO 34
e(l)eKTI/IBHOTO IMpujIaraHe Ha CIOHCOPUPAHCTO HA BPBIIAHCTO U IIPOLCAYpaTa HAa I'paHUIIaTa.

W Hakpas, B nyxa Ha oOmiara cucrema Ha EC 3a BpblIaHeTo, OlieHKara cielBa Ja ce
U3IIONI3BA, 3a Jla Ce TapaHTHpa, Y€ ChTPYAHUUYECTBOTO C TPETU ABbPKaBM B oOjacTTa Ha
00paTHOTO MpueMaHe pabOTH 3a BCUYKH JbPKABU YICHKH, a HE CaMO 3a HSIKOH, U Y€ MO TO3HU
HA4MH BCUYKHU AbP’KaBU WIEHKU YCIISBaT J1a OCHIIECTBIBAT BPbLIAHE.

3.2. Ykpensane na compyonuuecmeomo c 0wvpircasume napmuvopu é odiacmma Ha
épvUlaHemo, 00PAMHOMO npuemane U yCmouuueama peunmezpayus

B choTBeTCTBHE C HOBUSI MAaKT JUANOrBT M CHTPYAHUYECTBOTO B OOJIACTTa HA BPBIIAHETO,
00paTHOTO MpHEMaHe M yCTOWYMBATAa PEMHTErpalys e NpOoABIDKAT Ja ObJaT TpeTHpaHu
KaTo 4YacT OT BCEOOXBaTHHUTE, ChOOpAa3eHH C HYXAWTE, OalaHCUpaHW U B3aWMHOM3IOJHHU
MapTHHOPCTBA B 00JIaCTTa HA MUTPALIUSATA.

Bceska AbpiKaBa HMa 3aABbJDKCHUCTO Ha IPUCMC O6paTHO CBOUTC TIpaXKAaHHU CbIIIACHO
MCKIAYHAPOAHOTO o0uJaiHO IIpaBO WU MHOT'OCTPAHHUTEC MCKIAYHAPOJHU KOHBCHIIMU, KaTO

10 Bx. unen 7 ot MMpeAJIOKCHUA PernamenT ortHOCHO YIIpaBJICHUETO Ha y6€>KI/IIIICTO n MuUrpapusaTa

(COM(2020) 610 final).



YpKarckara KOHBEHIIHS 32 MEKIYHAPOIHO TPAKIAHCKO BH3AyXOIUIABAHE ', HE3ABUCHMO OT
CBILIECTBYBAaHETO Ha CHEIMATHU HHCTPYMEHTH, CTPYKTYpHUpalld CbTPYAHUUYECTBOTO B
o0yacTTa Ha 0OPATHOTO MpUeMaHe. BaxxHO € /1a ce MOCTUTHE HAIPEAbK B CHbTPYJHHYECTBOTO
B o0ylacTTa Ha OOpaTHOTO NpHEMaHe, KaTo TOBA MOXE Ja CTaHe 4pe3 HM3IO0JI3BaHETO Ha
pa3IUYHU UHCTPYMEHTH.

HezaBucuMo OT TOBa KOHKPETHHUTE CIIOpa3yMEHUs IOMaraTr 3a yJeCHsSIBaHE Ha OOpaTHOTO
IIpMEMAHE U 3a U3SCHSABaHE Ha cucTemara kakto 3a EC, taka u 3a Tperara abpxasa. Jlocera
EC e cxmounn 18 criopazymeHnus 3a oOpaTHO HpI/IeMaHelz U IIeCT ,I[OFOBOpCHOCTI/IlB. B xon ca
MIPETOBOPH 3a CIOpasyMeHus 3a obpaTHo npuemane ¢ Hurepus, Tynuc, Mapoko u Kuraii.
Pasnopendu OTHOCHO OOpPAaTHOTO TNpPHEMAaHe TNPUCHCTBAT ChHIIO B IMO-TOJEMHUTE
cnopa3ymennsi Ha EC ¢ onpene/sieHu TpeTu IbPKABU HJIH pemonn“, KaTo HACJEAHUKA Ha
Cnopasymenuero ot Kortony wmexnay EC u 79 mppxaBu ot Adpuka, Kapubure wun
Tuxookeanckus OaceitH (AKTB)lS, 0 KOWTO IPEroBOPUTE NPUKIIOYMXA HACKOPO.
JIbpkaBUTe YWICHKH pa3nojaraT U ¢ IBYCTPaHHU HHCTPYMEHTH 32 00OpaTHO MpUeMaHe C TPETH
IbpKaBH.

Bcuuku  Te3M HMHCTPYMEHTH OCHUTYpsiBaT IM0-100pO, MO-CTPYKTYPUPAHO H  MPEABUIIMO
CHTPYJAHUYECTBO, KOT'aTO TAXHOTO MPHJIAraHe ce CIESIM OTOIN30 B CHEUATHO MPEHA3HAYCHA 3a
IeITa YIpaBJeHCKa CTpyKTypa. Koraro Beye ChIecTBYBaT CIOpa3yMEeHHs WM JIOTOBOPEHOCTH,
B3aMMOJICHCTBUETO C TPETH IbPIKABH I MPOIBIDKA B KOHTEKCTA HA CHIIECTBYBAIUTE PAMKH
(ChBMECTHH KOMHUTETH 3a OOpaTHO an/IeMaHe16 U CbBMECTHH pabOTHU rpym/l”), 3a ;1a ce
rapaHTupa, Y€ MHCTPYMEHTUTE 3a CHTPYJHUYCCTBO JaBaT PEalHU pe3yiratd. B To3u cMHUCHI
(akTHUeckara OlEHKa, M3roTBeHa oT KomucusaTa, cienBa na Obae M3MOI3BaHA B PAMKHUTE Ha
JIMCKYCHSI C JTbP)KaBUTEC WICHKH 3a OINpPEICIsIHE Ha JbpP)KaBUTE, C KOUTO MOrar ja Obaar
CKITIOYEHH HOBH CITOPa3yMEHHS HITH JIOTOBOPEHOCTH 32 00OPATHO TpHEMaHe.

Bpsbiianero, 00paTHOTO IpUeMaHe M PEUHTErpanusaTa ca o0mo npeansBukarenctso 3a EC n
HeroBute mnapTHeopu. [loakpemara, kodaro EC u HeroBure nObpKaBU WIEHKH ca
MOOMJIM3MpANU JIocera ¢ LN MOoJIoMaraie Ha JOOPOBOJHOTO BpbBIIAHE M MOJKpPEIsHE Ha
ycToH4MBaTa peuHTerpanus, fouece ssciu noisu 3a EC u appkaBuTe MapTHHOPH, KaKTO U 3a
e(peKTUBHOCTTa Ha Impolieca Ha BpbllaHe. Karo OTroBopu Ha HYXIUTE€ Ha OTACITHHUTE
BpBILAHU JIUI[A, OOIIHOCTUTE, B KOUTO T€ CE€ BPBILAT, U ChOTBETHUTE MHCTUTYLIUU U CUCTEMU
Ha JbpXKaBUTE NapTHBOPH, nojakpenara or EC nompuHece 3a TAXHOTO pa3BUTHE HA MECTHO
paBHHMIIE. 3a Ja ce moaoOpy ycToWdyMBaTa peHMHTErpalys, MOXKe Ja Ce HalpaBU MOBEUYE 3a
Ch3/1aBaHe Ha MO-A00pHU BPB3KH ChC CHIIECTBYBAIMTE NHUIIMATUBU U HAIIMOHAJIHU CTPATEeruu
3a pa3BUTHE Ha MECTHO PaBHHUIIE C €] U3rpakJaHe Ha KamaluTeTa Ha TPETUTE AbpKaBH 3a
YIpaBJIEHUE HAa BPBUIAHETO U PEMHTErPALIUATA, KAKTO U OTTOBOPHOCTTA, KaTO ChIIEBPEMEHHO
ce HachbpuyaBa O-CUJIHOTO ChTpyAHHUecTBO B EC.

! KouBeHIms 3a MEXIyHapOIHO TPaKIAHCKO Bh3ayXormiaBane, Doc 7300/9.

12 Xonkonr, Makao, Illpu Jlanka, Anbanus, Pycus, Ykpaitna, CeBepHa Makenonwusi, bocHa n XeplieroBuna,
Uepna ropa, Cepbus, Monpaosa, [Takucran, ['py3us, Apmenns, Azepoaiimxan, Typrus, Ka6o Bepae, benapyc.
13 Adranuctan, 'amOus1, 'Bunes, banrnanemn, ETnonus u Kot g MBoap.

Cropa3syMeHusi 3a TOJWTHYECKH JWAJIOT W CHTPYJHUYECTBO, BKJIIOUBAINIM TJIaBa 3a MUTpAIUsITa ChC
CIIEIMAIHA pa3mopendn OTHOCHO oOpatHoTo mpuemane: Kanama, Kocta Puka, Enm CanBamop, ['Batemana,
Xonaypac, Huxaparya u Ilamama; Kyba; Tamxwuxucran, Y3Oekucran; Wpak; Buernam; Mumonesuws; Hosa
3enanaus; Kazaxcran; Manaizus.

' Ynen 13, Adppuxa—KapuGure—Tuxookeancku Gaceiin (Criopasymenneto 3a maptaopctBo AKTB—EC).

16 Xonkonr, Makao, lllpu Jlanka, Anbanus, Pycus, Ykpaitna, CeepHa Makenonus, bocHa u Xepreropuna,
UYepna ropa, Cepbus, Monnosa, [Takucran, I'pysus, Apmenus, Azepbaiimkan, Typuus, Kabo Bepae, benapyc.
o Adranuctan, [am0us, ['Bunes, baarnanem, Etnonus u Kot a'MBoap.


https://www.icao.int/publications/Documents/7300_cons.pdf

4. II'bpBa roguIIHa OLEHKA HA CHTPYAHUYECTBOTO C MAPTHbOPUTE B 00/1aCTTA HA
00paTHOTO MpUeMaHe

4.1. H3uckeanus

OneHkara Ha paBHMILETO HA CBHTPYJHMYECTBO B OOJIACTTa HAa OOpAaTHOTO NpUEMaHE Ha
TPETUTE IbpPXKaBU, U3UCKBAHA CBHIIACHO WwieH 25a oT BuzoBus kozaekc, npegocrassa Ha Cbro3a
10JI€3€H MHCTPYMEHT, KOWTO J1a My IIOMOTHE J]a ©3MepBa Ha TeKyllla 0a3a CbTpyIHHUYECTBOTO,
KOETO CBHILECTBYBA C MApTHHOPHUTE, OOBBP3aHU C BU3H, U J]a YCTAHOBU KaKBO pabotu 1o0pe u
KbJle TpsIOBa J1a ce ChbCPEAOTOYH BHUMAHUETO.

BuzoBuAaT xoaekc onpenesns HENOCPEACTBEHUTE CIEABALIN CTBIIKH, KOUTO B 3aBUCHUMOCT OT
OLICHKATa Ha PABHULIETO HA ChTPYAHMYECTBO MOrarT J1a JOBeAaT 1O IPUEMAHETO HA MEPKH 32
CTUMYJIHMpaHe B 00yiacTTa Ha Bu3oBarta nonutuka. Lo ce oTHacs o TpeTuTe AbpKaBH, YUETO
paBHUIIIE HAa CHTPYIHUYECTBO C TIOBEUETO 3aCETHATH IbPKAaBU WIEHKH TpsOBa J1a ce nogo0pu,
Komucusita me pasriena Kora mpuiaraHeTo Ha BHU30BH MEPKU MOXKe Ja Oblle YMECTHO U
epeKTHBHO, CIeJ KaTo MpoBeAe OOCHKIAHHS C IbP)KaBUTE WICHKH W B3€ME IPEABHI
usnoctaute otHomenus Ha EC cbe choTBeTHaTa AbpxkaBa. [loreHnmannure npobiemMu BB
BpPb3Ka C PAaBHUILETO HA CHTPYAHUUYECTBO I11€ ObAAaT OOCH/IEHU ChC 3aCETHATUTE IbPKAaBU U B
paMKHUTE Ha MO-IMUpPOKUTe 1uano3u Ha EC 0THOCHO Murpanusra.

AKo0 BB3 OCHOBA Ha Ta3H OIEHKA U cliel oockkaane cbe CrBera Komucusita cunra, 4e naaeH
MapTHHOP HE CHTPYAHUYM B JOCTAThYHA CTEICH, KATO B3eME MPEIBUJ] IPSIANPUETUTE CTHIIKA
3a momoOpsiBaHEe HAa PABHUIIETO HA CHTPYJHUYCCTBO HA CHOTBETHATA TpETa Ibp)KaBa B
oOjacTTa Ha OOpaTHOTO MpHUEMaHEe U IUIOCTHUTE OTHOIIeHHs Ha Chio3a ChC CHOTBETHATa
Ibp)KaBa, Ts CIIE/IBa Jia TpeACTaBu npenioxeHne Ha ChBeTa 3a MpUEeMaHe Ha pPEIICHHE 3a
W3MBIHEHHE, C KOETO Ce MpuiaraT CHerupUIHd OTpaHUYEHUs, CBHP3aHu ¢ 00padoTkaTa Ha
BU3H 32 KPaTKOCPOUYHO TpeOrBaBaHe (CBBpP3aHU C pa3Mepa Ha BH30BaTa TaKCca WIIM BU30BHUTE
npoueaypn) ™. Tlpu Tesn cBou aeiicteus KoMucusta cieiBa 1a NPOLBIDKH YCUIHSTA CH 32
nmoAoOpsiBaHe Ha CHTPYIHUYECTBOTO B 00JIaCTTa Ha OOPAaTHOTO MpPHEMaHE ChC CHOTBETHATa
IbpxKaBa. AKO TpeTa IbprKaBa CbTPYJHUYM B JIOCTaThYHA CTENEH B 00JacTTa Ha 0OpaTHOTO
npuemane, Komucusara Moxke na mpemtoku Ha ChBeTa Ja MpHUeMe PEIHIla TOJIOXKHUTEITHH
BHU30BH MEpPKH (BpEMEHHO OO0JIeKYaBaHE Ha BH30BHUS PEKUM, KaTO HaMalsBaHe Ha BH30BaTa
Takca, HAaMaJIIBaHE Ha BPEMETO 3a 00paboTKa MM yBeJInJaBaHe Ha TIepHO/Ia Ha BaJIMIHOCT HA
BH3HTE 32 MHOFOKPATHO BIIM3aHe)™.

4.2 Memoouka

OneHkara Ha ChbTPYJHUYECTBOTO Ha TPETUTE AbpXKaBU B 00JACTTa Ha OOPATHOTO MpHUEMaHe
ce OCHOBaBa Ha M3uepIaTesieH Habop OT MoKa3aTelM 3a OLIEHKAa Ha NMPaKTHKUTE Ha BCUYKH
eTanu OT Ipoleca Ha OOpaTHO IMpHEeMaHe — OT YCTAHOBSIBAHETO HAa CaMOJIMYHOCTTa Ha
HE3aKOHHUTE MUTPAHTH 10 U3aBAaHETO Ha JIOKYMEHTH 3a MbTYBAHE M PEATHO BPBIIAHE.

8 Ypen 25a, maparpad 5.
Y Ypen 25a, naparpad 8.



Cnc cpriacuero Ha ChBeTa 0s1Xa yCTaHOBEHH reorpaCcKusT 00XBaT U MPOLECHT Ha ChOUpaHe
Ha JaHHH"’, KOETO JOBEIE 10 OLCHKA HA TPETHUTE ABPXKABH, 38 YHMTO IPAKIAHH CE MPHIIAra
M3KCKBAHETO 3a MPHUTEXaBaHE HAa BU3a 3a KPATKOCPOYHO NMpeOuBaBaHE W ca M3JAJCHU HaJ
1000 pemiennst 3a Bpbimane mnpe3 2018 r.” Bb3 OCHOBa HA H3BIICUCHHTE MOYyKH OT
MPOBEXKJAHETO HA Ta3W IbPBA OLIEHKA M CIeA AUCKYCHM C Abp)KaBuUTe wieHKH Komucusra
MOJKe J]a OOMHCIIH JIajIH J1a U3sICHU JOIIBJIHUTEITHO WJIH J1a U3MEHU KPUTEPHHTE 3a MoA00p 3a
OBJCILINTE OLICHKH.

W3uckBaHuTe OT Abp)KAaBUTE WIEHKM JaHHM M KadecTBeHa HH(popMalus OTpassBar
MoKa3aTelanTe, MOCOYeHW B uieH 25a, maparpad 2 or BuzoBus Komexc™, BKIIOYHTEIHO
TEXHHUS ONMT B MPAKTUYECKOTO CHTPYAHUYECTBO C TPETU IbPIKABU, MO-CIELHATHO OTHOCHO
HAaBPEMEHHOCTTAa Ha IPOLEAYPUTE 3a YCTAHOBABAHE HAa CAaMOJMYHOCTTA U M3JaBaHE HA HOBU
JOKYMEHTH, KaKTO M NPUEMaHETO OT CTpaHa Ha TPETUTE IbpXKaBUM Ha JOKYMEHTHUTE 3a
nbTyBaHe oT EC M HeroBure omnepauuy MO BpbllaHE, BKIIOYUTEIHO YapThpHU IOJIETH.
OneHkara OoT4YMTa W CTENEHTa Ha JoceramHoTo B3aumopeicTBue Ha EC ¢ Bcska Tpera
IbpKaBa U Beue NMPEeANpPUETUTE ACUCTBUA 3a N0A00psSBaHE HA CHTPYIHUYECTBOTO B 00JacTTa
Ha 00paTHOTO MpUEMAHE.

To3u u3uepnareneH HaOOp OT JAaHHU W WHGOPMALHKSA, MPEIOCTABEH OT IbPKABUTE UICHKH,
No3BOJIsIBA Ja OBbJe U3BBPIIEH CHCTEMAaTHYeH U 3aJBJI00YEH aHajdu3, HaIXBbPIIS
I'bPBOHAYATHOTO M TOHAKOTa HETOYHO 3aKJII0YEHHE, HAIpaBeHO BBH3 OCHOBAa HA EIHH-
eIMHCTBEH II0Ka3aTeN, KaTo HalpuMep MPOLEHTa Ha BpbBIIAHE, M INPECTaBs BCeoOXBaTHA
KapTruHa Ha OIIMTa Ha AbPKABUTC YJICHKH C PABHUIICTO HA CBTPYAHUUYCCTBO B objacTra Ha
oOpatHoTo mnpuemane. [lomoOHa oOlLEHKa MPeAOCTaBs CHIIO LEHHM NOAPOOHOCTH 3a
crenu(puUUHUTE TpoOJIeMU Ha ChTPYAHUUYECTBOTO B 00JacTTa Ha OOpPaTHOTO MpHEMaHe, KaTo
IIPEYKU TpeJl yCTAaHOBSBAHETO HAa CAaMOJIMYHOCTTA, 3a0aBEHO H3JaBaHe Ha JOKYMEHTH 3a
IbTYBaHe, HECTIa3BaHEe Ha MOCOUYEHUTE CPOKOBE U HETIPUEMaHe Ha YapThPHH MOJIETH.

N nakpas, B mporeca Ha OllEHKa C€ B3eMaT NPEABUJl M IPYTH MOAXOMSIIH KPUTEPUHU, KATO
HanmpuMmep OpoAT Ha HE3aKOHHO MPHUCTHUTralluTe, KOETO IM03BOJIsIBa CTEMEeHTa Ha
CHTPYIHUYECTBO Ja CE€ IMOCTaBM B IMO-IIMPOKHUS KOHTEKCT HA MUHAIATE WU HACTOSIIUTE
MUTPALIMOHHU TTOTOLH.

%0 JlaHHH ¥ OTrOBOPH Ha BBHIPOCHHUK, PEJOCTABEHH OT AbpKABUTE WieHKH (27) i acouunupanute kbM Lllenren
nbpkaBu (4) 3a 2019 r. u ceOpanu ot Frontex 3aefHO ¢ W3uepraTeaHus HAOOP OT MMOKAa3aTeH, MPEABUICHU B
3aKOHOJIATEJICTBOTO.

2! Copen nannute Ha Epocrar npes asryct 2019 .

ITokazarenure, mocoyeHn B wieH 25a, naparpad 2 or BusoBust kojekc, ca: a) OpoAT Ha peLIeHUsTa 3a
BpBIIAHEe, U3/1a1eHH 3a JIMIA OT ChOTBETHATA TPETA JbpiKaBa, KOMTO MpeOHBaBaT HE3aKOHHO Ha TEPUTOPHTA Ha
Ibp)KaBUTE WICHKH; 0) OposAT Ha AEHCTBUTEIHWTE NPUHYAWTENHHW BPBIIAHWS Ha JHIA, 33 KOMTO € Owio
W3/aJIeHO pellIeHHe 3a BPBIIAHe, KaTo MPOLEHT OT Opos Ha pelIeHusTa 3a BpbIlaHe, U3/IaJIeHN 3a IPaXIaHu Ha
BBIPOCHATA TPETa ABPKaBa, BKIIOYUTEIHO, KOTaTO TOBA € IIEIeChOOpa3HO, OpOAT Ha TpakIaHHTE Ha TPETH
IBP)KaBH, KOUTO ca MIPEMUHAIN TPAaH3UTHO Ipe3 TEPUTOPHATAa Ha BBIIPOCHATAa TpPeTa AbP)KaBa, Bb3 OCHOBA Ha
criopasymenust Ha Cpro3a 3a 0OpaTHO NpHEMaHe WM Ha JBYCTPAHHHU CIIOPa3yMEHHsS 3a 0OpaTHO IpHEMaHe; B)
OpoAT Ha MCKaHMATA 32 0OpAaTHO MpUEMaHe IO IBPKABH WICHKHU, IIPHETH OT TpeTaTa IbprkaBa, KaTO MPOIEHT OT
Opos Ha WCKaHMATa 3a OOpaTHO IMpHeMaHe, KOWTO ca i OWIM MpPEACTaBEeHH; I') CTENeHTa Ha IMPaKTUYEeCKO
CBTPYIHUYECTBO MO OTHOIIEHHE Ha BPBINAHETO HA PA3IMYHUTE €TAIM OT MpOoleaypaTa 3a BpbhIIlaHe, HAIpUMep:
1) OKa3aHa IIOMOIIl 33 YCTAHOBSBAaHE HAa CAMOJIMYHOCTTA HA JINIA, KOUTO NpeOnBaBaT HE3aKOHHO Ha TEPUTOPHUATA
Ha JABPXKABUTE WICHKH, ¥ HABPEMEHHO M3/laBaHE Ha JIOKyMEHTH 3a ITbTyBaHE; ii) MpUEeMaHe Ha €BPONEHCKUS
I'BTEH JIOKyMEHT 32 BPBLIAHETO Ha HE3aKOHHO INpeOMBaBallyd TIpaXkJaHW Ha TPETH IbpKAaBU WIM Ha
pasperuenuero 3a npemuHaBane (laissez-passer); iii) cbrilacue 3a 00paTHO IpHEMaHe Ha JIMIA, KOUTO TPsOBa Jia
Ob/1aT 3aKOHHO BBPHATH B AbPXKAaBaTa UM; U 1V) IIPHEMaHe Ha IIOJICTH ¥ ONEpaluy 3a BPbIIAHe.
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4.3. Oowu koncmamayuu

Bb3 ocHOBa Ha OLIEHKAaTa W BBIPEKH Y€ OOCTOSATEICTBAaTa B MAPTHBOPCKHUTE JIbPIKABU CE
pasyiyaBaT 3HAYMTEIHO, M3IVICKIA, Y€ 3a MOYTH eHA TPeTa OT JbPXKABHTE, OOXBaHATH OT
ouenkara npe3 2020 r., CbTPyIHUYECTBOTO (PYHKIIMOHUPA J0OpE C MOBEYETO TbPXKaBH WICHKH,
3a MOYTH Jpyra eHa TPeTa PaBHHILETO HA CHTPYIHUYECTBOTO € CPEIHO, KaTO ca HEOOXOAUMHU
HOI0OPEHNS IO OTHOIICHHE Ha PEIHLA JbP)KaBU WICHKH, JIOKAaTO 3a Haj €IHa TPETa PaBHUILETO
Ha CHTPYIHUYECTBO TPsIOBA J1a Ce MOA00PH C MOBEYETO 3aCETHATH IbPIKABH WICHKH.

JanHuTe U MH(pOpPMAIMATA OT AbPXKABUTE WICHKU MTOTBBPIKAABAT, Y€ BCUUKU CIIOPAa3yMEHUs Ha
EC 3a oOparHo mnpuemMaHe HMMaT 3HAYMTENHA J100aBEHa CTOMHOCT 3a YJECHSIBAHETO Ha
CHTPYAHUYECTBOTO B 00JIaCTTa Ha OOpAaTHOTO IpueMaHe. ToBa BaKM M 3a YETUPHU OT ILECTTE
JIOTOBOPEHOCTH 332 00paTHO MpUeMaHe. /[ByCTpaHHHWTE MHCTPYMEHTH Ha ABPXKABUTE WICHKHU 32
00paTHO MpueMaHe, KOMTO MoMaraT ChbTPYIHUYECTBOTO Ja c€ CTPYKTYpUpa 0 MO0J00eH HauuH,
KaTo ISUI0 CE€ 3auuTaT OT TPETUTE AbpPXKaBHU, HO PABHHUIIETO HAa CHTPYIHUYECTBO Bapupa B
3aBHCUMOCT OT MHCTPYMEHTA U CHTPYIHMUYECTBOTO PsJIKO 0OXBallla JbP)KaBUTE WICHKU, KOMTO
HE pasnoiarar ¢ TakbB HMHCTPYMEHT. ToBa MOXe Ja JOBEAE 10 IO-HUCKO PpaBHMIIE Ha
ceTpyaHuydectBo 3a EC kato 1pso. Y Hakpasi, 10 OTHOILIEHHE Ha pelia TPETH AbpPKaBU MHOTO
MAJIKO JTbP’KaBH WICHKH pasIoiaraT ¢ KakbBTO U Jia € BUJ HHCTPYMEHT 3a CbTPYAHUYECTBO.

OHeHKaTa IMOTBBpPKAABA, Y€ HHCTPYMCHTUTEC, KOUTO CTPYKTYPpUPAT CbTPYAHUYICCTBOTO, MOT'aT
Ja uMaT IHOJIOXKHUTCIHO BLSI[GfICTBI/IG BBpPXY GCI)CKTI/IBHOCTTB, Ha TOBa CBTPYAHUYCCTBO, HO
ChIIO TakKa, Y€ € BAXXHO Jla CC B3CMAT NPCABU ITOJ3UTC OT BHUJd HAa TbPCCHUA UHCTPYMCHT 3a
BCAKAa KOHKPETHA CUTYyalus.

Or OLICHKaTa CTaBa SACHO, Y€ OCHOBHUTC IIPCYKHU Ca YCTAHOBIABAHCTO HAa CaMOJIMYHOCTTAa Ha
HC3aKOHHUTC MHUI'PAHTU U U3JABAHCTO HAa JOKYMCHTH 3a IITbTYBAHC. CJ'IGI[ KaTO TE3U IPOLECCH Ca
YCIICIIHO 3aBBbPHICHH, OPTaHU3HUPAHCTO HA IMOJCTUTE W PCATHOTO BPBLIAHC OOHMKHOBEHO C€
HU3BBPHIBAT YCIICIIHO. HpI/IeMaHCTO Ha YapTbpHU IOJCTH W IMO-TrojiAMara T'bBKABOCT U
HaBpEMCHHOCT IIpH JOIOBaApsAHC HA HOI[pO6HOCTI/IT€ 3a OneCpalruTe 110 BPpbIIaHE MOrar obaue Ja
IIoBHIIAT e(i)eKTI/IBHOC’ITa Ha Iejms mpouec, 0COOCHO KOraTo 6pO$IT Ha BPBIIAHUTEC JIUIIA € TOJIAAM.

OnuThsT MOKa3Ba, ye IIAHCOBETE 3a YCMEIIHO M OBbpP30 CHTPYAHMUYECTBO CE€ yBEIUYaBAT C
BHEJPSIBAHETO Ha €JEKTPOHHU Iu1aThopmu 3a 00paboTka Ha MoJI0UTE 3a 0OpaTHO MpHUEMaHe
(cuctemu 3a ynpaBieHue Ha ciaydaute Ha oOpatHo npuemane — CYCOII) u ¢ eBponeiicku
CIIYKUTCIW 3a BPB3Ka IO BBIPOCUTE HA BPBIIAHCTO WM MHUTI'palHATa, KOUTO YIICCHABAT
nporieca Ha MecTHO paBHumie. Koraro ca namune CYCOII B moakpena Ha JeicTBaiio
CIOpa3yMeHHe WM JIOTOBOPEHOCT, T€ WMarT JIONpUHACIAT 3a TOA0OpsBaHE Ha
CHTPYAHUYECTBOTO B 00JIacTTa Ha 0OPATHOTO MPUEMAHE.

5. CuaeaBaiiu ¢cTbIKH

Karo dacT oT BBBEXXJAaHETO Ha BCEOOXBATHHS MOJAXOA KbM MHUIpPALMATA, 3aJ0KEH B HOBHUS
IIaKT, KOMI/ICI/ISITa, BBPXOBHUAT MNPEACTABUTEII W IAbPKABUTC YICHKHU IIEC C€ CTPEMAT, B
3aBUCUMOCT OT CBOHMTE KOMIIETEHTHOCTH, Jia 3aCHJISAT ChTPYAHHYECTBOTO B oO1acTTa Ha
BpPBIIAHETO M OOpaTHOTO MpHeMaHe upe3 pa3paboTBaHe Ha obma cucreMa Ha EC 3a
BPBIIAHETO U ThPCEHE HA M0-33bJI00UYEHHU, BCEOOXBATHU MAPTHHOPCTBA C TPETH IbPKABH B
00J1acTTa Ha MUIpaLUATa B KOHTEKCTA HA ISUIOCTHUTE CH B3aUMOOTHOILEHU ¢ TAX. ToBa 1e
AOBCC 10 HAKOJKO B3AUMHO MOJACHJIBAIIIU CC HAIIPABJIICHU:
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B croTBeTcTBHE C BCEOOXBAaTHHA mOAX0A, NPEIIOXKEH B HOBUA MAKT 3a MUIpalMsiTa M
yﬁemnmeTo, n 3a Ja CC 06’pre BHUMAaHUC Ha B3aMMOCBBP3aHHUTC BHTPCIIHU W BBHIIHU
HU3MEPCHHA Ha IIpOoLECa Ha BPBIIAHEC!:

Komucusita me ce crpeMu KbM 1o-100pe ¢pyHkuuonupama ooma cucrema Ha EC 3a
BPBIIAHETO. 32 J]a ce MOCTaBAT OCHOBUTE Ha obmuia cuctema Ha EC 3a BpbIaHeTo, KOSTO
JIOTIPUHACS 32 YCTOMYMBO YIPABICHUE HA MUTpAlUsATa U yOEKHUIIETO, € OT ChILECTBEHO
3HAUYCHHE J]a CE€ NOCTUTHE CNOpa3yMeHHe MO NMpeAJI0KeHMATa 3a npepadoTBaHe Ha
JlupeKTHBaTa OTHOCHO BpPbIIAHETO U 32 WH3MEHEeHHEe Ha PerimameHTta OTHOCHO
npolenypara 1o IpenocTaBgHe Ha yoOexume. Komucusta e rotoBa jJa NOAKPENH
EBponeiickust mapnameHT u CbhbBeTa 3a Ta3u 1eJ, MO-CIECHHAIHO 3allOYBAHETO Ha
TPUCTPAHHUTE paA3rOBOPH M OBP30TO JOroBapsiHE OTHOCHO IpepaboTBaHETO Ha
HupextuBata oOTHOCHO Bpbimanero. C Te3W mNOAOOpPEeHUsT Ha TMpaBHATa Yypenoa,
MOJKPENECHN ¢ Ha3HAYaBAaHETO Ha KOOPAMHATOPA MO BBLIPOCUTE HA BPbIIAHETO U HA
MpeskaTa HAa BHCOKO PaBHHUIIE MO BHIPOCHTE HA BPbIIAHETO, U KAaTO pa3yuTa Ha
onepatuBHaTta nmoakpena Ha Frontex, EC me nHanmpaBu roisiMa Kpauka Hampes KbM
HAMaJIIBAHETO Ha MPEUKHUTE, KOUTO 3aTPYAHSIBAT MPOLEAYPUTE [0 BPbILIAHE B IbP>KaBUTE
yrieHKkH. ToBa 11e 3acCuiii HampeAbka B CbTPYIHUYECTBOTO C MAPTHHOPHUTE B 00JIACTTa Ha
00paTHOTO MpHUEMaHe U I MOANOMOTHE PA3BUTHUETO Ha COMUAAPHOCT MEXKIY AbPIKaBUTE
YJICHKU B 00JIaCTTa Ha BPBIIAHETO.

Komucusita cucreMarnyHo 1ie Ha0J0AaBa W3NMbJIHEHHETO HAa TMpaBWjaTra 3a
BPBIIAHETO, BKJIIOYHTEIHO 4Ype3 MexaHu3Ma 3a omeHka mno IlllenreH m koraro e
YMECTHO, IPOU3BO/ICTBA 32 YCTAHOBSIBAHE HA HAPYLIEHHUE, KAKTO KOraTo CTaBa BBIIPOC
3a U3MBJIHEHUETO Ha MPOLEAYPUTE MO BPbILIAHE, KATO HAIPUMEP U3JaBAHETO HA PEUICHUS
3a BpbIlaHE M TAXHOTO €(QEeKTUBHO IMpUIaraHe, Taka M KOraTo CTaBa BBIPOC 3a
3a4UTAHETO HA MpaBaTa Ha MUTPAHTUTE — MO-CHELUUATHO AelaTa U ysI3BUMUTE JIMLA —
Ha BCUYKHM €Tally OT Ipoleca Ha BpbllaHe. PUHAHCOBUTE PECYpPCH, NMPEJOCTABEHU IO
JTUHUS HAa HOBUS (OHJ ,,Y OeXKUIIe, MUTPAIlM U UHTETparus ™, me ObaaT U3MOoI3BaHu 3a
OTCTpPaHsIBaHE Ha ChILIECTBYBAIIUTE HECHOTBETCTBUS BbB BCUUKH JIbPKaBU YJICHKH.

Komucusita me npueme crparerusi 3a 100poBOJIHO BpbIIaHe W PeHMHTErpamusi, KosTo
mie TIOMOTHE 3a pa3paboTBaHETO Ha 00ma paMka 3a J0OpOBOJHO BpBIIAHE U
pEeMHTerpaIus, Karo me ce Ch3Aajae ChriacyBaHa CHCTEMa 3a JTOOPOBOJIHO BpBIIAHE B
IbpkaBUTe — WieHkn Ha EC, u 11e ce MoAIOMOrHe ChINO JTOOPOBOTHOTO BpBINAHE HA
MUTPAHTH OT JbpP’KABUTE IMAPTHBOPH B TEXHHUTE IbpPKaBH Ha mpousxoa. OcBeH ToBa
cTpaTerusitTa Ime mnomodpu cmocodHoctta Ha EC ga moamomara ycroiuyuBara
pPEUHTCIrpalisd Ha BPBUIAHWUTC JIMIIA, KaTO C€ M3IO0JI3BAT HAJIUYHHUTC HHCTPYMCHTH 3a
¢buHaHCUpaHe Ha chTpyaHUUecTBOTO Ha EC ¢ nbpikaBUTE MapTHHOPHU IO BBIPOCUTE Ha
MHUI'panusTa, KOMTO €a Ha PAa3MOJIOKCHUE B TCKyIlaTa MHOT'OTOJJUIITHA (bHHaHCOBa paMKa
U B CbOTBETCTBUE C MPOTPAMHUPAHETO HA Ta3U MTOMOIII.

OHeHKaTa HA paBHUIIECTO HA CBTPYAHUYECCTBO HA TPETUTE AbBPKaBH B obJjacTTa Ha
00paTHOTO MpHeMaHe 33JICHCTBA NOPEIULIa OT CTHIIKK B ChOTBETCTBUE C MPOIECA, IOCOUEH
B uiieH 25a ot BuzoBus koaekc. Bb3 0CHOBa Ha TOBa Mpe3 CIIEIBAIIMTE MECEIU:

e Komucusara e o0chau ¢cbe ChbBeTa KOHCTATAIIMUTE OT JO0KJIAAAa 32 OEHKA C el
Jla C€ HaIpaBsIT 3aKJIFOYCHHS 32 TOBA KaK Jia C€ 3aCHJIM ChbTPYAHHYECTBOTO B 00acTTa
Ha OOpaTHOTO MpHEMaHe, KOraTo € yMecTHO. JIMCKyCHUTe MoraT ChIIO Taka Ja

12



IpeAoCTaBAT UHGOPMAIMS 32 TOBA KaK Ja CE€ 3aCHJIM ChTPYAHUYECTBOTO B 00JIacTTa
Ha MHIpalusATa B HO-IIMPOK CMHUCHI B PAaMKMTE€ Ha BCEOOXBaTHHs IOAXOJ Ha
MIAPTHBOPCTBO C TPETUTE IbPKABU, IPEABUACH B HOBUS IaKT.

B 3aBucumoct or cBouTe KOMIIETEHTHOCTH KomucusTa, BBPXOBHUAT IPEACTABUTEN U
IbpKaBUTE WICHKHU 11le oeMaT HHUIUATHBATA 32 CBbP3BaHe ¢ AbP:KaBUTE NAPTHLOPH
BbB BPB3Ka C OIIEHKATa HA CHTPYAHMYECTBOTO B 00JACTTa Ha 0OpAaTHOTO NpHEMaHe M I
B3aMMOJICHCTBAT aKTUBHO B CIIy4auTe, KOraTo B JIOKJIAAa ca MOCOYEHH OOJIACTH, KOUTO
Morar Jia Obpaat nogpoopenu. ToBa 1mie ce MmpaBy MOCTOSHHO M KaTo YacT OT MO-IIMPOKUTE
KOHTAKTH I10 BBIIPOCUTE HAa MUTPALMATA C AbPKABUTE MAPTHHOPU HA MOIUTHYECKO W/MIIU
TEeXHUYECKO paBHuILE. ToBa Ime ObAe MOCTMIHAaTO 4Ype3 HAArpaKIaHe Ha Bede
CBIIIECTBYBAILIUTE PAMKH 3a CHTPYIHUYECTBO M JUAJIOr M 3all0YBAHE HA HOBM UAJIO3H B
00JacTTa Ha MHUIpaLUATa, KOraro € HeoOX0IMMO, KaTo ChILEBPEMEHHO C€ rapaHTupa, ue
MUTpALMATA IPUCHCTBA B [10-CEPUO3HA CTENEH B OJIUTUYECKUTE TUATO3H.

Karo gacr ot tasu neitHoct Kommcusita me ce crpeMu Ja mojaoOpu M3ITBIHESHHETO Ha
CBIIIECTBYBAIIUTE criopa3yMeHusi u jnoroBopeHoctd Ha EC B obmactra Ha 0OpaTHOTO
MIpUeMaHe, J1a MPUKIIFOYX TEKYIIUTE MPEroBOpU OTHOCHO OOpaTHOTO MpUEMaHe U KOraTo
€ IeIechoOpa3Ho, Ja 3all0YHe HOBU MPETOBOPH M J]a HAMEPH MPAKTUYSCKU PEIICHM,
BKJIFOUBAIIN CHTPYIHHUUYECTBO, 32 JIa CE YBEJIMYHN OpOSIT Ha peaHO BPBILIAHUTE JIHUIIA.

CHGI{ toBa KoMucusTa MoXxe J1a NMPEeaJIosKHu HaA CobBeTa MO-OrpaHUYUTEC]IHHA WIH 110~
ﬁJIal"OleI/IHTHI/I BU30BU MEPKH B CbOTBETCTBHUE C Bu3oBusa koaekc. 1o To3u Haumu
Td 1€ B3CMC NMPCABUA HAITOCTHUTEC OTHOLMICHHA Ha CpI03a ChC CHOTBETHUTE AbpPiKaBU B
TACHAa KOOpAWHAIUA C BBPXOBHUA MPEACTABUTEIL. B Tto3m konTekcT Komucusara me
pasriceaa BPb3KHUTE C APYTU PCIICBAHTHU IMOJIMTUKU, HHCTPYMCHTU U MCXAHU3MHU.

B 3aBucumoct ot coute komnereHTHOCTH Komucusita, CbBETBT U IbPKABUTE WICHKU
1€ U3TOTBAT HANTBJIHO KOOPAMHHUPAH MOAXO0] 32 €ANHHO JeiiCTBHE M eAMHHA MO3HIIUS
cnpsiMmo Tperute abpxkaBu. Crena ga ce pa3paloTAT MONOOpEeHH CpeAcTBa 3a
obeauHsABaHE Ha UH(DOPMALTMOHHUTE AEHHOCTH M aHTQKUMEHTUTE, MoeTH oT Cbhio3a U OT
JbpXKABUTE WIEHKH, KaTO Ce HaArpaXkaaT Beue 3armodHature JaeHoctu. KoopanHarmsra
cllesiBa, Hapell ¢ ApYrd Hellla, 1a JOIPUHECE 3a MOCIEeABAILUTE ICHCTBUS, IPEINIPUETH B
pe3yaTaT Ha JIOKJaga 3a OLEHKAa Ha ChTPYIAHHMYECTBOTO B 00OJacTTa Ha OOpaTHOTO
NpUeMaHe, U J1a YJIeCHH HaOessI3BaHeTO Ha MapTHhOPCTBA, ChOOPa3eHU C HYKAUTE, KaTo
OCUTYpH TOAXOJIIaTa KOMOWHAIMS OT HMHCTPYMEHTH Ha IIOJUTHKAaTa M OT4YeTe
ChOTBETHUTE KOMIIETEHTHOCTH Ha pazauyHuTe ydacTHuIM. ClienBa /Ja ce IMOoJIoKaT
ycuwius U 3a mo-no0pa xkoopauHaius Ha EC Ha MSCTO B JbpkaBUTE MAPTHHOPH Ype3
obenuHsBaHe Ha Aeneraiuute Ha EC 1 MecTHUTE MOCOJICTBA Ha ABPKABUTE WICHKH.

Koraro H3BLHpPIIBA TOPHUTE JIENICTBUS BbB BpBb3Ka C O6paTHOTO IMpuceMaHe, EC e mpoabJIKAU
Ja cjacaBa UsJIOCTHUA BCeOOXBaTeH M OCHOBAH HA MapTHLOPCTBO NOAX0A KbM BBHIIIHOTO
H3MEPECHUE HA MUT'PALIUATA, KAKTO € IPCABUACHO B HOBHS MMAKT 324 MUTPaAUATA:

Komucusta mie mnpennoku HOB IJIaH 3a JAeiicTBHe cpemly KOHTpadaHaaTra Ha
MurpanTu 3a mepuoaa 2021—2025 r., KOHTO CTHUMyIUpa ChTPYAHUYECTBOTO MEKIY
nbpkaBute B EC u Te3n u3BbH Hero. bopbOarta ¢ koHTpabaHgaTa Ha MUIPaHTH € OOIIO
npean3BUKaTEeNCTBO KakTo 3a EC, Taka M 3a IbpXKaBUTE NMapTHHOPH, KOETO TpsOBa 1a
ObIe IPEOONISHO Ype3 ChbBMECTHH YCHITHSL.
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Komucusita me ce cTpeMu CbhIIO KbM MNO-ChIJIACYBAHO, CTPATErH4ecKO0 U I'bBKaBO
u3noj3Bane Ha puHancupadero ot EC. ®unancupanero or EC chriiacHo ciienpaiiara
MHOTOroauiHa ¢puHancoBa pamka (M®P), BkimtountenHo GoHIBT ,,Y OexKuUIIE, MUTPALIHS
u uHTerpanusa” (OYMMU), WHCTpYyMEHTHT 3a YIpaBICHHUE HAa TPAHHUIMTE W BU3UTE
(MYT'B), MUHCTpYMEHTBT 3a ChCEICTBO, CHTPYAHUYECTBO 32 PA3BUTHE U MEKIYHAPOIHO
cprpynanyectBo (MCCPMC) — npu nen 10 % ot pasxoaute na ObIaT HampaBeHH 3a
NEHCTBUS, CBBbpP3aHU C MUTpauuaATa — U MHCTPYMEHTHT 3a NpeanpUChEeIUHHUTETHA
nomorr (MUIIIT III), me ce n3nomn3Ba mo chIilacyBaH, CTPATErMY€CKH U I'bBKAaB HAYMH, 3a J1a
ce rapaHTHpa, 4ye JOMpHHACS 3a W3MbJIHEeHHeTOo Ha npuopurerure Ha EC B obOnactra Ha
MUTpanusiTa ¥ YJeCHsBa, Haped C JPYrd ILeld, ChbTPYIHUYECTBOTO B oOONacTra Ha
00paTHOTO MpUEMaHe, JTOOPOBOJIHOTO BpbIIaHE W ycToWumBaTa peuHTerpanus. EC me
TpsiOBa Ja TPOABIDKM M Jla MOJ00pU CHUHEPTUUTE MEXKIY BBTPEUIHUTE U BBHHITHUTE
(GOHJIOBE CBHITIACHO HOBAaTa MHOTOTOJUIIHA (PUHAHCOBA paMKa M Jia C€ CTPEMH KbM
B3aUMHO JIOIBJIBaHE Mexy (puHaHcupaHeTto oT EC u TOBa OT IbpKaBUTE WICHKU B
paMKkuTe Ha noaxoxa ,,Exun EBpona®.

AHT2XUMEHTHT 32 OOpaTHO NpHUEMaHE HIe MPONBIDKH Ja OBJe YacT OT MO-IIMPOKH
[apTHbOPCTBA BBbB BCUUYKM OOJACTU HA CHTPYJHUYECTBO C MAPTHHOPUTE, IPEIBUICHU B
HOBHS NAKT. Te BKIIOYBAT CHIIO 3aIIMTA HA HY)KJACLUIUTE CE€ U MOJKPENa Ha MpUeMaIluTe
IbpXKaBU, Cb3/1aBaHE HA HMKOHOMUYECKHM BB3MOKHOCTM U HPEOAOJSIBAHE HaA
I'BPBOIIPUUMHUTE 32 HE3aKOHHATa MUIpalus, YKpenBaHE Ha pPbKOBOACTBOTO U
YIPaBJICHUETO HA MUTPALMATA U HAChbPYaBaHe HA 3AKOHHATAa MUTPALMsA U MOOUJIHOCT,
KaTo CBhILIEBPEMEHHO C€ 3ayuTaT KOMIIETEHTHOCTHTE Ha AbpkaBure uieHku. Lo ce
OTHaca 10 nocineaHoro, KoMmucusra mie craptupa MHHLHMATUBATa 33 MAPTHBOPCTBA B
NMOJKpena Ha TAJaHTHUTe 32 HAChbpuyaBaHE HA 3aKOHHATa MMUIPALUs U MOOWIHOCT 4pe3
KOH(epeHIMs Ha BUCOKO paBHHILE, OOeMHABAILA IbpPKABUTE WICHKH, OU3HEC CEKTOopa,
00pa30BaHUETO M JIpyru yyacTHULM. [lapTHbOpCTBaTa 1€ OCUTYpsT BCEOOXBaTHA pamKa
Ha mnonutukarta Ha EC, kakTo M (uHaAHCOBa MOAKpENa 3a ChTPYJHHUYECTBO C TPETH
J'bp>KaBH, 3a 1a c€ OTTOBOPH MO-A00pe Ha HYXAWTE OT paboTHa pbka U ymeHus B EC; Te
e ObJaT CHIIO Taka yacT OT MHCTpyMeHTapuyma Ha EC 3a cTpaTernuyecko aHrakupaHe
Ha Jbp)KaBUTE MAPTHHOPU B OOJIACTTa HAa MUTpalMsiTa. YcrnopeaHo ¢ tosa mpe3 2021 r.
Komucusra me npenctaBu HabOp OT MPEUIOKEHUS 3a ,,.yMEHUATA U TaJlaHTUTE, UMAIL1
3a LeJ J1a c€ MOJIOMOTHAT JONBJIHUTEIHO AbpPXKABUTE WICHKH NPU 3aJ0BOJIABAHE HA
TEXHHUTE MOTPEOHOCTH B 00JIacTTa HAa TPYAOBAaTa MUTPALIHUSL.
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