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KOMWCWA HA EBPOMENCKUTE OBLHOCTW

bprokcen, 8.3.2007
COM(2007) 100 okonuareseH

CBHOBIIEHUE HA KOMHUCHSTA J1O0 EBPOITEMCKHUSA ITAPJIAMEHT U

CBbBETA

PaBencTBO MEXKIY MOJIOBETE U YIACTHE HA JKEHUTEC B IMNOJTUTHICCKUA U HKOHOMUYICCKUA

KUBOT IPH CHbTPYAHUYECCTBOTO 32 pasBUTHE

[SEC(2007) 332]
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CHOBIHIEHUE HA KOMUCHATA 10 EBPOIIEMCKUA TAPJIAMEHT U
CbBETA

PaBeHCTBO Mekay MOJI0BeTE M y4aCTHE HA )KEHHUTE B MOJUTHYECKHUSA 1 HKOHOMHYECKHUSA
’KMBOT NPU CHTPYJIHUYECTBOTO 32 pa3BUTHE

1. BBLBEJIEHUE

[IInpokopa3npoCTpaHEHO € MHEHUETO, Y€ PABEHCTBOTO MEXAY IOJOBETE € HE camMoO OT
II'PBOCTENIEHHO 3HAY€HHE caMo MO0 ce0e, HO € OCHOBHO IIPaBO Ha 4YOBEKa M BBIPOC Ha
collMajHa CIpaBeJINBOCT. PaBEHCTBOTO MEX Ay IOJIOBETE € OT II'bPBOCTENIEHHO 3HAUEHUE 32
pacTexa M HaMaJIsIBaHETO Ha OEIHOCTTA, KAKTO € M CPeACTBO 3a mocturaHe Ha lleaure 3a
pa3BUTHE HA XWIAL0JETHETO. Bee mak HEpaBEHCTBOTO MEX/y IOJIOBETE BCE OLIE € 3aCEAHAIIO
B KYJITYPHHUTE, COLIUAIHI U IOJUTUYECKH CUCTEMU Ha MHOTO CTPaHH.

EBpornelickara komucus U 1bpkaBute-uiaeHkd Ha EC ca KIl040BM yYacTHULIM B YCHUIIMATA 32
HaMaJIsIBaHE HA PA3JIMKUTE MEXAY I0JOBETE B PA3BUBALIMS CE CBAT. B MEXIyHapOIEH IUIaH
TE ca Cc€ MOJANUCAIN IOJ MEXIyHAPOIHU CIOpa3yMEHMsI M JEKIapalud, KOUTO MOAKPEIIAT
paBeHCTBOTO Mexay monoBere (1) (3a Bcuuku Oenexxku Bx. npujoxenue 1.). B
ChOTBETCTBUE C TAX Hacrosiara noautuka Ha EC 3a pa3BUTHE CBHUIETENCTBA 3a CUIIHO
aHra)kxMpase C 11eJ1 yCKOpsIBaHE Ha HalpeIbKa B Ta3M BaXKHa 001acT.

3aroBa EBpomneiickuAT KOHCeHcyc (2) moauepraBa 3HAUMMOCTTa Ha PaBEHCTBOTO MEXKIY
MOJIOBETE B KOHTEKCTAa HAa HOBUTE YCJOBHS 3a MOMOLIU. J[OKaTo paBEHCTBOTO MEXKIY
nojioBere e obma 1en u odma nenHoct 3a 1enus EC, KoHceHcychT nmpu3HaBa paBeHCTBOTO
MeXay I0oJIOBeTe KaTo Iel camMa Mo cebe cu. JIOKYMEHTHT 3a MOJIMTUKATa OMpesels
PaBEHCTBOTO MEXAy TOJIOBETe, KaTo €IuH OT merre obOmu npuHnuma (3) Ha
CHTPYAHUYECTBOTO 3a pa3Butue Ha EC.

B nonbnnenne EC ce aHraxupa 3a IOCTUTaHE HAa PAaBEHCTBO MEXY JKEHUTE U MBXKETE,
MOMHYETaTa ¥ MOMYeTaTa B PAMKHMTE Ha CBOMTE CHOpPa3yMEHHUs 3a CBTPYIHUYECTBO 3a
pa3BUTHE ¢ BCUUKU reorpadcku pernonu (4). ,,[IpTHaTa kapTa 3a paBeHCTBO MEXy KEHUTE U
Mbxere” (5) ompenens ,,Hachp4aBaHETO HA IIpaBaTa Ha JKCHUTE M TAXHOTO Y4YacTuUE B
MOJUTUYECKUSI 1 MKOHOMHUYECKHs *KHUBOT M3BbH EC®, kaTo eaHa OT miecTTe NPUOPUTETHH
obmactu (6).

3a TIOCTMIaHE HAa HAaNpeObK II0 OTHOLIEHHE HA IO-TOJSIMO PAaBEHCTBO MEXIY IIOJIOBETE
IIOBEYETO JbPKABU-WICHKHM M EBporelickata KOMHCHs INpHexXa JBOMHA cTparerusd. s
BKJIIOYBA, OT €IHA CTpaHa, BKJIIOYBAHETO HAa PABEHCTBOTO MEKIY IIOJIOBETE BBB BCUYKHU
MOJINTUKU, CTPAaTEerMd M JIEHUCTBUS, M OT Apyra cTpaHa, (pUHaHCUpAaHE Ha MEPKHU, KOUTO
MOJKPEIAT NPSKO y4aCTUETO HA )KEHUTE B IIOJUTHYECKHSI U NKOHOMMUECKHUS KUBOT (7).

3a 1a mpUCnocoO0M TO3M MOJXO0J KbM HOBUTE YCJIOBHS 3a TIOMOIIM U KbM HM3UCKBAHHUSATA Ha
Hexnapanusta ot [Tapmwk 3a epextuBHOCT Ha momotuTe, Komucusra, 3aeqao ¢ UNIFEM (8),
opraHusupa BaxxHa KoHdpepeHus npe3 HoemBpu 2005 r. Ha Tema ,,J][a HampaBUM pa3BUTHUETO
Hallle: HaChbpyaBaHE HAa PABEHCTBOTO MEKIY IOJOBETE MPU HOBUTE YCIOBHUS 33 MOMOIIU U
naptHbopcTBa‘. Ta3u KoH(pepeHuus npepasrieaa HanpaBeHUsl HallpeIbK 3a MpeMaxBaHE Ha
HEPaBEHCTBOTO MEX]y IOJIOBETE B pa3BUBAILMS C€ CBAT U mpeomnpenenu possara Ha EC 3a
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YCKOpSIBaHE Ha PAaBEHCTBOTO MEXKIy ITOJOBETE B KOHTEKCTa Ha MPOMEHU B CTPYKTypara Ha
nomoIture 3a pa3Butue Ha EC.

HacrosmoTo cbo01ieHne ce no3oBaBa Ha pe3yJITaTUTe OT Ta3u KOH(EpeHL s, IOJINTHIecKaTa
pamka Ha EBponeiickusi KOHCEHCYC M Ha NMPaKTHYECKHUsl OMMT, KOWTO Oe HaTpymaH jaocera.
CpoOIIeHneTo ChIIO Taka OTroBaps HA aHraKUMeHTuTe, noetu B [IpTHara kapra 3a
PaBEHCTBO MEXIy >KEHUTE U MBXKeTe Karo (gopmynupa crparerus Ha EC 3a Hampembk 3a
IIOCTUTaHE HA:

e paBHM TmpaBa (MOJUTUYECKH, TPAKIAHCKM, WKOHOMHUYECKH, TPYIOBH, COLMAIHU U
KYJTYPHH) 32 )KEHH U 32 MBXKE, 34 MOMUYETA U 32 MOMUETA;

® DpaBEH JOCTBHI /10 U KOHTPOJ BbpXY OJ1ara 3a >K€HHU U 3a MbXKE;

¢ DAaBHU BB3MOXHOCTH 3a NOCTUI'aHC HA MOJUTHUYCCKA U MKOHOMHYECKA MOII 3a XCHU U 3a
MBIKEC.

JHoxkato npeaumiHara ,,[Iporpama 3a aeiicTBue 3a BKIIOYBAHE HA PAaBEHCTBO MEXY IOJIOBETE
B ChTPYJHMYECTBOTO 3a pa3BuTHe Ha OOImHOCTTa®, KOsATO O6€ B cuina mexay 2001 r. u 2006 r.,
MIPEeIOCTaBM OCHOBATa 3a Ch3JjaBaHE Ha KamalMTeT B paMKuTe Ha EBpomelickara KOMHCHS, TO
HACTOSIIUAT AOKYMEHT IOCTaBs PEIIUTEIHO PAaBEHCTBOTO MEX[IY IOJIOBETE U YYacTUETO Ha
KEHUTE B MOJUTUYECKUS M MKOHOMHYECKHs KHUBOT B KoHTekcTa Ha EC u Bb3HaMmepsiBa n1a
OTIIPaBU BB3MOXKHO Hal—ICEH CUTHal OTHOCHO 3HAUYMMOCTTa HA PABEHCTBOTO MEXIY
MI0JIOBETE B paMKHUTE Ha BCUUKH Obaenn ycunus Ha EC 3a chTpyAHHUUECTBO 3a pa3BUTHE.

2. OCHOBHA TIPMYMHA 3A TIOCTUTAHE HA PABEHCBTO MEXIY ITOJIOBETE W
YYACTHUE HA ’)KEHUTE B IOJIMTUYECKHSA U UKOHOMUYECKUSA ) KUBOT

XKenure ce HamMHpaT B IEHTHPA HA YCTOWYHMBO COIIMATHO M HMKOHOMHYECKO pa3BUTHE,
HaMaJsiBaHE HAa OCIHOCTTA W OIAa3BaHE Ha OKOJHATA cpela. BhIpekw ToBa HEPaBEHCTBOTO
MEX]y TMOJIOBETE € YacT OT €XKCIHEBUETO Ha TOJIIMa YacT OT XKCHUTE IO CcBeTa. BhIpeku
CJIO)KHATA CHITHOCT HAa TAaKMBAa HEPABCHCTBA OMHTHT IOKa3Ba, Y€ CIEAHHUTE O0JIACTH ca
0coOEHO BaXHU 3a pa3OuMpaHe Ha Bpb3KATA MEXKIY CTAaTyTa Ha JKEHUTE M TPaHHOTO
HaMaJIsIBaHe Ha OeIHOCTTA.

PoJsisita Ha ’kKeHHTe B 32€TOCTTA U MKOHOMHYECKHTE IeHOCTH € 4ecTOo NnpeHedpersana,
3aI0TO MTOBEYETO KEHU paboOTAT B HeOPMATHM CEKTOPH, YECTO C HUCKA MPOAYKTUBHOCT U
JOXOAW W JIOIM pabOTHH YCJIOBUS, NMPU HHUCKa WM 0e3 conuanHa 3amura. Hampumep, B
Adpuka xKeHuTe NpeincTaBisiBaT 52% OT IUIOTO HaceleHue, KaTo AonpuHacsiT 3a 75% ot
3eMeenckaTa JeMHOCT U mpousBexkaar v TbpryBar ¢ 60% mo 80% oT xpaHUTETHUTE
npoayktu. IIpe3 2005 r. xeHckara paOoTHa pbKa B appUKAHCKUTE IbPXKABH Ha IOT OT
nyctunara Caxapa 6e 73 MuiMoHa XeHM, KoeTo npenctaBisBa 34% ot paboremute B
ounmanHus cekrop, kouto mnoiy4aBar camo 10% oT mpuxoaure W mpurexasar 1% ot
Onarara (9).

Benpeku de nmbepanuzanusaTa Ha ThProBHSITA MMa TIOJOXHUTEIHO BB3JCHCTBHE BBPXY
MMOBEYETO MKOHOMHUKH B JBJITOCPOYCH IIJIAH TSI MOXKE JIa I0BEJIE, ChIO TaKa O OTPUIIATECITHU
MOCTIE/ICTBUSL B KPAaTKOCPOUEH IUIaH 32 YA3BHUMHM TPYIH, KaTO MPEIUMHO OCJIHUTE XKEHU ca
Haii-3acerHatu (10). Paznuynyn HKOHOMUYECKH CEKTOPH MOTaT Jia UMaT U3KIIOUYUTEITHO CUITHO
BB3JICHCTBHE BHPXY PABEHCTBOTO MEXKAY IOJIOBETE: HampuMep ciadaTa MHEPACTPYKTypa
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MOXKE Ja TMONpeYyd Ha MOMHYeTara Ha TNojaydyaT oOpa3oBaHHe, 3allOTO HECUTYPHHUAT
TPAHCIIOPT WM JUIcara B ONM30CT HAa NHTEWHAa Bojga ca (akTopw, KOUTO MOrar jaa
TIPUHYAST pOJUTENINUTE /1a U3MONI3BAT IBIIEPUTE CH 3a KbI[HA paboTa.

Y4yacTHeTo HA KEHUTEe B MOJUTHYECKHUS U MKOHOMHUYECKHS KUBOT € KIFOUOB aCIEKT OT
ynpapjieHueTo. B MHOro nbpXaBu KEHHTE BCE OIIE MPOAb/KaBaT Aa ObIAT AbpiKaHU
HacTpaHa NpH Npolleca Ha B3MMaHE HA peUIeHUs. 3aKOHOJATEJICTBOTO, KOETO TrapaHTHpa
paBuu npasa (11) 3a BCHUKH )KE€HU ¥ MBXKE € MHOTO BaKHO U TpsiOBa /1a Ob/Ie MPUIIPYKEHO
OT M3MBIIHEHHE C IIeJT Ja ObJaT 3a4eTeHH OCHOBHUTE TIpaBa Ha JKEHUTE, KaKTO U 32 J]a YCKOPHU
HaMaJsiBaHETO Ha OeJHOCTTa W yBEJIMYaBaHETO Ha HWKOHOMMYECKHs pactex. llpu
KOH(IMKTHU CUTYallMHU KCHUTE UTPAAT BaYKHA POJIS U TPsiOBA J1a ObaT M3ISUIO BKIFOUSHU B
yCUJIMATA 332 BBH3CTAHOBSIBAHE HA MUpa, B choTBETCTBUE C Pesomonus 1325 na CohBera 3a
curypaoct Ha OOH (12).

ITo oTHOmIEHNE Ha gocThNa A0 oOpa3zoBanue (13) HepaBeHCTBaTa MEXIY MOJIOBETE BCE OIIIE
chliecTByBaT. 57% OT Jenata Ha Y4YMJIMIIHA BB3PACT, KOUTO HE XOJAT HA YUHIMILE ca
momuueta (14), JOKaTo MOYTH ABE TPETU OT HETPAMOTHOTO HACEJICHHE Ha CBETa Ca KEHHU
(15). CmocoOHocTTa Ha >KCHHTE W Ha MOMHYETara Ja yd4acTBaT B TMOJUTUYCCKUS U
WKOHOMUYECKHSI JKMBOT KaTO XONAT HA YYWJIHWIIE WJIA YydacTBaT B TNPOAYKTUBHU U
FPAKJIAHCKH JIEMHOCTU U3BBH JOMA UM € OrPaHUYEHA MOPaJAu OTTOBOPHOCTTA, KOSITO T€ HOCAT
3a ©XKEIHEBHHUTE 3a[a4M MPHU Pa3peAeICHUETO Ha KbITHATa padoTa.

B obOnactra Ha 3ApaBeoma3BaHETO ChHIIECTBYBAa CHIJIHA 3arpM)KEHOCT IO OTHOIICHHE Ha
OTPaHUYEHUS JOCTBHII Ha >KCHHUTE IO OCHOBHU 3[PaBHMU yCIyTd. B nomenHeHne ocHOBHaTa
00J1aCT, B KOSITO CHIECTBYBA 3arpPHKEHOCT 32 PABEHCTBOTO MEXIY IOJIOBETe, € cdeparta Ha
CEeKCyaJTHOTO W penpoaykTuBHO 3apaBe u mpaBa (CP3II). YBenmnueHoto wHBecTHpaHE B
nomoil Ha CP3 e He caM0 OCHOBHO MpaBO Ha YOBEKAa, HO CaMOTO MOJ00psBaHE HA 3/IPaBHHS
CTaTyT Ha >KEHUTE MMa IOJIOKUTEIEH e(QEeKT BBPXY IsilaTa MKOHOMHKA. J[HEC MHOro ot
CKPOMHHUTE IOCTHKEHMS 0 OTHOLICHHWE Ha 3[[PABEOIA3BAHETO HA JKEHUTE IPE3 MOCIEIHUTE
neceTusieTust ca 3amtameHu ot nanaemusta Ha XMB Bupyca na CIIMH. B pgonmbnnenue
YBEJIMUEHOTO TEMIIO Ha 3apassiBaHe ¢ XMB cpen sxeHuTe M MoMuyeTara € IpUYMHA 3a
cepuo3Ha 3arprkeHoct (16).

Hacuiimero ocHOBaHO Ha MOJIa HapylllaBa IIpaBaTa HA JKEHUTE M € CBIIO Taka CEpPHO3HA
IIPEYKA 332 IOCTUTAaHE HA PABEHCTBO, PA3BUTHE U MUP. MHOIO 4€CTO CEKCYaIHOTO HACHUIIUE €
cBbp3aHo ¢ pasnpocTtpaHeHuero Ha XHB/CIIMH. TpadukbT Ha XeHU € NpecThIUIEHUE,
KOETO C€ KOPEHHU B IIMPOKOPA3MPOCTPAHEHNUTE OETHOCT, HEPABEHCTBO M €1a00 YIIpaBJIEHUE,
BBOPBKEHU KOH(IMKTHU U JIMIICA HA 3alUTa CPeIly TUCKPUMUHALIUATA.

[To-nmoxpobeH aHann3 Ha HEPABEHCTBOTO MEXTy MOJIOBETE € TOCOUCH B MpuJio:kenue II.

3. HAOPEIBK Y NPEJAN3BUKATEJICTBA

EBpornelickusar cbro3 mpeanpue cepruo3Ha CThIKA, 3a J1a MOJKPENU MOCTUTaHE Ha MO-TOJISIMO
pPaBeHCTBO MeXAy IojioBere B paMmkuTre Ha Cblo3a W U3BBH Hero. PaBeHCTBOTO MeXay
MIOJIOBETE CE MPEBPBIA B YACT OT JUAJIOra 3a BCE MO-TojsM Opoil CTpaHM NapTHBOPKH U Oe
BKJIIIOYeHO B KoHcyhTtauuute Ha EC ¢ rpaxkaanckoro obmiectBo. To3u mpoliec MOBAWUTHA
PaBHUIIETO HAa NMO3HaHHE HA HAIUIUTE MapTHHOPH 3a pa3BUTHE, MPEABHJ 3HAYMMOCTTa Ha
PaBEHCTBOTO MEXIY IOJIOBETE U YYaCTUETO Ha >KEHUTE B MOJIUTHYECKUS U UKOHOMHUECKUS
KUBOT U M30CTPU YYBCTBUTEIHOCTTA MM B YaCTHOCT IO OTHOIIEHHWE Ha B3aHMMOBpbB3KaTa
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MEXIy MO-TOJISIMO PaBEHCTBO M HamaisBane Ha OegHoctta (17). To3u mporec 6e nombiHEeH
OT 3HAYUTEJICH HAIlPEAbK HA PABHUIIIEC HA CTPAHUTE 32 YCWJIBAHE HA MIOCTUTAaHE HA PABEHCTBO
MEXIy IIOJOBETE Ype3 Pa3jIuvHH IMPOCKTH W TPOrpamu, MoAKpeneHu oT EBpomeiickara
komucus U abpxkaBute-uieHkr Ha EC (18). Ilo Bpeme Ha M3rOTBSIHETO HA IUIAHMPAHETO Ha
Hecerara E®OP, EBponeiickata KOMHCHUS OTJEIU CIIEIIMATHO BHUMaHUE BbPXY BKJIIOUBAHETO B
HallMOHAJTHUTE CTPATErvH Ha BBIIPOCH, CBBP3aHU C MOJIOBETE. be MOCTUTHAT HANPEabK CHIIO
Taka B 00J7aCTTa Ha M3TPAKIAHETO HA KaNaIUTET B AbpKaBUTe-wWieHKH U B Komucusita. (19)

Bbnpeku To3u HampeabK 3HAYUTEIHH MPEAU3BUKATENICTBA MPOIBIKABAT Ja ChIIECCTBYBAT.
[IspBO HUE cMe BCe ollle 1aneyd OT MOCTUraHe Ha LEIUTE 3a pa3BUTUE Ha XuwisaoaeTueto. [lo-
CHeIranHo IbpBHUAT Cpok Ha [[PX mo oTHomeHHe Ha MooBeTe, KOWTO Oe 3a mpeMaxBaHe Ha
HEPaBEHCTBOTO MEXKIy IOJIOBETE B HAYAIHOTO W cpeaHo obpaszoBanme mo 2005 r., He Oe
crnazed. B pasBuBamuTe ce CTpaHW JeTbT Ha 3alMCAHUTE B CPEJIHU YUWJIUIA MOMHUYETa
cpsMo Momuetara € cpemHo 89%. JXKenurte Bce omie 3aeMar Mmo-Majka 4acT OT Jo0pe
IJIATeHUTE PabOTHH MECTa CIPSMO MBKETE M BCSKa TpeTa jKeHa € Ouiia jkepTBa Ha HAKaKBa
dbopma Ha HacwIMe HAa OCHOBAa Ha Tojia Tpe3 JXuBoTa cu. B mombnnenume I[[PX ce
ChCpPEAOTOUABAT BBPXY AaCMEKTUTE, CBBP3aHH ChC 3paBEONa3BaHETO U 0Opa30BaHUETO IO
OTHOIIIEHHE Ha paBEHCTBOTO MEXJAy IIOJIOBETE W HE YyCHsaBaT Ja oOXBaHAT JApYyru
MHOT'OCTPAaHHU U3MEPEHUS HAa PABEHCTBOTO Mexay nososete (20).

Btopo Ha coumanHO M KyJATYpHO paBHHILE Ca HalMIE BaXXKHU (PAaKTOPHU, KOUTO CIyXKaT 3a
32168.BSIHC Ha HalnpCabKa KbM IMOCTUTIaHC HA PAaBCHCTBO MCKIAY IIOJIOBCTC. TpaI[I/IL[I/IOHHI/ITC
COLIMAJIHU CTPYKTYpH HPENOCTaBsIT caMO OrpaHHYEHUW CTUMYJIM 3a TMpoMsSHAa Ha
CBIIECTBYBAIIOTO Pa3Mpee/ieHne Ha BJIACTTa MEXIY MBXKETe U KEHUTE, MO-CIECHHAHO 32
T€3U, KOUTO Cca 3aMHTEPECOBAHU OT 3alla3BaHe Ha CTaTyKBOTO. ToBa MOXe Ja OOSICHH OTYaCcTU
3aiio CHCI_[I/I(l)I/I‘IHI/I ,Z[GﬁCTBHSI, CBBbpP3aHU C IMOJIOBCTC HC BUHAI'U IMOJTyYaBaT NPUOPUTCT U 340
B MOBEYETO HAIMOHAIHU CTPATETUH BBIIPOCUTE, CBbP3aHU C I0J1a ca CTpaHu4yHa Tema (21).

Bpopeku mocTurHatusi 3Ha4MTENEH HAaNpPEIbK CTaBa ACHO, Y€ €(PEeKTHBHUS MaWHCTPUHUMUHT
Ha MoJoBeTe He Oe M3I[UI0 BKJIKOYEH B HAI[MOHAJIHWUTE CTPAaTerMd WIM B IpPaKTHKaTa Ha
cbTpyaHuyectBoTo 3a pasButhe Ha EC. Ilo otHomenue Ha EBponeiickata komwucus
,» ] €eMaTHYHaTa OLIEHKA 3a BKJIFOUBAHETO HA BBIIPOCUTE, CBbP3aHU C M0J1a B ChTPYIHUUECTBOTO
3a pa3ButHe c Tpetu crpanu Ha EC* (2003 r.) mpu3HaBa KOHCTpYKTMBHATa JEHHOCT,
m3BbpmieHa oT Kommcusita, HO 3aKII0OYM, Y€ CHEHU(PUIHUTE TOJIMTHYECKH IeNu 3a
PaBEHCTBOTO MEXJy IIOJOBETe M BKIIOYBAHETO HA BBIPOCUTE, CBBP3aHM C IOjJa B
ChTpynHHUYeCTBOTO 3a pa3ButHe Ha EC, 0dxa cnabo wu3pazeHu. JloxmaabT 3akiroud, ye
(UHAHCOBHUTE CPEICTBA, KOUTO OsXa pasnpeAeieHH CHEeMaIHO 3a MOMOI 3a BKIIOUBAaHE HA
BBIIPOCUTE, CBBP3aHU C I0JIa B CHTPYJHUYECTBOTO 3a pa3BUTHE OfXa MHOIO MaJIKO B
CpaBHEHHE CbhC CpEACTBaTa, pa3NpeieseHH MO JAPYr'HM XOPU3OHTAIHU BbIpocu. Ilokaszarenen
3a TOBa € (aKThT, Y€ NPEMOPBHKUTE Ha HACTOAIIATA OIICHKA OCTaBaT B cuiia 3a Komucusira u 3a
HSIKOM JBbP’KaBU-WICHKU. (BXK. IEBETTE OCHOBHU IPENOPHKU OT J0K/Iaa B mpujoxenue 1V).
(22)

EnHO OT ocHOBHHUTE IpeAMMCTBA, KoeTo npurexana EC, 3a nmoompsiBaHe paBEeHCTBOTO MEX]TY
II0JIOBETC B HETOBUTC BBHIIIHU OTHOIICHUS, € OIIMTHT OT Haﬁ-I[O6pHTe IMPAKTUKN B PAMKHUTC
Ha Csbro3a. PaBeHCTBOTO Mexy mosoBeTe € mpusHaTo oT EC, KaTo OCHOBHO IIPaBO U KaTo
Heo0X0uMO ycoBHe 3a nocturane Ha nenute Ha EC 3a pactex, IMbJIHa 3a€TOCT U COL[MAIIHA
crioreHocT. B cporBercTBHE ¢ ToBa EC mMHBecTHpa CEpHO3HO B PaBEHCTBOTO MEXTY
MI0JIOBETE MOCPEACTBOM 3aKOHOAATEICTBO (23), MAallHCTPUIMUHT HA MOJIOBETE, CHELU(PUUHU
MEpKH 32 HalpeIbK 10 OTHOIIEHUE Ha JKEHUTE, IPOrpaMu 3a AeHHOCTH, COLMANIEH JUAJIOT U
JUAJIOT C TPAXKAAHCKOTO OOIIECTRO.

BG



BG

TpsiOBa na ObAe M3rpaJeH JACUCTBUTEICH EBPOMEHCKU TMOJIXOJ, KOWTO Ja C€ OCHOBaBa Ha
JBJIITOTOJUIIHMS OIIUT, KAKTO U Ha YHUKAJIHATA CBIIHOCT HAa EBpoma, KaTo MylITUKYJITypHA U
CHUJIHO pa3HOOOpa3Ha OOIIHOCT OT AbpKaBH, KOUTO BBIIPEKH 3HAYUTEIHUTE KyJITYpHU H
TpaILI/II_II/IOHHI/I pa3n1/1q1/1;1, ca 06€ILI/IH6HI/I B XKCJIAHUECTO CHU Ja OTACISIT 3HAUYUTCIIHO BHUMAHUC
Ha BBIPOCA, CBbP3aH C PaBEHCTBOTO MEXKIy KEHUTE U MbxeTe. Karo ocHoBHa 117 3a EBporia
EC TpsbBa na momMara Ha TpETH CTPaHU TNPU TNPUOOIIABAHETO M M3MBIHEHUETO Ha
MEXKIyHApOIHU aHTaKUMEHTH, kaTo [Imardopmara 3a neiictBue ot [lekun.

4. CTPATErusI HA EC 3A YCKOPSIBAHE ITOCTUTAHETO HA PABEHCTBO MEXIY
IMOJIOBETE

Jlnec EBpONEHCKUAT CBIO3 C€ HaMupa B MOBPATEH MOMEHT II0 OTHOILLICHHE HA PAaBEHCTBOTO
MEX]y II0JIOBETE IIPHU CHTPYAHUYECTBOTO 3a pa3BuTHE. Chb31aleHU ca paMKaTa U IIOJIUTUKUTE,
KaTo Hai-BaXHHMAT BBIPOC € Kak Ja ObJe TapaHTHUPaHO €(PEKTUBHOTO HU3IMBIHCHHE Ha
CTpaTErMuTe U NMPAKTUKUTE B PAMKHUTE Ha HOBHUTE YCJIOBHMS 3a MOMOIIUTE, KOUTO Aa JOBEIAT
70 JIEHCTBUTENHU pE3yNTaTH MO OTHOIIEHHE Ha XeHuTe. SIcHo Oe, ye MepKuTe, LENSLH
3aCHJIBAHETO HA PABEHCTBOTO MEXK]y ITOJIOBETE 3a€JHO C HAapacTBallla COLMAIHA CIUIOTEHOCT
Y 3aCWIBaHE Ha 3a4YMTAHETO Ha IIpaBaTa Ha JKEHUTE HMMAT CWJIHO BB3ACUCTBUE BBPXY
MKOHOMHUYECKHUS PACTEkK, 3a€TOCTTA M HAMAJIIBAHETO Ha OeHOCTTA.

4.1. ean

HoBara ctpareruss ma EC T1psGBa ma OTroBopss Ha JBE€ WeJH: ITBPBO J1a YBEJHYH
epukacHocTTa HAa MaHHCTPUHMHMHIA HA I[OJIOBeTE. BTOPO Ja OMNpeleid HAHOBO
crneu(PUYHU JeCTBUSA 33 YUaCTUE HA )KCHUTE B MOJUTUYECKHUS U UKOHOMHUYECKHS KUBOT B
CTPAHUTC MNAPTHBOPKH. 3a 1mocTuraHe Ha Te3U Oejm CTpareruuTe 3a ChbTPYAHHUYCCTBO 3a
PaBEHCTBO MEX]ly IIOJIOBETE U y4aCTHE HA )KCHUTE B MOJIUTHUYECKHUS U UKOHOMUYECKHUS )KUBOT
TpsOBa J1a ce MPUCTIOCOOAT KbM HOBATa CTPYKTYpa 32 MOMOIIUTE, Haii-Beye 110 OTHOLICHHUE Ha
OI0KETHHS TIPUHOC.

4.1.1. Eguxacen matincmputimune

33 a CTaHE MaﬁHCTpHﬁMHHFBT Ha paBeHCTBOTO MC)KI[y IIOJIOBCTC U yqaCTI/IeTO Ha JXCHUTC B
MOJUTHYECKUSI U WKOHOMHUYECKHUS KMBOT IMO-e(pUKaceH, ca HEOOXOIUMH MPOMEHH B TPH
oOJactu:

(1) Honumuuecka oeiinocm:

e PaBEHCTBOTO MEXJy IOJIOBETE M YYacCTHETO Ha JXEHUTE B IOJUTUYECKHUS U
UKOHOMHMYECKHUS JKMBOT TpsAOBa Ja ObJAT M3BEIEHM HAIpe] 10 BpeMe Ha
HOJUTHUYECKHSI TUAJIOT ChC CTPAHUTE MMAPTHOPKU HA Hail-BUCOKO paBHUIIE(24);

2) Cvmpyonuuecmeo 3a pazeumue:

e KiroyoBara poisi Ha JKEHHUTE 3a pacTeka M Pa3BUTHETO TpsiOBa na Oblae B3erTa
OpenBUJ TMNpU  TOATOTOBKATA W HM3MNBIHEHUETO HA  CTpAaTeTHUTE 34
ChTPYIHUYECTBO, HaIlp. CTpaTeruure 3a Oe30MacHOCT Ha 3eMejerncKaTa
OPOAYKIUS M HAa XpaHWUTE TPsOBa SCHO Ja ce 3aeMaT C MPEUYKUTE, CBBP3aHU C
pa3nuuuATa, Ipel KOUTO ca M3MPABEHU KCHUTE B CEJICKUTE pallOHH, ThH KaTo B
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HSKOM pa3BUBAIlM CE€ CTpaHU Te AonpuHacAT 3a 80% OT MpOM3BOJACTBOTO HA
OCHOBHHU XpaHu (25);

e TpsabBa na ObraT usrpaneHu eQeKTUBHO MAPTHHOPCTBO, UANOr U KOHCYJITAIUH
ChC 3aMHTEPECOBAHMTE CTPAHU (BKIIOYMTEIHO IIPABUTENICTBA, LEHTPOBE 3a
U3CIEBAHMS,  YHHMBEPCHTETH, TPaXJAaHCKO  OOLIECTBO,  MEXAyHApOIHU
OpraHu3alyy) IpHU MOArOTOBKATa HAa HALMOHAJIHUTE CTPATEIMU U MPOrpaMu 3a
IIOMOIIIY;

e TpsbBa ga ObOAT W3rPAJCHH B3aUMHH MEXaHM3MHU 3a OTYETHOCT, KOWUTO Ja
BKJIIOUBAT PABEHCTBO MEXAY IIOJIOBETE U YYAaCTUETO HA KEHUTE B MOJIUTHUUYECKHUS
U WKOHOMUYECKHS KUBOT; TpsiOBa Ja ObJE M3SACHEHA pOJISITA HA PA3TUYHHUTE
YYACTHUIIM TIPU OTYETHOCTTA: TPABUTEJICTBO, PETHOHATHA WKOHOMUYECKA
OOITHOCTH, areHIUU 3a Pa3BUTHE, MEKIYHAPOJHU HHCTUTYIMH, TPaXKTAHCKO
00111eCcTBO, TApJIAMEHT U MEJTUH;

L4 TpH6Ba Ja 6’LIlaT Pa3BUTH U HU3IOJ3BAHU TTOKA3aTCJIM 3a OTYUTAHC Ha PC3YyJITaTU
10 OTHOHICHUEC HA BBIIPOCUTEC, CBBP3aHU C IIOJIOBETC,

e bromkeTHUAT puHOC TPsiOBa 7@ B3eMe MPENBH] 3aTPHKEHOCTTA MO OTHOIIICHHE
Ha PaBEHCTBOTO MEXIY IOJOBETE, KaTO CBBHP)KE M3IUIAIIAHETO Ha TPAHILIOBE 3a
CTUMYJIMPAHE C TOKA3aTeJIUTe MO BBIPOCUTE, CBBP3aHHU C IOJOBETE, KOETO Aa
ObJie CHIIPOBOJCHO OT BUCOKOKAYECTBEH MOJTUTUYECKHU AUATIOT.

3) H3zzpasicoane na uncmumyyuonanen Kanayumem

e TpsOBa na ObIaT pa3BUTH aKTyaIM3UPAHHW NMPAKTHYHU CPEICTBAa 1O BpeMe Ha
¢asute 3a olleHKa U U3MbIHEHUE (26);

e TpsaOBa ma ObIe OCUTYPEH MOAOOPEH MOCTHI 0 MHPOpMALUS U 10 Hall-1o0OpHTe
NPaKTUKW, KaKTO M OOydYeHWEe 3a CTpPaHUTE TMAPTHBOPKH M TMEPCOHaIa I0
BBIIPOCUTE, CBBP3aHU C ITOJIOBETE.

4.1.2. Cneuuqbutmu Oeticmeust 3a ywacmue Ha sicerume 6 nojaumudecKusl U UKOHOMuUu4YeCcKusl
Hcueom

Bb3 ocHOBa Ha aHanm3a B pasznen 2 Osxa onpezaencHu 41 cnenuduuHu ISHCTBUS B CICAHUTE
IIUPOKH 00TaCTH:

e VYnpapienue (mpaBa Ha YOBEKa, ydYaCTHE Ha JKEHHTE B TIOJIUTUYECKHS IKUBOT,
n3paboTBaHE HA TOKA3aTeNM, POJATa HA JKEHUTE MPU KOH(QIWKT U TPU CUTYalUU CIEJ
KOH(JIMKT);

e 3aeTocT M WKOHOMHYECKH [eHHOCTH (ydacThe Ha JKCHHTE B TOJUTUYCCKHS U
WKOHOMHYECKHS >KUBOT, 3a€TOCT, aHAlW3 Ha OKeTa, HEOOXOIUM 3a BBIIPOCHTE,
CBBP3aHHU C TOJIOBETE, YIIPABJICHUE HA MyOIMYHUTE (PUHAHCH);

e O0Opa3oBanue (MpeMaxBaHe HA YYEOHUTE TaKCH, CTUMYJIU 3a M3MpalllaHE HAa MOMHYETaTa
Ha y4YWIMIle, TOJ0OpsBaHE Ha YYWJIMINHATA CpEla, OrpaMoOTsBaHE Ha Bb3PACTHOTO
HaceJeHue);
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e 3npaBeona3BaHe (CXeMH 3a COLMAIHO OCUTYpSIBAHE, CEKCYalHO W PENPOIYKTHBHO
3[paBeomna3BaHe U IIPaBa);

e Hacuime, o0CHOBaHO Ha moJia (3aKOHOJATEJICTBO, 3allMTa HA JKEPTBUTE, MMOBHUILIABAHE HA
00IIECTBEHOTO MMO3HAHUE TIOCPEICTBOM MEIUUTE, 00pa30BaHUE U O0yUCHUE).

WHankaTuBeH COUCHK Ha Te3W BB3MOXKHU JEMHOCTHU 3a MOJKpena Oe U3roTBEH U Mpe/ICTaBeH
B npujoxkenue III. Te3n neiiHOCTH ca mpUMeEpPH, KOUTO LEJAT 12 IOMOTHAT IIPU ONpeIeisiHe
Ha MpaBUJICH NporpaMeH Habop 3a BCsAKa OTAeNHa AbpikaBa WK pervoH. IlpaBuiHusaT Habop
OT zeitHoCcTH 1Ie OB/1e M30paH 3a BCEKHU CIIydall MOOTAETHO Ype3 3aAbJI00UEH aHaIN3 Ha BCAKA
OTJICJIHA CUTYaLHs.

4.2. IIpyHIMOBT HA NPUCBOSIBAHE U HOBUTE YCJOBHS 32 MOMOILIHU

[IpuHIMOBT Ha ,,IPUCBOSABAHE" HA MHULIMATUBUTE 33 CHTPYIHUYECTBO 3a Pa3BUTHE OT CTpaHa
Ha Jbp’KaBaTa IOJlydaTelka 3aeMa IeHTpamHo MscTto B [lexmapauumsta ot Ilapmxk. 3a
JEUCTBUS, KOUTO IOOLIPSBAT PABEHCTBOTO MEXAY IIOJOBETE M YYAaCTHETO Ha JKEHUTE B
MOJUTUYECKUSI U UKOHOMUYECKHS >KUBOT, O€ J0Ka3aHO, ye ,,IPUCBOSIBAHETO TpsOBa Ha ce
U3BBPIIM HE CaMO OT CTPaHUTE MapTHBOPKH, HO M OT caMuTe keHu OeHeduuumepu. Ha
NpaKTHKa TOBa 4YECTO O3Ha4yaBa MPHCBOSBAHE 4Ype3 YydyacTUe Ha OpraHu3alud Ha
rpaxaanckoro oo6mectBo (OI'O) m obmuocTHU opranm3anuu (27). OcobeHo BaxkHa €
nonkpernara 3a OI'O, xouto paboTAT B obOIacTra Ha PAaBEHCTBOTO MEXIY IOJIOBETE B
CUTYyallU{, IPU KOUTO OpOSAT Ha )KEHUTE B MECTHOTO MJIM LIEHTPAJIHO MPABUTEICTBO, WU B
napjaMeHTa € orpanuueH. 3atoBa EC ce cTpemMu ma nmoxakpenu Bb3HuUKBaHeTo Ha OI'O Ha
MeCTa, B KOMTO HsAMa TaKWBa U II€ TapaHTHpa 3HAYUTEIHM MHBECTHLIMU 3a Ch3/aBaHE Ha
KalayuTeT 3a TaKWBa OpraHU3allMd, TaM KbBJETO T€ ChIIECTBYBaT, HO HMMAaT HYyXJIa OT
MOJICHJIBaHE B 00JaCTH, KATO HAIpUMEP: YMEHMS 3a IPOBEKIAHE HA JOOMHT, 3alUTa, aHAJIN3
Ha BBIIPOCHUTE, CBBP3aHU C M0JIa ¥ IO3HAHUATA 110 NKOHOMUKA.

EC me ce crpemu ma rapantupa epuKacHO paslpe/iejiCHHEe Ha IOMOIIU 3a Pa3BUTHE B
HO,Z[erHa Ha HAIIMOHAJIHU ITOJIUTUKHU IIO B’bl'[pOCI/ITe, CB'bp?)aHI/I C ITIOJIOBCTC Ha OCHOBA Ha
3aJIBJIO0YCH TOJUTHICCKH JTUAJIOT C MIPABUTEIICTBA MAPTHHOPH U KITFOYOBH HETIPABUTEIICTBEHU
3aI/IHT€peCOBaHI/I CTpaHI/I. OI‘paHI/I‘-IeHI/ISITa nu Hy)KI[I/ITC BBB BCCKHU OTACJICH HaAIlMOHAJICH
KOHTEKCT IIe OBJIaT aHATM3UPAHU C IIEJT JIa MO3BOJIAT JICHCTBUTEIIHO MTPUCBOSIBAHE HA MECTHO
paBHUIIIE, KOETO Ja ObJie Ch3/IaJeHO Ha PaBHUIIE HA MPABUTEICTBOTO U HA TPAKIAHCKOTO
00111eCTBO, KaKTO U B PAMKHUTE Ha OOIIHOCTTA HA JJOHOPHTE.

3HauuTeNnHaTa MPOMsHA, KosATO otTOems3a J[leknmapanusra ot Ilapux e orpazeHa B
MPEINOYeTEHUTe HOBU MEXaHU3MHU 32 MPEOCTaBsHE Ha TIOMOIIH, HANp. OIOKETEH MMPUHOC U
CEKTOPHU IMOAXO0JIM, BMECTO TMOMOIIl 32 WHAWBHUIYATHU, U30JIUPAHU MPOeKTH. M3mons3BaHeTo
Ha OIOJDKETEH NPHUHOC 3aBHCH OT HAJMYUETO Ha OIPEICIICHH YCIOBHUS, IMO-CIIEIUAIHO
HaI[MOHAJTHA WJIM CEKTOPHA CTpPATETHUs 3a Pa3BUTHE B XOJI, MPOrpaMa 3a MAaKPOMKOHOMHYECKA
pedopma, moaKpeneHa oT roJieMH MEXAyHapoaHHu noHopu (0OmkHOBeHO MB®) m noka3ana
AHTOKUPAHOCT 3a pedopma.

bromkeTHaTa momMoI Moke Ja TOIMPUHECE 3a IOCTUTaHE Ha PABEHCTBO MEXKIY ITOJIOBETE, KATO
CBBbpKE€ M3IUIAIIAHETO HA MPOMEHJMBH TPAHIIOBE C TOAOOpeHHEe Ha pa3apoOeHuTe
IIOKA3aTeIM 3a BBIIPOCUTE, CBBP3aHM C MOJIOBETE, KATO MOJICUIM CUCTEMUTE 3a YIIPABJICHUE
Ha myOnuyHuTe (PUHAHCH M KAaTO CTUMYJIHMpa MO-IIMPOK JUAIOT OTHOCHO ITOJIMTHYECKUTE
IIPUOPUTETH HA CTPAHUTE MAPTHBOPKHU.
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EBponelickaTa KOMUCHS U AbP)KaBUTE-WICHKHU 1€ MOAKPENAT pa3BUTHETO Ha MOKA3aTeNld U
cbOMpaHe Ha MOJIXOASAIIM JaHHU, KOUTO OTYUTAT IPOMEHHUTE 110 OTHOILIEHHE Ha PaBEHCTBOTO
MEXJy IOJIOBETe, U KOUTO MoraT Ja ObJaT CBbp3aHM C M3IUIAILAHETO Ha IPOMEHJIMBU
TPAHILOBE.

4.3. Bbnpocure, cBbp3aHM ¢ M0J10BeTE B HAIIMOHAJIHHUTE CTPATErMH

IMonroroBkara Ha JIokyMeHTa 3a cTpaTers 3a HaMmajsiBaHe Ha OeIHOCTTA, Ha HAIlMOHAJICH
IUTaH 32 pa3BUTHE WIM JOKYMEHT 3a HallMOHAJIHA CTPATerus Mpeylara yHUKajlHa Bb3MOXKHOCT
3a aHaJIM3 Ha CTaTyTa Ha JKEHUTE CIPSAMO TO3HM HAa MBXKETE, 32 ONpeACsiHE HAa CBbP3aHHUTE C
IIOJIOBETE MPEMSITCTBUS 3a Pa3BUTHE U PacTeX U 3a M3TOTBSIHE HAa HAI[MOHAJIHU IOJIUTHKH,
KOUTO Ja B3MMAT MpEeaBU MpoOieMuTe, CBbp3aHH C mojoBere. CUTyalusTa, CBbp3aHa C
MI0JIOBETE B €]HA CTpaHa TpsAOBa Ja ObJe aHAIM3MpaHa MO OTHOLIEHNWE Ha BCUUKU CEKTOPHU C
LeJT U3SACHSABAaHE HAa HEHHOTO BB3JCHCTBUE BBPXY pacTexa W OeaHocTTa. B TO3M KOHTEKCT
TeKymuaT npouec B EC 3a NOAMTHYECKM OUANOr ChC CTPAaHUTE MNApTHBOPH IE ObJe
M3IIOJI3BAH, 32 Jla TapaHTHpa, Y€ BBIPOCUTE, CBbP3aHH C PAaBEHCTBOTO MEX.IY IOJIOBETE IIIe
ObJaT BKJIIOYEHH IIPU aHAJIN3a HA IIPOMEHJIMBUTE, CBbp3aHH ¢ OegHocTTa. TO3U NONUTHYECKH
auanor mie Obae AombiaHeH oT momomTa Ha EC 3a ycunBaHe Ha KamalUTEeTUTE Ha
HallMOHAJIHUTE OpPraHu IO BBIIPOCUTE, CBbp3aHu ¢ nojosere. llle Ob1e oTaeneHo cnennaittHo
BHUMaHHE 3a ONpejAessiHe Ha OeTHOCTTa HE caMo, KaTo JIMIICA Ha JTOXOIU WIH (PUHAHCOBH
CpeACTBa, HO ¥ KaTO BCEOOXBATHO MOHATHUE, BKIIIOYBAILO HEPABEHCTBA IPU JOCTHI M KOHTPOJI
BBPXY MaTepHaIHU U HeMaTepHaiHu oOmiecTBeHH Oyara. ToBa BKIIIOYBa MPHOOIIABAHETO HA
orpejiesieH Opoil BBIIPOCH B NMOJIMTHYECKATA IIporpama, Karo:

e OcwurypsiBaHe Ha TMpHEMaHE Ha TMO-IIMPOKA MHOTOM3MEpHa HJes OTHOCHO OeTHOCTTa,
KOsATO Ha,Z[XB’prISI pa36HpaHeT0 3a GCI[HOCTTa KaTo JIMIICa Ha A0XOAH, U KOATO BK/IIOYBA
OCHOCT, KaTo JIUIICA Ha BpeME M MEpPKU Ha NU(PEPEHIIMATHO BH3JACHCTBHE HAa OETHOCTTA
Bpry KCHUTC U MBKCTC, KAaKTO H HOOH_[pHBaHC Ha TEXHOJJIOTHH, KOMTO HaMajiaBar
OeIHOCTTa, KaTo JIUICAa Ha BPEME;

e QOcwurypsiBaHe Ha CHOpa3yMeHHE, Y€ TPa)xJaHCKOTO OOIIEeCTBO I JJONpHUHAcA 3a
MOJUTUYECKUS JUAJIOT, ONPEACISIHETO U HAA30pa BbPXY CTPATErMUTE 32 HaMaJlsIBAaHE HA
OeHOCTTa OT TJIeJHA TOYKA Ha BBIPOCHUTE, CBBP3aHH C TOJOBETE U CIOpPA3yMEHHE 3a
BBBEXKJAHE HA MOAXOASAIIM MEPKH 32 U3rPaKIaHE HA KallallUTET;

4.4. Heo0xoamMocT 0T noka3aTeJiv 0 PAaBHONOCTABEHOCTTAa MEKY 10JI0BETe

Heo0xonumu ca mokasaTenu 3a U3MEpBaHE Ha PE3yJITATHTE OT BKIIOYBAHETO B IOJUTHUKUTE
Ha BBIPOCHUTE, CBBP3aHU C PABEHCTBOTO MEXKAY IOJOBETE U cHelU(HUUHHUTE NEHCTBUA 3a
BBIIPOCUTE, CBBp3aHU C TnosnoBere (28). IloBedyero OT U3MOJI3BAaHUTE IIOHACTOSILEM
MOKa3aTeau OTpa3sBaT IO-CKOPO 3arpHKEHOCTTAa MO OTHOIIEHHE Ha PAaBEHCTBOTO MEXIY
II0JIOBETE B COLMAJIHUTE CEKTOpPH. B moBedero pas3BHBaIlM CE CTpaHM CBIIECTBYBAaT MAaJIKO
JIOCTOBEPHHM TOKA3aTeNIM 3a U3MEPBAHE HAa MIPOMEHUTE B 3a€TOCTTA HA JKCHUTE, NKOHOMHUKATA
Ha HeIUIaTeHaTa KbI[Ha paboTa, rpaXK1aHCKUTE MpaBa, MOCIEAULIN/ITUPOKO PA3NpPOCTPAHECHUE
Ha HACWJIMETO BBPXY JKEHUTE, IPAaBO Ha HacleAsBAHE/NIPUTEKAHUE U IIOJI3BAHE HA 3€MH,
IIPEICTAaBUTENICTBO U YYacTHE HA )KEHUTE B IIpoOlLiEca Ha B3UMAaHE Ha PELLEHUS.

3atoBa EC e mogkpenu pa3BUTHETO U M3MOJI3BAHETO HA MTOKA3aTENIU MO0 PABEHCTBOTO MEXITY
II0JIOBETE M YKPENBAaHE HA OCHOBHUTE CTaTUCTHUYECKH JJAHHU C 1€l IOCTUTaHE Ha HaIPEIbK
[0 BCUYKHU BBIPOCH 32 PABEHCTBO M yYaCTUE HA JKEHUTE B MOJUTUYECKUS U UKOHOMUYECKUS
KHUBOT, KOUTO TpsiOBa aa Obnar paspeumeu (29). Ipuao:xkenme VII cbabpka HembieH

BG



BG

CIMCBK OT BB3MOXHM IIOKa3aTeNlM, KAaTo B3UMa HpPEIBU 00JacTUTE Ha 0Opa30BaHMETO,
3/IpaBEONAa3BaHETO, YIPABICHUETO/YIaCTHETO HA KEHUTE B MOJIUTHYECKUS U MKOHOMUYECKHS
KHMBOT, 3a€TOCTTa/MKOHOMUYECKUTE JEHHOCTH, H3IMOJI3BAHETO HA BPEMETO M OTHOCHO
HACUJIMETO BbPXY JKECHUTE.

4.5. Crtpareruu 3a BKJIIOYBaHe HAa BBIPOCHTE, CBbP3aHH C MOJOBeTe NPH
M3rOTBSIHETO HA OIOKETH

[ToBumeHOTO KM3MOI3BaHE HA OIOXKETEH MPUHOC, KATO OCHOBEH MHCTPYMEHT 3a OTIIyCKaHe Ha
MTOMOIIH, TIOBJIUTA BBIIPOCA 32 TOBA KakK J1a ObJe HACHPUYCHO PABEHCTBOTO MEXKJIY IMOJIOBETE B
paMKuTe Ha WK Ype3 TakaBa MporpamMa. 3a Ja Obie MOCTUTHATO TOBA € U3KITIOUUTETHO BaXKHO
Jla ce TapaHTHpa, 4e OIDKETHTE Ha CTPAHUTE MAPTHHOPKU BKIFOYBAT BHIIPOCHUTE, CBBP3aHU C
oJioBeTe. 3a TOBa € HEOOXOAUMO:

L4 OT,Z[GJ'ISIHG Ha BHHMAHUC BbBPXY IO3HAHUA 110 BBIIPOCHUTEC, CBBP3dHU C IIOJIOBETC U
BKJIFOYBAHCTO HAa BBIPOCUTE, CBBP3aHU C PABCHCTBOTO MCXKIAY TAX B GIOIL)KGTHI/IH mpomnec
Ha HAIMOHAJIHO U MECTHO paBHHIIE,

e [Ipomana 6 npuopumemume, C8bP3AHU C paA3Xooume u npeopueHmayus Ha IporpaMuTe B
PaMKHUTE Ha CEKTOPUTE C L€ IOCTUIaHE Ha PAaBEHCTBO MEXIY II0JIOBETE M YOBELIKO
pa3BuUTHE.

L4 MOHI/ITOpI/IHF Ha JObPXKXABHUTC INPUXOAU W pasxoau C HOelI [da C€ TapaHTHupa, Y€
HCPABCHCTBOTO MCKAY KCHUTC U MBIKCTC HaAMAJISABaA I[GflCTBI/ITCJ'IHO.

4.6. Koop)mnamm H XapMOHHU3allUsA C AbPKaBUTEC-YJICHKHA

KOOpIH/IHaHI/IﬂTa, KOATO MMa 3a [CJI Ja MIOCTUTHC MaKCUMAJTHO JOIIBJIIBAHEC MCKAY IMPOrpaMuTe
Ha nbpxkaBuTe-wieHkd Ha EC u Ha Komucusra, € KJIIOYOB eleMEHT MpH ePEeKTUBHOTO
IMooIpsABAHE HaA PaBCHCTBOTO MCEXKAY IOJOBCTC IPHU CBTPYAHHUYCCTBOTO 3a pPa3BUTHUC.
Komucusita e npoabiku IpakTUKaTa Ha OpraHU3UpaHe HAa PEJOBHH CPELIN Ha €KCIEPTH OT
JBP’KaBUTE-UJICHKU 10 BBIIPOCUTE, CBBP3aHU C MOJOBETE U 3a€HO C IbP)KABUTE-WICHKH IIIE
Ce CTpeMH Jia yBEeNIM4YM He camMo KoopauHarusTa B nenus EC, HO ¢hIo Taka XapMOHHU3AIUATA
Ha JICMHOCTH 3a Hachp4yaBaHE Ha PaBEHCTBOTO MEXIY IMOJIOBETE MPH CHTPYIHUYECTBOTO 3a
paszButue. llle ObIe gajeH MPHOPUTET 3a YCHJIBaHE Ha OMUTAa MO BBIPOCUTE, CBBP3aHU C
nosioBeTe Ha EBpormelickata KOMHCHS M Ha Ibp>KaBUTE-UJICHKU Ype3 ONpe/essHe 1 0OOMEH Ha
Hal-noOpute mnpakTukd. [logroToBkara Ha [JOKYMEHTHUTE 3a HAIMOHAHU CTPATEeTUU U
CbBMCCTHHUTC CTPATCTHU 3a IMOAINIOMAraHe Mme NpoAaABbJIKU a 6’[:,[[6 B ICHTHpA Ha 3aCHUJICHU
yCUIMg 3a KOoopAWHauus W XapMoHuszauus. Jlemeraumute Ha EBpomnelickata KOMHUCUS U
MOCOJICTBAaTa Ha ABbPKABUTC-YJICHKU Ha EC me mpoabLKAT a U3MOJ3BaT ChbIICCTBYBAUIUTC
MEXaHU3MU 332 KOOpJUHAILMS MPU CHpaBsiHE C IEHHOCTUTE 32 PABEHCTBO MEXIY IOJIOBETE B
Ta3u 00macT.

4.7. JeiiHocT Ha EC Ha Me:KIyHApPOIHO U MECTHO PaBHUILE

JIByCTpaHHOTO CHTPYJHUYECTBO ChC CTPaHU NMAPTHHOPKH OTHOCHO BBIPOCUTE, CBHP3aHU C
PaBEHCTBOTO MEXAY IMOJIOBETE, IIe Ob/e AOMBIHEHO OT AcicTBUsA Ha EC Ha MexayHapoaHO
paBHuie. biarogapenne Ha eJMHHMSI €BPONEICKY IJ1ac HA ToBa paBHULIE possita Ha EC xaTto
IJIAaBEH TJI00aJIeH YYaCTHUK B CHTPYAHUYECTBOTO 3a Pa3BUTHE € Mo-3HaunTenHa. Komucusra
u nbpxkaBuTe-uieHkd Ha EC 11e ce cTpeMsT akTUBHO Jla MOCTUTHAT HAMPEAbK MO OTHOLIEHUE
Ha PaBEHCTBOTO MEXIy TMOJOBETE€ M YYacCTUETO HA IKEHUTE€ B TMOJUTHUYECKUS H
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WKOHOMHUYECKHUSI JKUBOT B MOIXOASIIM 33 TOBAa MeEXIyHapoaHu ¢opymu. OT 0coOeHO
3HAYEHUE € MOOILIPSIBAHETO Ha PA3IIUPSIBAHETO HA 00XBaTa Ha PaBEHCTBOTO MEXKIY MOJOBETE
OT 00JIACTHTE Ha 3/IpaBEOIa3BaHETO U 0OOPA30BAHUETO KbM APYTH 00JACTH, KOUTO HE BIIU3AT B
ob6xBara Ha [[XP3.

PernonanHoTto W MEXAYpPErMOHATHO CHTPYAHMYECTBO HAchpyaBa CIIOJACISIHETO Ha
nHpOpMaLKs MEXAYy WICHOBETE HAa PETMOHAIHUTE OPTaHM3alUH 32 CeUU(UYHU CPENCTBa,
JaHHH, JOKYMEHTH 3a aHaiu3 u oOydeHue. 3aroBa Komucusita v AbpikaBUTE-UJICHKU 1€
NPOABIDKAT J1a HAaChpUaBaT PETHOHAIHOTO CHTPYJHMYECTBO B 00JacTTa Ha PaBEHCTBOTO
MEXKy MOJIOBETE, KAKTO M III€ CE€ aHTaXUPaT B ChIIECTBYBAIIUTE B PETMOHA MEKIyHAPOJHU U
PETHOHAIIHUA MPEKU.

5. CHEnU®UYHN JENACTBUS HA EC 3A HACBPUABAHE HA PABEHCTBOTO MEKIY
MOJIOBETE

Ponara na EBpomnelickaTa KOMHUCHS 3a W3I'BJIHEHHETO HA Ta3W CTPATErvs 1€ BKIIOYBA
JICVICTBUS B TPU HAIIPaBJICHUSA:

5.1. Hanmonanno nianupane

EBpornelickara koMucusi e OTIAENM CIELMAIHO BHMMAHME 3a TapaHTHpaHE Ha TOBa, 4e
PaBEHCTBOTO MEXIY IOJIOBETE M YYaCTUETO Ha >KEHUTE B MOJIUTHYECKUS U UKOHOMHUYECKUS
KHUBOT (PUTypUpa BBB BCHYKM ObjaemM HanuoHanu v permoHannu crpareruu (30). Tosa
BKJIIOYBA CJIEIHUTE ACHCTBUS:

® JI0-HATATBIIHO PA3BUTHUC HA BBTPCIIHU CPEACTBA U HACOKHU 3a IIJIAHUPAHEC,

® CHUCTEMAaTHYHATA OICHKA Ha BBIPOCUTE, CBBP3aHU C TOJOBETC Ha HAIMOHAIHHUTE W
PEeruoHaiH CTPATCruy BKIIOYBA CPCAHOCPOYHHW W OKOHYATCIIHW MPCTrJICAW Ha TCE3U
CTpaTeruy;

¢ ANalTUPAHCTO HA HAOUOHAJIHUTEC CTpAaTeTuu B CHOTBETCTBUC C PE3YJITATHTC OT
TOpCIOCOYCHHUTEC OLICHKHU,

e lI3rpa)xgaHeTo Ha MapTHBOPCTBA € MOAXOIAIIM MEXKIAYHApOJHU OpraHU3allld, KOUTO
MPUTEKABAT 3HAYUTEIICH ONUT B MAWHCTPUIMMHIA Ha BBIPOCUTE, CBBP3aHU C MOJIOBETE B
MpoeKTH u nporpamu. (31)

5.2. TemaTuyHu nNporpaMu u Apyru GUHAHCOBM HHCTPYMEHTH

OcBeH HalMOHAJIHUTE W PErHOHAJIHMUTE MporpaMu Ine ObaaT HaOpaHW JOMBIHUTEIHU
CpeAcTBa 4Ype3 MHOTOTOJUIIHUTE TEeMaTWU4YHM Iporpamu, npensuaeHu ot Komucusara B
pamkute Ha ¢puaaHcoBute nepcnektuBu 2007-2013 r. Temarnynara nporpama , JiHBecTupane
B xopara" (32) cbabpxka (PMHAHCOB MaKeT 3a (UHaHCUpaHe Ha aelcTBusATa Ha EC B obnacTra
Ha Hachbp4aBaHE Ha PABEHCTBOTO MEXIY MOJIOBETE U yUYAaCTUETO HA )KEHUTE B MOJUTHUECKUS U
MKOHOMHUYECKUS JKUBOT. Upe3 Ta3u TemMaTH4yHa Mporpama mie ObJe OCUIYpeHO (puHaHCHpaHe
ot crpana Ha EC 3a ciegauTe mmpoku o6IacTy 3a yJacTust:

® MCpOIIpUATHUA 3a IIOJUTHKA W 3alldTa, KOHUTO HacCbpyaBaT H3NBJIHCHHUETO Ha
MCKAYHAPOAHU aHTA)KUMCHTH,
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e m3rpaxnaane Ha kamauuter 3a HIIO um acommanuu, xouto pabOTAT 3a MOCTUraHE Ha
PaBEHCTBO MEX/1y IOJIOBETE U 3a IIpaBaTa Ha KEHUTE;

® 3aCHJIBAaHC Ha KallaluTCeT 3a C”[>6I/IpaHe Ha CTAaTUCTUYCCKHU JaHHW OT CTpaHa Ha
IIpaBUTCIICTBATA,

Hannyaure ¢onmoBe me ObIaT pasnpeneieHd 4pe3 MyOJUYHU ThProBe, OPraHU3UpPAaHU OT
JOTYCTUMH OpraHU3allii U Ype3 IPEKH CIIOpasyMeHuUs ¢ U30paHu NapTHbOPHU.

PaBeHCTBOTO MeXIy MojioBeTe e ObAe MOJKPENEHO CHIIO Taka MPU HM3IMbIHEHUETO Ha
TEMaTUYHUTE MpOrpaMu 3a okoyiHata cpena (33) u 3a 6e3omacHocT Ha xpanute (34), KakTo U
ot EBpomeiickusi MHCTpyMEHT 3a aeMokpamus u mpaBa Ha yoeka (EWJIIY II) (35) u
MHCTpyMeHTa 3a cTabuinHocT (36).

5.3. MOHHMTOPHHI M NOCJAEABALIU ACHCTBUSA

[IpakTudeckuTe pe3ynratu oT Ta3u HoBa cTparerus Ha EC ce HyX1asaT OT MOHUTOPUHT. 3a /1a
ObJie HampaBeHa OllEHKAa Ha MOCTHTHATHS HANpeIbK, U 3a Jla MOXKE cTpaTerusirta jga Obae
nomobpeHa U npucnocobeHa KbM MPOMEHHUTE Ha MEXKIyHApOJHHUs KOHTeKcT, EBporelickara
KomucHs e opranm3upa mnpe3 2010 r. BTOopa ToisMa MEXIyHapoaHa KOH(pEpEeHIUs 3a
PaBEHCTBOTO MEXAY MOJIOBETE C Y4aCTUETO HA BCUUYKHU IJIaBHU 3aUHTepecoBaHu cTpaHu (37).
IIpe3 2010 r., xorato 3aBwpmBa Jlecetus EDP, me Obae HampaBeHa CpeaHOCpPOYHA U
OKOHYATEIIHA OIICHKAa Ha M3MBJIHEHUETO HAa Ta3u CTPATETHs OT BHHIIEH OpraH. Te3u OICHKU
e BKJIIOYBAT aHAJIW3 Ha OIO/KETHHS IPUHOC 32 BBIIPOCUTE, CBBP3aHHU C PABEHCTBOTO MEKIY
MOJIOBETE B MPOEKTUTE U Tporpamute, puHancupanu ot EC, BKIFOUUTETHO MTOMOII] OT CTPaHa
Ha 001mus 00 KET 32 Hali-MaJIKO JIBaHaJIeCeT MoA0paHu MUJIOTHU CTPaHH.

Heneranuure Ha EBpomelickata KOMUCUA IIpU  CBTPYJHHYECTBO C IIOCOJCTBAaTa Ha
IbpKABUTE-WICHKH II€ MNPOABIDKAT Ja BKIIOYBAT B TOAMIIHUTE JOKJIAgu OIEHKa 3a
HacbhbpyaBaHE U NIOCTUTaHE HA PABEHCTBO MEXAY IIOJIOBETE B CTpaHaTa MapTHbOpKa. Pa3nenst
3a pPaBEHCTBOTO MEXAY IOJIOBeTe B ,, | OAMIIHUSA AOKIAJ 3a MOJUTUKATa 3a Pa3BUTHE Ha
EBpomneiickaTta 0OLITHOCT M 32 M3MBJIHEHUE HA BHHIHATA OMOI" 111 MPOABIKU JIa ChIbpHKa
00006meHa wHGOpMaIMs 3a HAMPaBEHUS HAMPEIBbK MPHU MOCTHUTAaHE HAa PABEHCTBO MEXKIY
nosioBeTe. EBponeiickaTa KOMUCHS U JbpKaBUTE-WIEHKH II€ pasriielaT Bb3MOXKHOCTTAa 3a
CHUCTeMa 3a ChBMECTeH rojauiieH aokiaa Ha EC, kodTo ga BKIIOYBA MOHHTOPHHI Ha
BKJIIOYUBAHETO HA  BBIPOCHUTE, CBBP3aHM PAaBEHCTBOTO  MEXAYy IIOJIOBETE  IpHU
CHTPYAHUYECTBOTO 3a pa3Butue Ha EC.

6. 3AKJTIOYEHHUE

[IpemaxBanero Ha OeqHOCTTAa M3MCKBa JAa OBAAT MPEAOCTABEHHM PABHU BH3MOXKHOCTH Ha
KEHUTE U MBXKETE B MKOHOMHUYECKUTE M COLMAIHU c(hepr U paBeH JOCTHI U KOHTPOJ BBPXY
oOuiecTBeHuTe Onara. Bhopeku 3HauuTeIHNS HaNpeabK, HAIPAaBEH B Pa3BUBAILUTE CE CTPAHU
naptHeopku Ha EC 3a mocturane Ha mo-royissMo paBeHCTBO Mexy mnojosete, EC ce Hyxnae
OT CUCTEMAaTHYHO MPEOJI0JIIBAHE HA MPEUYKUTE, CTOSIIH MIPe] MOCTUTAHETO Ha Ta3| LIeJ, KOSITO
3acsira caMUTe Pa3BUBAIM CE CTPAHU, U KOSITO € MPUCHIIA HAa HAKOU OT MEXaHU3MHTE 3a
chTpyaHuYecTBO 3a pa3Butue Ha EC. Te3u Bpnpocu morat ga ObAaT pa3penieHu eUHCTBEHO
B KOHTCKCTa Ha 3aCHUJICH IIOJIHUTHYCCKH JUaJIOr, KOWTO BKIIIOYBAa HU3PUYIHO BBIIPOCHUTC,
CBBp3aHU C MOJIOBETE, U KOMUTO MpompaBd IbTSA KbM aKTUBHO aHraxupane Ha EC c¢ te3u ot
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OI'O u apyru opraHu3aluH, KOUTO PadOTAT 3a MO-TOJSIMO PAaBEHCTBO MEXKY ITOJIOBETE B
ChOTBETHATa CTpPaHa.

[Ipu Te3u ycioBus BKJIIOYBAHETO B MOJMTHKHTE HA BbIPOCA, CBbP3aH C PABEHCTBOTO
MEXKIy M0JI0BeTe, KOUTO € OCHOBHUSAT MHCTPYMEHT 3a MOCTUTaHE Ha IMO-TOJSIMO PABEHCTBO
MeXJ1y MOoJoBeTe, TpsiOBa Ja Ob/e M3IMO0JI3BaH MO0 Mo-e(PEeKTUBEH U MO-IPAKTHYEH HAYUH, aKO
HCKaMC J1a MOCTUTHECM HUCTHHCKHU HAIIPCABK IO OTHOIICHHUC HA MO-TOJAMO PaBCHCTBO MCKIY
MOJIOBETE. BTOpUAT WMHCTPYMEHT, KOWTO C€ ChCTOM B CIECHU(PUYHHU IEJICBU JEHCTBUS 3a
Y4aCTUC Ha KCHUTC B IOJIUTUYCCKHUA U UKOHOMUYCCKUS KUBOT, Tp;16}3a aa 6’[),[16 H3I1I0JI3BAaH B
JOMTBIHEHNE KbM MAaWHCTPUHMUHTA U 32 pa3pellaBaHe Ha KIIOYOBH CTPATETMUYECKU BBIIPOCH,
KOUTO UMAT BJIIUAHUC BBHPXY 6HaFOC’bCT051HI/IeTO U BB3MOXHOCTHUTC Ha ONPCACIICHU YSA3BUMU
rpynu. Ilo oTHouieHWe W Ha JBaTa WMHCTPYMEHTA, TSIXHOTO MpHiaraHe TpsOBa na Obrae
CBBP3aHO C U J1a OTpa3sgBa YHUKAJIHATA COLMAIHA U KYJITypHa CUTyalllsd BB BCSIKa pa3BUBaIla
ce cTtpaHa nmaptHbopka Ha EC. B moakpemna Ha TakbB MOJIXO0J PaBEHCTBOTO MEKY IMOJIOBETE
He TpsOBa Ja ce ChCPEOTOYaBa CaMO BBPXY 3/IPaBEOIa3BaHETO M 0Opa30BaHUETO, a TpsIOBa
na o0XBaHEe U APYTH 00JaCTH HA ChTPYAHHYECTBO.

KomOuHnanus ot 3amuTa, moJKkperna 3a )eHCKUTE TPYIU U ClIeHUpUYHH IeHCTBUA 3a TPOMSHA
Ha KyJITYpHHTE, COIIMAIHU U MOJIMTUYECKH YCIOBHS U PA3NpPeeICHUETO Ha TOJUTHYECKaTa U
HNKOHOMHYECKA BJIACT GenencaT IObTA KbM HACBpPUYABAHC HA PABCHCTBOTO MCIKAY IIOJIOBCTC.
CbCc curypHocT TOBa € 1€, cBbp3aHa ¢ mnpeausBukatenctBa. Ho EC e anraxwupan na
NOAKPCIN CTPAHUTC MAPTHHOPKHU 3a IPCBB3MOIBAHC HA MPCIIATCTBUATA 110 IIBTH.

13

BG



