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CHOBIIEHUE HA KOMUCHSTA JIO CbBETA Y EBPOIIEMCKUA
ITAPJIAMEHT

Jokan 3a H3MbJIHEHNETO HA mporpamara ot Xara 3a 2006 r.

Hacrosiioto cpro01ienne otroBaps Ha skenanuetro Ha ChBeta Komucusra ga u3rotrsu
TOJMINIEH JTOKJAJ] 3a HW3MBJIHEHHWETO Ha TMporpaMmara OT Xara W Ha IUlaHa W 3a
neiictBre’. MeToI010rusATa CiIeIBa Ta3W, U3MOJ3BaHA TIPU MbPBUS TOJUIIEH JOKIIAT

(2005 1.)%.

B o0xBara Ha HacTosUIMs JOKIAJ € BKIOYCH MOHHTOPMHT HA NMPHEMAHETO HA
MepKuTe, MpeABUAeHN B nMporpamara ot Xara. ToBa BKJIIOYBA IUIaH 3a JCHCTBUE
OTHOCHO HapKOTHIIMTE, CTpaTerusi 3a BBHIIHUTE ACIEKTH Ha MPOCTPAHCTBOTO Ha
CcBO0OJIa, CHTYPHOCT W TPaBOCHANWE, W TUIAaH 3a JAeWcTBHE 3a Oopbara cpemry
TepOpHU3Ma, KOWTO € B JOMBJIHEHUE KbM ILJIaHA 3a IEUCTBUE OT Xara, B CbOTBETCTBUE
C ONpECIICHUTE CPOKOBE. 3aTOBA BCUYKHU MEpKH, MaHupanu 3a 2006 r., KakTo U
Te3u, KOUTO He Osixa ochliectBeHu mpe3 2005 r., ca pasrieqaHd B HACTOSIIOTO
croOmienue (yact I u npunoxenne 1). B cbo01eHneTo ce clioMeHaBa ChIIO Taka 3a
HSKOU CBBP3aHHU C IJIaHA MEPKH, KOUTO HEe Osxa BKIIOYCHH KaTO TAaKWBa B TUIaHA 3a
nercTBue. bbaemuTe rouiHy TOKJIaM e pasrienar nepuoja ot 2007 r. HaTaThK.

KakTo u B moknama ot 2005 r. HACTOAIIOTO CHOOIIEHUE MPEACTaBsI MOHUTOPUHT Ha
npueMaHneTo Ha paBHuile Ha EC Ha Te3W MOJMTHUKHU, KAKTO ¥ HA MPWIATaHETO UM
HAa HanMoHAJIHO paBHue (4act II n npunoxkenue 2).

MOHUTOPUHI HA IPUEMAHETO HA MEPKHW, IPEJIBUJEHU 3A 2006 I'. B PAMKUTE
HA ITIPOT'PAMATA OT XAT'A

O0maTa IAJIOCTHA OIEHKAa € cvecena’. 53 % or OLIEHEHUTE IEUCTBUS OsXa
OCBILIECTBEHH, HO HANMPEAbKBT He (e MmocjeaoBaTe/ieH BbB BCHUYKH 00JIaCTH HA
nosutukara. Jloknaast ot 2006 T. mocoyBa mo-cJ1a0du NMOCTUKEHHUSI B CPABHEHHE C
2005 r. u yBenuuenue ¢ 27 % Ha AelCcTBUATA, KOUTO TpsiOBalle 1a ObIaT OTI0KEHH.
Tabmuma 1 mpeacras wHpOpMammsi 3a CTENEHTA HAa M3IIBIHCHUE Ha MEPKHUTE,
rtaaupany 3a 2006 1. (wm 3a aeiicTBysl, KOUTO HE ca Ounu u3nbaHeHu mpes3 2005 r.)
WJIY TEKYIIM IEUCTBUS OT IJIaHa 3a JEHUCTBUA OT Xara.

B cnennute cdepu Osxa MOCTUrHATU 32/10BOJIMTETHH NMOCTHKEHUS: 3a4UTaHE U
3alUTa Ha OCHOBHMTE IpaBa, €BPOINEICKO IPakJaHCTBO, ChAEOHO CHTPYIHHUUYECTBO
[0 TPaXXJAAaHCKONpaBHU BBIIPOCH, EBpPOMEWCKAa CTpaTerus 3a HApPKOTUIUTE,

IIporpamara ot Xara: 3acuiBaHe Ha CBOOOJAaTa, CUTYPHOCTTAa M MPABOCHIUCTO B EBpomeiickus chio3
(OB C 53, 3.3.2005 r., ctp. 1) u mian 3a gedicteue Ha Komucusrta m CeBeTa 3a M3IMIBIHCHHE Ha
mporpamara ot Xara 3a 3acuiBaHe Ha cB0o0Oj[aTa, CHIYPHOCTTa U MPaBOChIUETO B EBporeiickus chio3
(OB C 198, 12.8.2005 ctp. 1).

COM(2006)333 oxoHYaTeIICH.

OlleHKaTa Ha CTENEHTAa HA MOCTHIHATHTE PE3YJITATH CE€ OTHACS [0 NPEICTABSIHETO Ha MPEIIOKEHHS U
WHHUILMATUBH OT cTpaHa Ha Komucusita u npuemanero um ot CbBeta u EBporneiickus mapiamMeHT.
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yOCKHINETO M MUTpAlMATA, TOJMTHKKA 3a BU3UTE W TpaHMIKTE, U Oopba cpemry
Tepopu3Ma.

I'maBHO B crnennute cdepu He OsXa MOCTUTHATH 3aJ0BOJIMTEIHU Pe3yaTATH:
MOJIMIEHCKO W MUTHUYECKO CHTPYAHHUYECTBO, MPEAOTBpaTsiBaHE U Oopbda cpemry
OpraHM3MpaHaTa MPECTBIIHOCT U CHACOHO CHTPYIHHUUECTBO MO HAKA3aTEIHONPABHU
BBIIPOCH.
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1.1.3.

11.

1.1.4.

12.

OO0ImM HACOKH
Ouyenka

OlneHKaTa Ha DOJIUTHKUTE € BakHa. CLBETHT B CHCTAB [IBP* ot 4 nexkemBpu 2006 .
MpHU3HaBa HYXXJaTa OT MOAOOpSBAHE Ha CHIIECTBYBAIMTE MEXAaHM3MH 32 OICHKA,
KaTo ce n3bsrea nyosmpane Ha paboraTta Ha paBHuIle Ha EC U B Abp)KaBUTE-YWICHKH.
[IpencenarenctBoro Ha ChBera u Komucusta Osxa MOKaHEHU Aa JUCKYTHpAT IO-
3a1bJI00YEHO OTHOCHO 00XBaTa M METOJIUTE HAa MEXaHHW3Ma 3a oreHka. [Ipe3 maii Oe
npoBenieHo ad hoc cvOpanue B pamkute Ha ChBera. [Ipe3 2007 r. BeposTHO 1ie Obae
MPOBEACHO CHOpaHKE, 03arjaBeHo ,,I pymna eKCrepTH 3a OIeHKA™ W MIBPBUSAT JOKJIA]
3a OIIeHKaTa MOXe J1a ObJie u3roTBeH npe3 roHu 2008 T.

3ayumane u sauiuma Ha OCHOBHUmMe npaea

Karo unsino nocrwkeHusaTra ca 3agoBosuTeHu. [loBeueTto oOT jAeilcTBusTa,
manupanu 3a 2006 r., 6sxa MPOBEJACHH WX C€ TTPOBEXKIaT B MOMEHTA.

TIpaBHOTO OCHOBaHHE 33 ATEGHIIMATA 32 OCHOBHH mpasa Oe mpuero ot ChBera Ha 15
despyapu 2007 1. Arennusta 6e cw3maneHa Ha 1 mapt 2007 r. Ha 4 romm 2006 r.
Komucusara npue cpobumenue ,,Kbm crpaterus na EC 3a nmpaBata Ha aereTo®,
KOeTO IIbpBOHaYaHO O0¢ manupano 3a 2005 r. Tosa nelictBue 6e oTioxkeHo 3a 2006
I. IOPaJM HYXJa OT yCHUJICHA MOJATOTBUTEIHA ICHHOCT | 3a 1a ObJaT B3ETH MPEABUL
pa3nuyHu uHTepecu. HAKoNKO mpoekTa 3a MEepKH 3a NpeAoTBpaTsABaHE, CBbP3aHU C
6opbaTa cpelry HaCWIMETO Cpeuly eHuTe Osaxa ¢uuHancupanu npe3 2005 1. u
ochbiiecTBeHu npe3 2006 r.

[To orHomIeHWEe Ha 3amMTaTa HAa JIMYHUTE AHHU CHOOIIEHUETO 3a TMOCIEIBAIIU
CTBIIKM OTHOCHO paboTHaTa Mporpama 3a Mo-100po npujaraHe Ha JAUPEKTUBaATa 3a
3alUTa Ha JIMYHUTE JaHHHW, KOETO MbpBOHAYanHO Oe tutanyBaHo 3a 2005 r., Oe
npuetro Ha 7 mapt 2007 r.% a cpoGueHnero 3a HachpyaBaHE HA TEXHOJOTMHUTE 3a
nojao0psiBaHe HA 3amUTaTa Ha JudHus *KkUBOT (Privacy Enhancing Technologies
(PETSs)) 6e mpueto npe3 mait 2007 1.

Cv0 Ha Egponetickume obwHocmu

B MoMeHTa ce mpoBekIa AWCKYCHsS OTHOCHO YIbIHOMOIIaBaHnero Ha Chaa Ha
EBponeiickuTe 00IIHOCTH Ja Pa3riIekaa UCKOBE 3a MPCIOIUIMATHY 3aKIIOYCHUS B
obnactra Ha cBoOOJaTa, CHUTYpPHOCTTa W TPABOCHAMETO. ToBa Ce OCHOBaBa Ha
BB3MOXKHOCTHUTE, KoUTO ChIbT Ha EBpomnelickure 0OIHOCTH MPEIOKH MPe3 eceHTa
Ha 2006 r., 1 Ha croOmenne Ha Komucusara ot 28 roru 2006 r.

Eeponeiicka cmpamezus 3a napkomuyume

Bcenuku neiictBus, npensuaeHu 3a 2006 T. B Ta3u o0nact, 0s1xa 0ChIEeCTBEHH.

~ O »n B

Bx. 3axmrouennsara #Ha Creta [IBP ot 4 nexkemBpu 2006 T.
Permament EO (2007)168.

COM(2007)87 okoHUYATEIEH.

COM(2006)333 oxkoHYaTeTIEH.
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13.

14.

1.2

1.2.1.

15.

16.

17.

18.

1.2.2.

19.

20.

[TnansT 32 AeiicTBUEe OT Xara moayepraBa 3HAUMMOCTTA Ha CIPABSHETO C Mpobiema,
CBBbp3aH C HAPKOTULUTE, MO LSJIOCTEH, OaJaHCUpaH MOAX0J], KOWTO YepIH OIMHUT OT
pasnmuunu cdepu. [Ipe3 nexkemBpu 2004 1. ChIO3BT NpHUE CTPATETHUS 32 HAPKOTHUIIUTE
3a nepuojga 2005—2012 r., a npe3 ronu 2005 r. muan 3a geiictBue Ha EC 3a
Hapkotuiure (2005—2008 r.). [lopamu KpaTKUTe CPOKOBE Ciej] MPUEMAaHETO Ha
I1aHa 3a nercresue Komucusara npencrasu nbpBus nperien Ha 21 nekemspu 2006 r.

Ocgen ToBa Ha 26 1oHM 2006 r. Komucusara npue 3esieHa KHUra 3a poJisiTa Ha
rpaxaaHckoTo od0mecTtBo B nmojauTukara Ha EC 3a Hapkoruumre. Ta3u kHura
MIpe/icTaBs KOHCYJITAlUs 3a TOBA Kak Hail-nmoOpe Ja ce opraHu3upa CTPYKTYPHPaH U
NMOCTOSTHEeH Juanor Mexxay Komucusita M rpakJaHCKOTO OOIIECTBO ¢ IeN Ja ObaaT
BKJIIOUEHU 3a y4acTHe B Ipolieca Ha Ch3JaBaHe Ha MOJUTUKH Ha paBHuile Ha EC
BCUYKU TE€3U, KOUTO Ca HAW-MIPSIKO 3acerHaTH OT mpobiiemMa Hapkortuiute. Cien
MOJIOKUTETHATA peaklivs 10 OTHOIIeHHE Ha KoHcynTanusata Komucusra me cb3nane
(dhopyM Ha rPaKAAHCKOTO OOIIECTBO 32 HAPKOTHUITUTE.

YkpenBaHe Ha cBoOoAaTa
I'pascoancmeo na Cvroza

IloBeueto ,I[CﬁCTBPIH B Ta3W KaTCropus, KOATO UMa OTPOMHO IPAKTHYECKO 3HAUYCHUC
3a eBpOHeﬁCKHTe rpaxJiaHu, 0sxa OCBHINECCTBECHH.

Ha 5 anpun 2006 r. Komucusita my0aukyBa JOKIaa 3a MpUaraieTo Ha J{upekTuBu
90/364/ENO, 90/365/EVIO u 93/96/EMMO 0THOCHO CBOOOJHOTO IBM)KEHHE M IPABO
Ha TpeOuBaBaHE M OTHOCHO CHUTyallMiTa Ha TPaKJaHUTE OT HOBUTE IbpPIKaBU-
yienkn. Komucusta HaOmromaBa OTOMM30 TPAHCIIOHUPAHETO HA JAHPEKTUBUTE U
KOraro € HeoOXoIMMO TmojJeMa MpoLeAypH 3a HapylleHHe Cpeury Ibp’KaBUTe-
YJICHKU, KOUTO HE M3IIBIHSABAT 3aJbJDKEHUSTA CH IO TPAHCIIOHUPAHETO (BXK. 4acT

2.2).

Ha 12 pgexemBpu 2006 r. Komucusrta nprue cb0011eHHe 32 eBponeiicknuTe u3dopu
npe3 2004 r., K0OeTO ce ChCTOM B JIOKJAJ 3a ydacTHeTo Ha rpaxknanutre Ha EC B
IbPKABUTE-UICHKH, B KOUTO JKUBEST, U U300PHUTE YCIOBUA, U 3a MPEIIOKEHHE 3a
nupektrBa Ha ChBera 3a u3MeHenue Ha Jlupektura 93/109/EO ot 6 nekemBpu 1993
I., KaTo TOBa JeiicTBUe Oe MbpBOHAYAIHO TuIaHupaHo 3a 2005 T.

Ha 28 noemBpu 2006 r. Komucusita uzgane 3eieHa KHUra 3a JUIIOMATHYeCKA M
KOHCYJICKA 3amuTa. ToBa Moxe a Obe CUMTAHO 3a MOJATOTBUTEIHO ACUCTBUE 3a
IMpHUEMAHC Ha CTPATCTHUYCCKAa MHUIIMATHBA, IIJIaHWPAaHa 3a YCTBBPTOTO TPUMECCUHUC HA
2007 r., KOSITO 1Ie BKJIIOYBA KaMIIaHUM 32 MH(OpMAIs U Ipyr KOHKPETHH MEPKH,
KOUTO J1a 3amo3HasT u3lsino rpaxinanute Ha EC ¢ mpaBoTO MM Ha KOHCYJICKa U
JUIJIOMAaTHYEeCKa 3alluTa.

Tonumuka 6 obaacmma na yoesxcuuemo, muepayusima u epanuyume — Oow anaiusz
HAa MUcpayuoHHume heHoMeHU o OMHOUEHUE HA CUYKUME UM ACTeKMU

HanpenbkbT B Ta3u 06s1acT 6€ MOCTOSHEH.

PamkoBust permamentT Ha EC 3a cbhOupaHe Ha CTATHCTHYECKH /JaHHH 3a
MUTpanusaTa u yoexuuiero (ranupan mbpBoHadanHo 3a 2005 r.) O6e mpuet mpe3
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21.

1.2.3.

22.

23.

24.

25.

1.2.4.

26.

27.

TperoTo Tpumeceuue Ha 2007 r. ciaed NOCTUTraHe Ha MOJUTHYECKH KOMIIPOMUC TPE3
nexkemBpu 2006 1. Mexny CpBera u  EBpomneilickuss napiaMEHT OTHOCHO
npenioxenuero Ha Komucusra.

Ha 28 noemspu 2005 r. Komucusra npue cpiio Taka 3ejeHa KHUTA 3a €BpoIeiicka
Mperka 3a MUIPalUsTa, KOSTO 1ie Obe MociaeiBaHa OT 3aKOHOAATENIHO NPeII0KEeHNnEe
3a ch3JaBaHe Ha Mpexara npes mait 2007 r.

Obwa esponeticka cucmema 3a yoejicuujemo
B Ta3u o6nacT pe3yaTaTuTe ca CMECEHH.

[IpemoxenneTo 3a CTaTyT 3a ABJTOCPOYHO TpeOuBaBaIiy 3a OcHepUIMEpHUTe Ha
MEXJIyHapoJHa 3aKpuia, KOETO MbpBOHauaigHo Oe mpeasuiaeHo 3a 2005 r., Ge
otnoxkeHo 3a 2007 r. B kpaiiHa cmetka TO Oe¢ mpumero Ha 6 toHm 2007 r.t
[IpoyuBanmsiTa 3a BB3ACUCTBUETO, CBHCTOSTEIHOCTTa M OCBHIICCTBHMOCTTa Ha
ChBMeCTHaTa 00pabOTKa Ha KaHJAUAATYPHUTE 32 YOSKHINE IIe ObAAT MPOBEKIAHH 10
kpas Ha 2007 r.

Ha 24 wmaii 2006 r. Komucusara npue M3MEHEHO MPEIJIOKEHUE 3a PEIICHUE Ha
EBponeiickus napiaameHnT 1 CbBeTa 3a ch3faBaHe Ha EBporneiicku Oexancku (GoHT 3a
nepuoma 2008—2013 r. kaTto dYacT OT oOm@a mporpamMa 3a COJUIAPHOCT U
yhopasieHue Ha MurpanuoHHute noronu. IIpe3 nekemBpu 2006 r. CeBeTsT U
EBponenckusaT napaaMeHT MOCTUTHAXA MMOJIMTUYECKO ChITIACUE 110 IPEUI0KECHHUETO.

JlBe nelicTBus, cBbp3aHu ¢ EBponelickus Oexxancku (GoHa, KOUTO 0siXa MPOBEXKAaHU
npe3 2005 r., u npukiroynxa npe3 2006 r. Ha mbpBO MACTO OKOHYATEIHUSAT TOKIA]
3a EBporneiickus 6exxancku onn Oe mpuer Ha 8 nexemspu 2006 . Ha BTopo mscTo
IpeIOKEHUETO 3a n3MeHeHue Ha EBponeiickus (oHJ 3a OekaHIUTE C IeT Ja ce
MIOMOTHE Ha JbP)KaBUTE-WICHKH IpPU NPHUEMaHe Ha HAKOM KaTerOpUH TPaKIaHU Ha
TPETH CTpaHu O€ MPHUETO Ha IBPBO ueTeHe mpe3 aekeMmBpu 2006 T.

Jlecanua Mmuepayus

[Ipe3 nexemBpu 2006 r. Komucusita npue cho0leHHe 3a TIJ100ajleH MOAX0A KbM
murpamusita’. ChoOIICHIHETo He 6¢ BKIIOYEHO B [UIaHA 3 JCHCTBHE OT Xara, HO ¢ B
OCHOBaTa Ha 3akitodeHusiTa Ha EBponelickus cbBet ot 14 u 15 nexemspu 2006 r. B
3aKJIIOUEHHUsATA C€ MPHU30BaBa 3a JOOpe YIpaBISBaHU MOJIUTUKH 332 MUTPAIUATA,
[SUTOCTHO 3a4MTaHe HA HAI[MOHAHUTE KOMIIETCHIINHU, TOMOII 32 AbPKaBUTE-WICHKU
MIPH CIPaBSIHE C HACTOSIIN U OBJICIIN HYKIH, KaTO CHIIEBPEMEHHO Ce JAOMpPHHECEe 3a
YCTOMYUBOTO pa3BUTHE HA BCHYKHU JTbPIKABH.

EnuHCTBEHOTO AEHCTBUE 110 OTHOIICHUE HA JIeTaIHATa MUTPALHsl, KOETO € BKJIIOUEHO
B 1iaHa 3a neiicreue 3a 2006 r., 6e oreHKaTa 1 MOHUTOPHHTA HAa TPAHCIIOHUPAHETO
U IpUJIaraHeTo Ha IMPEKTHUBUTE 3a JerajiHa MUrpauus ot mbpBara ¢asza. Komucusra
¢uHaHCHpa pOyYBaHe, 00XBAIIAIIO CHIIO HHCTPYMEHTH 32 YOCKHILETO, H KOETO IIIe
ObJe 3aBBpIIeHO 10 Kpas Ha 2007 .

8
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COM(2007)298.
COM(2006)735 oxonuarenen. To 6e mocieaBaHO OT BTOPO CHOOIICHHUE, KOETO pas3IIupsiBa TIIO0ATHUS
MOAXO0, 3a Ja 00XBaHEe CTpaHUTE OT U3TouHa U 10kHa EBporma (COM(2007)247).
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1.2.5.

28.

29.

30.

31.

1.2.6.

32.

33.

34.

35.

1.2.7.

36.

Humeepayus na epasxcoanu om mpemu cmpaHu

HeiicTBusiTa, npeasuaeHu 3a 2006 r. B Ta3u o0sacT, 051Xa 0CblIeCTBEHU B MOBEYETO
ciIy4yam.

BHuMaHHETO € ChCPETOTOUYCHO TJIABHO BBPXY CHOJEISHETO Ha MH(OPMAIHS U OIUT
OTHOCHO MHTerpanusara. [Ipuraranero Ha nogdpanute npoektu UI'TC (uuTerpamms
Ha IpaKAaHW Ha TPETH CTpaHU) OT npeanoxkeHusta 3a 2005 r. Teue B MOMEHTA.
[TonbopsT Ha mnpoektutre 3a 2006 T. O¢ HampaBeH W H30paHUTE TPOSKTH Ce
W3MBIHSIBAT B MOMEHTA.

Ha 30 wouum 2006 r. Komucusara mnpencraBd BTOPUS TOAMINEH JAOKJIAX 32
MHrpanusaTa u uHTerpamuara'’, KoiiTo mpemocTaBs 0630p HA TCHACHIMHUTE B
oOnactTa Ha MuUrpanusaTa B EBpomeiickus cbio3, aHaluM3upa MPOMEHUTE U OMKCBA
JeCcTBUATa, KOUTO OsXa MpeanpueTH OTHOCHO NpHeMa W HHTEerpauusira Ha
WMUTPAHTH Ha paBHUIleTo Ha EC 1 Ha abpkaBUTE-4JI€HKH Npe3 KaneHaapHaTta 2004
TI.

IIpe3 2006 r. KomucusTa U3roTBu ChIo Taka MbPBOTO M3JaHUs Ha ,,HApbYHHK 1O
HHTerpauua® (BTopoTo u3gaHue e 0bae roroBo mnpe3 Mail 2007 r.) U B MOMEHTa
W3rOTBs yeOcalT, IOCBETEH Ha MHTETPALIUATA.

bopba cpewy nenecannama umuepayus
[Ipe3 2006 r. B Ta3u o61acT O0sXa MOCTUTHATH HAKOW 3HAYUTETHH Pe3yJITaTH.

Bropusit romumien mokiam 3a o0IIa TOMUTHKA 3a HEJerajgHara Murpamus Oe
npeacTtaBeH Ha 19 romm 2006 1. 1 6e nMpuIokeH KbM choOIeHne Ha Komucusra 3a
NPUOPUTETH Ha TMOJUTHKAaTa B Oopbara cpemly HelerajgHata HMWIpPAlUs Ha
Ipa)<IaHU Ha TPETU CTPAHHU.

3axmoueHusiTa Ha EBponelickust cbBer oT 14 nexemBpu 2006 r. ce ocHOBaBaT Ha
TOBa CHOOIIIEHHE, KaTo 0€ MpeUIoKeHa TUPEKTHUBA 3a CAHKIIMH Cpelly paboTomarenu
Ha HelleralHu UMUrpaHTy. To3u akT Oe mpuet Ha 16 maii 2007 T.

be mHampaBeH Hampenbk IO OTHOUIEHHME Ha MNOJUTHKATA 3a PpeagMHCHS.
Cnopasymenus 3a peagmucus Ha EO ca B cuita ¢ Xonr Konr, Makao, lIpu Jlanka u
AnbGanusi. CiopazyMeHueTo 3a peaamucus Ha O6mHocTTa ¢ Pycus 6e moanucano Ha
25 maii 2006 1. 1 cnes MpoBeXIaHe HA HEOOXOAUMHUTE MPOLIETypH Bie3e B cuia Ha 1
torn 2007 r. CriopazymenueTo ¢ YkpaitHa 0¢ napadupano Ha 27 okrompu 2006 .,
a mpe3 toHu 2007 r. ce ovakBa oduuuaniHoTo My noanucsase. [Ipe3 mposerra Ha
2007 r. mpuKIIloYMXa MPEroBOpUTE 3a CIOpa3yMeHus 3a peagmucus cbc CorpOus,
busmiara rorocnascka penyOnnka Makenonusi, bocHa u Xepuerosuna, UYepna ropa u
Monnosa.

Bvuwmno usmepernue Ha y6e.9fcuu;em0 u muepayuima

Komucusita npemmoxku pamMka 3a pa3paéorBane Ha mnporpamu Ha EC 3a
pernoHaTHa 3aKPUJIa, KOUTO Osixa MOJKPENICHH OT AbPXKaBUTEe-4IICHKH. B HavamoTto

10

SEC(2006) 892.
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1.2.8.

37.

38.

39.

40.

41.

1.2.9.

42.

43.

Ha 2007 r. 3amoyHaxa NMUWJIOTHU npoekTu B Tanzanus u B HoBute He3aBHUCUMHU
IbpokaBu oT 3ananuHuTe paiionn Ha Ousims CCCP (Ykpaitna, Monosa u benapyc).

Vnpaenenue ma epanuyume, b6uo-mempuyHu OauHu, UHDOPMAYUOHHU CUCTIEMU U
8U3064 NOIUMUKA

B ta3u ob6nacT 6€ mocTUTHATO 3HAYMTETHO Pa3BUTHE.

Ha 6 noemBpu 2006 r. Komucusita nmpue npenopbka 3a U3rOTBSHE HA NPAKTHYECKH
HAPBYHHMK 32 TpPaHM4YapHM, KOMTO € BaXKEH €JIEeMEHT OT Ch3JaBaHEeTO Ha
MHTETpUpPaHa CUCTEMA 3a YIIPABJIICHNUE HA BHHILHUTE TPAHUILIH.

Ha 20 nexemBpu 2006 r. EBponelickudar napiameHT U CbBeThT npuexa PersiamenT
Ne 1987/2006 3a cp3naBaneTo, PyHKIHMOHUpPaHETO U nU3noi3BaHeTo Ha llleHreHcka
uHpopmManuoHHa cucrema ot BTopo mnokojeHue (LIUC ID'"' u Pernament Ne
1986/2006 otnocHo noctena no lllenrencka uH(pOpMAIMOHHA CHCTEMa OT BTOPO
nokonenue (LLMC II) na cmyxOute Ha IbpKaBUTE-UICHKH, OTTOBapsIIM 3a
M3aBAHETO HA CBHJICTEIICTBA 33 PErHCTPALIUS HA PEBO3HH cpexcTea’ . Pemennero’”
OT TPETHS CTHJIO, 4aCT OT TO3W 3aKOHOJATEJICH IMaKeT, TPsIOBa ga ObJe MpUeTo mpe3
2007 r. mopau pe3epBU OT CTPaHA HA MAPIAMEHTUTE Ha HIKOU IbPKABU-UICHKH.

Ha 10 mapt 2006 r. Komucusara npeAcTaBi U3MEHEHO MPEIJIOKEHUE 32 PETJIaMEHT
Ha CpBeTa OTHOCHO M3MOJI3BAHETO HA OMO-METPUMYHU JAHHHU B pa3pelleHusiTa 3a
npeduBaBane. Ha 28 roun 2006 r. Komucusara npue pemnieHue 3a Ch3lIaBaHE Ha
TEXHUYECKU CHelU(HUKAIMN 32 CTAaHIAPTHTE 33 XaAPAKTEPUCTUKHU 3a CHUTYPHOCT U
OMO-METpUYHH JJaHHU B TACHOPTH M JOKYMEHTH 3a IbTyBaHe, W3/aBaHU OT
ABPIKABUTC-YJICHKH.

Ha 24 noemBpum 2005 1. Komucusara mnpue cbhoOmeHHe 3a MogoOpsiBaHe Ha
e(eKTUBHOCTTA, yBEIWYaBaHE Ha OINEpaTHBHATA CHBMECTUMOCT M IIOJIE3HUTE
B3aUMOJICHCTBUS MEXY €BpONeHcKkuTe 0a3u JaHHU B 00JacTTa Ha IMPaBOCHAUETO U
BbTpeIIHuTe pabotu. ToBa Oe HampaBeHO BBB Bpb3Ka C MOKaHATa OT CTpaHa Ha
nporpamara ot Xara, oTrpaBeHa kbM KomucusTa, 3a myOimkyBaHe Ha ChOOIICHHUE 32
onepatuBHaTa ceBMectumoct Ha HIIWC II, BUC u EBponak.

Buzosa nojaumuka, 6K1I0O4YumelHo paseumue Ha euzoeama qubOpMClb;uOHH(l cucmema
(BHC)

B Ttasm obGnact Oe mOCTUTHAT CHUIO Taka 3HAYHTEJeH HampeabK. 3BecteHn Opoit

JEUCTBHS, KOUTO ITbpBOHAYaHO Osixa mpeasuaeHu 3a 2005 r., 6sxa OCHIIECTBCHH
mipe3 2006 r.

Te3n pAelcTBHA BKIIOYBAT MNPEIJIOKCHUA 34 H606XOI[I/IMI/ITG HU3MCHCHHUA 3a
HO[[O6p$IBaH€ Ha BU30BaTa INOJMWTHKA U Ch3JaBaHC Ha O6HII/I LOCHTPOBEC 3a MOJaBaHC
Ha 3as4BJICHHA 3a BHM3H, 3a U3MCHCHHC Ha O6H.[I/ITC YKa3aHuA 3a KOHCYJICTBATa 3a
TaKCH 3a BHU3HU W IMPCPaA3rJICKIAAHC Ha O6HII/ITG YKa3aHusa 3a KOHCYJICTBATa IIO
OTHOIICHUEC, IO-CIICHUAIHO, HA MCCTHOTO KOHCYJICKO ChTPYAHUYCCTBO.

11
12
13

OB L381/4 or 28/12/2006 r.
OB L381/1 or 28/12/2006 r.
COM(2005)230 okoH4aTemeH.
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48.
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Ha 19 nexemBpu 2006 r. CbBeTHT npue npeajgoxxeHue Ha Komucusita 3a perjsaMeHT
Ha CpBeta 3a u3meHenue Ha Permament Ne 539/2001 oTHOCHO peioBHUS TIperien Ha
BHU30BHUSI CITUCHK.

JloknagbT 3a BBBEXKIAHETO HA TpaH3WTHATa cxeMa 3a KamuuHuHrpaa Oe mpenctaBeH
oT Komucusita Ha 22 nekemBpu 2006 r.

Jlatata Ha MBIHOTO BBBEXJaHE Ha BH3oBara mHpopMaimonHa cuctema (BUC) we
MOXe J1a ObJe MOTBBPJEHA BCE OIlle, Hail-Beue 3al0TO MOJUTHUYECKOTO ChIJIacHe
Mexay CobBeta u EBpomeiickus mapiamMeHT OTHOCHO MPaBHOTO OCHOBAaHHE 3a
cucrtemMara, a uMeHHO peridameHta 3a BUC, 6e mocrturnaro mpe3 tonu 2007 r.
OxonuatenHuAT rpaduk me ObAe ompeeneH, clea Karo Oble MPUETO MPaBHOTO
OCHOBaHHE (BX. ChINO Taka maparpad 49 BBB Bpb3ka ¢ pemenueto 3a BUC 3a
noctena 10 BUC Ha nonuneiickute oprasn).

C Pycusa u YkpaitHa 0sxa MOJIMUCAHU CIIOpa3yMEeHHUs 3a OOJEKYaBaHE Ha BU30BUS
pexuM. [Ipe3 mponerra Ha 2007 r. NpUKIOYMXaA IPETOBOPUTE 3a CIOPA3yMEHMS 3a
oOnekuyaBaHe Ha BHU30BUA pekuM ¢ Anbanms, bocna m XepuerosuHa, busmiarta
forociaBcka pernyOnuka Makenonus, Yepna ropa, CepOuss u Mongosa. Te3u
CIIOpa3yMEHUs C€ OYaKBa Jia MpUKIoYaT npeau kpas Ha 2007 r.

3acuiBaHe HA CUTYPHOCTTA

Cnooensine na ungopmayus medxcoy npagonpuiazawjume u cbOeOHU 81acmu, Kamo
OvOe nocmueHamo MOYHOMO pagHOBecUe Mexcoy 3auuma Ha JTUYHUS IHCUBOM U
cueypHocmma.

B ta3u obnacT 0sxa MOCTUTHATH CMECEHH Pe3yJITaTH.

IIpoexTbT 3a mpennoxeHue 3a pemeHue Ha CbBeTa OTHOCHO ,,JOCTBI C IIEJ
KOHCyJTaus 10 Bu3oBaTa nH(popmanuonHa cucrema (BUC) ot crpana Ha opranute
Ha Jbp>KaBUTE-WIEHKH, OTTOBApsAIIM 3a BBTPELIHATa CUTYPHOCT, U OT CTpaHa Ha
EBponon 3a wmenure Ha MpeaoTBpaTsBaHe, OTKpUBAaHE M pas3cie/lBaHe Ha
TEPOPUCTHYHH JIESHUSI U JPYTH CEPUO3HU NPECTHITHU JAesHUS O0e MpeacTaBeH OT
Komucusra na 24 noemBpu 2005 r. HeroBoto npuemMane € CBbp3aHO C MPUEMAHETO
Ha peryiamenTa 3a BUC. IlonuTnueckoTo cropa3yMeHHE 3a TOBA PEIICHHE MEXIY
EBponeiickus napiaamenT 1 CbBeta Oe mocturHaro npe3 ronu 2007 r.

PamkoBOTO perieHue 3a onpocTsiBaHE Ha 00MeHa HAa MHGOpPMAaLUs U CBe/leHUsI HA
pa3y3HaBaHeTo Oe npuetro or CbBera Ha 18 nexemspu 2006 r. (2006/9060/TIBP).
I'epmanckara nannmarusa ot 2007 . 3a pelieHre 3a TPAHCIIOHUPAHE HA MO-rojsiMa
4acT OT TpeTHs CThIO, KOSATO He € cBbp3aHa ¢ lllenrenckara cuctema, ot Jlorosopa
ot IIpoM B MHCTUTYLMOHAJIHHS MEXaHU3bM Ha EBpONEHCKUS CBIO3, BKIFOUUTEIHO
npscroBu otnevaTsiy, JJHK v maHHM 3a perucrtpanus Ha NpPEBO3HUTE CPEICTBA,
MOXK€ /1a ObJIe CuMTaHa 3a YACTUYHO MpPUJIAraHe Ha NMPHHLUMIIA HA JAOCTBIIHOCT.
Cpmo Taka goctbnbT Ha nonummara Ao BHC me Obae kpauka Hampex KbM
MpWJIAraHeTo Ha MPUHIIUIA Ha JOCTHIIHOCT.

[Ipennoxxenueto 3a 061 noaxon Ha EC mpu u3non3BaHeTo Ha JaHHU 32 MBTHUILIUTE
3a [EeJUTE Ha CUTYPHOCTTA HAa TPAHMIIATE U HAa aBUAIMSTA, KAKTO U 33 JPYTH 00JIACTH
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1.3.2.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Ha IpaBOIpUJIaraHeTo HampeaBa. B MoMeHTa ca B X0 KOHCYJITalluu C Ibp>KaBUTE-
YJICHKH U HAITMOHATHHU U MEXTYHAPOIHH aCOIHAIINH.

Tepopuzvm
HampenskbT B Ta3u 00sacT 6€ MOCTOSHEH.

JbpkaBuTe-uiIeHKH TpsiOBa ma paboTaT 3aemaHo. IIporpamara ot Xara momuepTana,
4ye e(eKTUBHOTO MpeNOoTBpaTsiBaHe U Oopba cpelry Tepopu3Ma MpU MBIHO Clla3BaHe
Ha OCHOBHHTE IpaBa M3HCKBA OT JIbpP)KaBUTE-WICHKU Ja C€ ChCPEJOTOYaT HE CaMo
BBPXY COOCTBEHATa CU CUTYPHOCT, HO U BbpXY curypHoctTa Ha EC karo usio.

Or 26 nHoemBpu 2005 r. mo-paHo oT mnpensujaeHata nara Komwucusara mpue
cboOlIeHHEe 3a TMpedoTBpaTsAABaHe W 0Oopbda cpemy ¢uUHAHCHpPaHeTO Ha
Tepopu3Ma IOCPEACTBOM 3aCHJIEHAa KOOPJAMHAIMS HAa HAIlMOHAJIHO PaBHUIIE U IO-
roJisiMa MpO3payHOCT Ha OPTraHU3AIMUTE C HECTOMAHCKA 1IeI.

OOmMAT MoAXoJ 3a Cbh3/aBaHE Ha eBpoIeiicka Mpexka 3a IpaBoNpH/araHe
(MIIII) Ge cripsiH opay JIMIca Ha MOAKpena OT CTpaHa Ha Abp)KaBUTE-WICHKH.

OO6cpxkaaHeTo Ha 3aKOHOJATENHAaTa WHUIMATHBA, MpEACTaBeHa OT ABCTpUs, 3a
pemieHre Ha CbBeTa BbB BPb3Ka ChC ChTPYAHHYeCTBOTO B pamkute Ha ATJIAC
(Mpexa 3a ChTPYIHHYECTBO B Oopbara cpemry Tepopuszma) 6 ImpeKpaTeHo, 3aIioTo
CpBeThT cuHMTa, Y€ B HMHHULIMATHBATAa BEYe CBHINECTBYBAT E€JEMEHTH, KOHTO
TpPaHCIIOHUPAT YacTU OT TpeTus cThiad oT JoroBopa ot IlpioM, kouTo He ca
cebp3anu ¢ lllenren. [Tonacrosimem ABcTpus mpepasriex/ia HHUIIMAaTHBATA CH.

B cnotrBercTBUHE ¢ mporpamara oT Xara Komucuara uHBECTMpa B MEpPKH 3a
Ch37aBaHE HA UHCTUTYILIUU U CTPYKTYpPHU B TPETU CTPaHU 3a OopOa cpelry Tepopu3ma.
Komucusita pabotu 3a BK/JIIOYBaHEe HA JeHOCTHTE, CBbP3aHu ¢ OopbdaTa cpeiny
TepOpPU3Ma, BbB BCHUKHNTE CH BHHIIHHU JlelicTBUA. BB BCHUKM criopazymeHus, 3a
KOUTO Ce MperoBaps B MOMEHTa WM ca B MpPOLEC Ha CKIIOYBAHE, KAaKTO U B
IUIaHOBeTe 3a JelicTBue HAa EBponeiickaTa moJMTHKA HA CbCEJICKH OTHOLIEHUSA
CUCTEMATUYHO C€ BKJIIOYBA CTaHJapTHa Kjay3a 3a Oopba cpemly TepopusMa.
Komucusita moakpenss MEpku 3a U3rpakJaHe Ha MHCTUTYLIMU U CTPYKTYPHU B TPETH
CTpaHu B o0OyiacTTa Ha IPaBOCHAMETO, CBOOOJATAa U CUTYPHOCTTa, KOMTO OT CBOS
CTpaHa JOMpHUHAcAT B Oopbara cpeury TepopusMma (Hamp. MPaBOCHAME, MOIUIUS,
MpaHe Ha mapH T.H.).

CJ'IGI[ IIOKaHaTa Ha EBpOHefICKHH cbBeT Komucusra MIpEeaAnpuruc ONUT 3a UHTCTPUPAHC
WJIM BKJIOYBAHC Ha MHeJUTEe 3a 60p63 cpemy TepopuidMa B CTPAaTCTUYCCKU
JAOKYMCHTHU II0 CTpaHa WX PETHOH W B IIJIAHOBE 3a JCHUCTBUE B PAMKHUTC Ha
BB3MOKHOTO Ha CbOTBCTHUTC MHCTPYMCHTH 34 BbHIITHA ITOMOII.

I'enepannuar cexperapuat Ha CbBeTa MOATOTBU MPOEKT 3a JOKJIaa B3 OCHOBA Ha
OTTOBOPUTC HA ABbPKABHUTC-YWICHKHW Ha MNPCIIOPBKHUTC Ha CKUIIMTEC 3a OLCHKAa B
paMKHUTE Ha ITbpPBaTa 4acT OT MapTHhOPCKATa MPOBEPKa 3a MEPKUTE 3a OopOa cperry
Tepopusma. JlokmaapT, KOWTo 6€ 0go00peH B paboTHaTa rpyma 3a Tepopu3Ma Ipe3
mapt 2007 T., c€ ChCTOM OT JBE YAaCTHU: ISUIOCTHA OLEHKA Ha M3IBIHCHUETO Ha
MPENOPBKUTE U 0030p HA HaIlpeIbKa BbB BCAKA IbPKaBa-4JICHKA.
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60.

61.

62.

63.

64.

1.3.3.

65.

66.

67.

68.

[lopagu Hechrimacuss MeXAy AbpPKABUTE-WICHKHM NPEIJO0KEHHETO OTHOCHO
CKJItfouBaHeTO M mnoanucBaHero Ha Koueenmusita Ha CbBera Ha EBpoma cpemry
MIPaHeTo Ha MapH U (pUHaHCHPAHETO Ha Tepopu3Ma He HanpeaBa B CbBeTa.

Ha 13 nexkemBpu 2006 r. Komucusita npue mpoekT 3a pemeHue 3a GUHaHCHpaHe Ha
Ha0op OT JIEWCTBHS C 1IeJT 3aCHJIBAaHE Ha KaranuteTra Ha EBpomeiickara KoMucus npu
MOANOMAarale Ha ymnpaBJICHHETO Ha Kpu3u OT cTpaHa Ha EC, mo-cnenuanHo Te3u OT
TSIX, KOHTO Ca CBBP3aHHM C TEPOPHCTHYHN aTaK, KaMIaHuy u 3aruiaxn.'” ToBa BOIH
0 M3rpakJaHe Ha KalaluWuTeT 3a yIpaBiIeHUE Ha KPHU3U, 33a€IHO C pa3BUTHE Ha
YCJIOBHUS 33 MHTETPUPAHO yIIpaBieHUe Ha Kpu3u oT cTpana EC.

CroOmieHnero 3a eBpoleiicka mporpamMa 3a 3alllUTa HAa KPUTHYHATA
undpacrpykrypa' Ge mpuero Ha 12 gmexemspu 2006 r. OGumiara uen Ha TasH
mporpamMa € Jga mnojnoOpu 3amuTara Ha KpUTHUYHHTE UHOpacTpykTypu B EC
MOCPEICTBOM Ch3JaBaHe Ha pamka Ha EC 3a 3ammra Ha KPUTUYHUTE

UHPPACTPYKTYPH.

[IpennoxkeHueTo 3a 3aKOHOAATENEH aKT, KOETO BKIIOYBA Ch3JaBAHETO Ha
HH(OPMANIMOHHA MpeXa 3a PAaHHO TMpeaynpe:kIeHHe 3a KPUTHYHH
uHpacTpykrypu (CIWIN), B3emamo mnpeaBuj peakiMUTe IO OTHOIICHUE Ha
3eneHaTa KHUTA 3a 3allUTa HAa HHQPPACTPYKTypUTE, KOETO O€ MbPBOHAYAIHO
manupano 3a 2006 r., TpsoBaiie xa 6pae oTioxkeHo 3a 2008 T.

[Tonutnyeckoro chriacue 3a (UHAHCOB MHCTPYMEHT 3a TpaKAaHCKa 3ammra Oe
MOCTUTHATO B Kpast Ha 2006 T., KOETO I0BeIe A0 MPUEMaHe Ha PEUICHHE Ha Cnpera'®
Ha 5 mapt 2007 .

IIpeoomeapameane u 6opba c op2aHu3Upanama npecmvnHoOCm

[Ipe3 2006 r. cTeneHTa HAa TOCTHKCHHUATA B Ta3W 00JacT 6€ MO-HHUCKA OTKOJIKOTO
Mpe3 MUHaJIaTa ro/IMHa.

Ha 2 wmaii 2006 r. KoMucusra npue J0KJIaJ4 32 NPUJIaraHe Ha paMKOBOTO pelleHne
Ha CbBera 3a 0opba ¢ Tpaduka Ha xopa. CKOpo ce OYakBa pELICHHE Ha
KomucusaTa 0THOCHO ch3/1aBaHe Ha €KCIepTHA IpyIna 3a Tpaduka Ha Xopa.

Crobmennero ,,BceoOxBaTHa M chriacyBaHa cTparerusi Ha EBporeiickusi cbio3 3a
olpelieNissHe Ha HMBOTO Ha MPECTBIIHOCTTa M €()EeKTUBHOCTTAa Ha HAKa3aTEJIHOTO
npaBochaue: miaH 3a jgercteue Ha EC 3a 2006—2010 r.“, koeTo 6e mbpBOHAYaIHO
npenBuneHo 3a 2005 r., 6e mpuero Ha 7 aBryct 2006 . 1 B MOMEHTa € B MpOIleC Ha
npuiarade. PabotHusar nqokyMeHT Ha Komucusra 3a npaBonpuiarase, OCHOBaHO Ha
JAHHUTE OT pa3y3HaBaHETO B 00JacTTa Ha HaKa3aTEeJHOTO MpaBo, MiaaHupad 3a 2005
I. TpsiOBaile Aa Ob/1€ OTIOKEH.

IIpez 2006 r. EBPOIIOJI wu3rorBM mnbpBaTa OLGHKA HAa 3amlaxara oT
OpraHu3vpaHa npecrbnHOCT U npe3 1oHU 2006 1. ChBETHT NpUE 3aKIIIOUEHUSTA 3a
Cbh3/1aBaHE Ha CTPATETUUECKU IIPUOPUTETH.

14
15

C(2006)6507
COM (2006) 786
Pemenne 2007/162/EO, EBparom Ha ChBera .
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69.

70.

1.3.4.

71.

72.

73.

74.

75.

1.3.5.

76.

1.3.6.

77.

Jlunicata Ha KOHCEHCYC JOBEle IO TOBa, Y€ MOBEUETO JEHUCTBUS, MPEIOKEHH OT
KoMmucusita u cBbp3aHu ¢ NpeAOTBPATIBAHETO Ha OpraHU3MpaHaTa MPECTBIIHOCT,
MOJICUJIBAHE HA CpeAcTBaTa 3a COpaBsiHE C (UHAHCOBUTE AacleKTH Ha
OpraHM3MpaHaTa MPECTHITHOCT U MOA0OpSIBaHEe HAa 3aKOHOIATEIICTBOTO, U MPETIiea Ha
CBIIIECTBYBAIIUTE TPAaBHU HHCTPYMEHTH, He Osixa ocbiiecTBeHn npe3 2006 r. u 6s1xa
otiokenn. OcTaBat pe3CpBU OT CTpaHAa HAa CAHWH OT HALMOHAJIHHUTC IapJIaMCHTU
OTHOCHO TIpUE€MaHE€ Ha paMKOBO peEIIEHHWE OTHOCHO Y4acTHe B THpecThIIHA
opraHusarus.

Ha 22 maii 2007 r. 6e npuero crobmenue Ha Komucusra, npensuaeno 3a 2006 r. 3a
pa3BuBaHe Ha 00Ia MOJUTHKA 32 6opda ¢ kubdep-npecrbnHocTTa. Ha 22 deBpyapu
2006 r. 6e mpueTo MPEIIOKEHHETO OTHOCHO BKIIOUBaHeTO Ha KoHBeHImMsTAa Ha
OOH cpemty kopynuusita oT umeto Ha EK.

HO]ZML]@IZCKO U MUMHUYECKO Cbmpdeuuecmeo
HanpensbkbT B Tazu obnact 6¢ 6aBeH.

IIpe3 nexemBpu 2006 r. Komucusara BHece MpemsIOAKEHUE, LETAIO Ch3JaBaHE HA
EBPOIIOJI Bb3 ocHoBa Ha pemieHre Ha ChBeTa, BKIIOUUTETHO BCUUKUA U3MEHEHUS,
KOUTO OsiXa BHECEHH B TPUTE MPOTOKOJA, KAKTO W TO-HATATBIITHU TOJOOpEHUsS 3a
CIpaBsiHE C HOBUTE NpEAM3BUKATENCTBA, npex Kouto € usnpaseH EBPOIIOJI, u 3a
yBEJIMYaBaHE Ha HEroBaTa IMOJKpEINa 3a MpaBOIpUiaraliuTe OpraHd B Ibp>KaBUTE-
YJICHKH.

[Ipunaranero O6e ocoOeHO OaBHO 3a MEPKH, CBBpP3aHU C TMOAOOpsSBaHE Ha
CHTPYIHUYECTBOTO B 00JACTTa HA MPABOINPHUIIATAHE W PA3BUTHE HA MOCTHKEHUSITA
npaBoto ot IlleHreH 10 OTHONICHWE HA TPAaHCTPAHUYHOTO OIEPATHBHO
npaBomnpuiarade. [logo6Ha Oe cuTyarnusaTa U 3a MEPKH, CBbP3aHU C MPOTpaMUTE 3a
CHCTEMaTHYeH OOMEH MEX/Iy MPaBOIPHIIATAIIUTE OPTaHH.

Nmare Hampenbk MO OTHOILICHHE Ha ONEPaTHMBHOTO CHTpyAHHYEcTBO. Habop ot
MIPENOPHKH 3a HH(POPMALIMOHHA CMCTeMa 3a MUTHHIUTe Oe npuet npe3 maii 2006
r. ¥ paboTara Mo 3acHiBaHe Ha ChbTPYJHUYECTBOTO B 00JaCTTa HA MPABOMPHUIATAHETO
B 3amanuute bankanu ¢ momomra Ha SECI (MHMIIMATHBa 3a CHTPYIHUYECTBO 3a
IOrousrouna EBpoma) kaTo BaXXHO CpeacTBO, mpoabkaBa. Ha 4-tu u 5-tm
nekemBpu 2006 1. CBBETHT NpuE 3aKIIOYCHHUATA 32 IMO-HATATHIIHO Pa3BUTHE HA
SECI. PabGotara 3a mnpenocraBsne Ha EBPOIIOJI Ha BB3MOXHOCT Aa 3aeme
LEHTPAITHO MSCTO B 6opOarta cpemry opraHu3upaHaTa mpecTHITHOCT MPOIbIDKABA.

OmnpenensiHero Ha pondra Ha komuTera 3a curypHoct (COSI) e cBbp3anHo c
BIIM3aHETO B cuila Ha J/loroBopa 3a Koncturymus.

Ynpasnenue na xpusu 6 pamxkume na Eeponetickus cvio3
Bx. Touku 61-63.
Obwo npedomepamseane Ha NPeCMbNHOCMMA

[Ipez 2006 r. Komucusara paGoTu 3a 3acuwiBaHe M MNpoQecHOHANU3UpaHE Ha
MPEJOTBPATABAHETO HA MPECTHIIHOCTTA M IIOMOTHA 3a 3aCHJIBAHE Ha pPOJIATa Ha
eBpomeilickaTa Mpeka 3a mnpenorsparsiBaHe Ha npecrbnHoctra (EUCPN).
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1.3.7.

78.

1.3.8.

79.

80.

81.

82.

83.

1.3.9.

84.

ITocpenctBom pemenue ot 7 aBryct 2006 r. 6e¢ ch3mameHa eKcliepTHa Tpymna 3a
HYXIWUTC HA NOJIMTHUKATA OT JAHHHU 3a MMPCCTHIIHOCTTA U HAKA3aTCIIHOTO IMMPAaBOCHAHC.

Cv30aeane na ammocgepa na yeepenocm u 83aumMHo 0ogepue

Crnopen npeaBuACHOTO B IUIaHA 3a JEHWCTBHE Ha nporpamara or Xara Komucusra
npue cpoOmeHne 3a cpaedHo oOyuenue Ha 29 roHu 2006 r. B pombaHeHue
PCHICHUCTO Ha Komucusra 3a HOATOTBUTCIIHO I[eﬁCTBHC 34 MpHJIaraHe Ha 06M€HHa
nporpama 3a cbaeOHHu BiacTu 6e npueto Ha 11 1omm 2006 r. OOMEHBT 1Ie 3amoyHe
npe3 mait 2007 r. u B Hero me yuactBaT 400 cbauu u npokypopu. IIpes 2007 r. e
MpeIBUICHA OIICHKA Ha MIJIOTHUS TIPOEKT.

Cvoeno compyoHuuecmso no HaKka3ameaiHonpasHu 8bHPOCU

[To mpuHIKI HANpPeAbKBT B Ta3u 00JacT O MaJAbK M HAKOJIKO JIEUCTBHS Osxa
OTJIOKEHH.

[Ipe3 2006 r. B Ta3u obmact Oe oT/IeIeHO BHUMaHUE Haii-Beue Ha MPOAbJKaBaHE Ha
IpWIaraHeTo Ha NPMHOMNA 32 B3auMHO npusHaBane. Ha 4 romm 2006 r.
Komucusita npue pa6oTeH 10OKyMeHT 32 Bb3MOKHOCTTA 32 Ch31aBaHe HA MHIEKC
HA IPa’KIaHM HA TPETH CTPAHHU, KOUTO ca ocbeHu B EBponeiickust cbr03. OcBeH
tToBa Ha 29 aBryct 2006 r. KoMucusta npue npeajiokeHue 3a B3AUMHO MPU3HABAaHE
Ha 10CHAeOHHU MEPKH 32 HA0/I10/IeHne, Pa3JIMYHH OT 3abP:KaHeTo.

BropusT noknaza 3a mpuiaraHe Ha paMKOBOTO PELICHHE 3a eBponeiickaTra 3anoBej
3a apecT M NpOLeIypHUTe 3a NMpeJaBaHe MEXIy JAbp)KaBUTE-WIEHKH CE O4YakBa Ja
uznese mpe3 4eTBbpToTOo TpuMeceure Ha 2007 r. [lo chiius HAYMH OOKJIAAbBT 3a
Ipwjiaraie Ha paMKOBOTO pemieHne oT 22 rosu 2003 r. 3a 3aMpassBaHe Ha
HEIBWKUMO HMMYIIECTBO WJIM J0KA3aTeJICTBA U NPEAJIOKEHHETO 3a JIMIIABAHE OT
paBoTO Ha mogupane 6sxa otioxkeHu 3a 2008 r. aunuaTuBara 3a yjaecHsABaHE Ha
IIPECIEIBAHETO 3a HApYyIIEHUs Ha NPAaBUIHMKA 3a JABWXKEHHME [0 IbTUINATA €
npeABuaeHa 3a BTopoTo Tpumeceune Ha 2007 r.

3ejieHaTa KHUTA 3a 3aI0YHUTEC NIPUCHAU Tpf[6BaHle Ja 6”[:[[6 otTioxeHa. 1o cemmus
Ha4YWH MOpeuopbKaTa 34 MHUHHMAJIHU CTaHAApTU 34 HAMHUPAHE U obMeH Ha
CJICKTPOHHU JOKA3aTCJICTBA WU IMO-HATATHIIHO PA3BUTHC HA EBpOHeﬁCKaTa C']))]eﬁl{a
MpeKa Mo HAKa3aTECJIHONMPAaBHU BBIIPOCHU CHIIIO Tpﬂ6BaI_He Ja 6’[:,[[6 OTJIOXXCHA.

BbB Bpb3ka ¢ xapmoHuzauuara Ha 26 ampun 2006 r. Komwucusara npue 3esnena
KHHMIa 32 Npe3yMIIUsl 32 HEBHHHOCT, KosATo Oe muaHupana 3a 2005 r. ObGaue
BTOPUAT JOKJIAJ] 3a MpUaraHe Ha paMKOBOTO PELICHHE 3a CTaTyTa Ha KEPTBU INPHU
HaKa3aTeJIHU MPOM3BOJICTBA, KOWTO Oe mpenBueH oTHayaio 3a 2005 r., 6e oTiokeH
oTHOBO 3a 2008 1., TbH Karo AbPKABUTE-WIEHKHM HE BHECOXa JOCTaThUHO
nH(popMaIus.

Cvoeno cbmpyOHu4ecmso no HaKka3ameaiHoOnpPasHu 8bNPOCU

IIpe3 2006 r. B o0OnacTTa Ha CHACOHOTO CHTPYAHUYECTBO 0 HAKA3ATEIHONPABHU
BBIIPOCU MOCTHKEHUSAITA 0s1Xa 3a0e/1esKMTeTHH.
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85.

86.

87.

88.

&89.

90.

91.

2.1.

92.

93.

[Iporpamara ot Xara oTaenu 3a1bJ1004Y€HO BHUMaHUE Ha MOCTOSIHHOTO Pa3BUTHE Ha
CbTPYAHHUYCCTBOTO B 06HaCTTa Ha HAKa3aTCJIIHOIMIPABHUTC BBIPOCHU U LAJTOCTHOTO
MPUKJIIOYBAHE Ha MporpaMara 3a B3auMHO Ipu3HaBaHe, npueta npe3 2000 r.

bsixa npencraBenu nBe 3e€l€HU KHUTH, IIbpBaTa OTHOCHO KOJIM3USITA HA MPaBHUTE
HOPMHU [0 OTHOILIEHHWE Ha PEXKUMHUTE HA CBHIPYKECKAa HMYIIECTBEHAa OOIIHOCT,
BKJIFOUMTEIHO OTHOCHO BBIIPOCA 32 IOPUCAMKIMATA U B3aMMHOTO TpU3HABaHEe, Oe
npeactaBeHa Ha 17 romu 2006 1., a BTOopata OTHOCHO €(DEKTUBHOTO M3ITBJIHEHUE Ha
cbaeOHM perenus Ha 24 oktromBpu 2006 T.

PernameHTBT 3a ch3jaBaHe Ha eBPONEHCKA NMPOLeYyPa 3a HaApe:KIaHe 32 IVIalaHe
6e npueta ot ChBera u EBponeiickust mapaament Ha 12 nexemspu 2006 r. Bee mak
[IPUEMAHETO Ha JUPEKTUBaTa 3a HSIKOM AaCHEKTH IpU IOCPEJHUYECTBO [0
IPaXXJIaHCKH U THPTOBCKU BBIPOCH O€ OTJIOKEHO 00ade Mopaau TEKYIIUTE TUCKYCUU
B paMKuTe Ha EBponeickus mapiaMeHT.

BbB BpB3Ka € 3aCHIEHOTO CHTPYAHUYECTBO MOKIAABT 332 (PYHKIIMOHHPAHETO Ha
epponerickara cpaedHa mpexxa (ECM) nmo rpa:kaancky U Thproecku aenaa (2005
r.) Oe mpuet Ha 16 maii 2006 T. OcBeH TOBa Bb3 OCHOBA Ha TO3U JOKIIA] € IJIaHUPAHO
W3MEHEHO MpeJIoKeHUuEe 3a 4eTBbpTOTO Tpumeceune Ha 2007 r. be mocturHar
HampeIbK ChIO Taka B paboTtara Ha ECM mo rpakgaHCcKu jaena u 0a3uTe NaHHU 3a
chleOHaTa MpaKkTUKa, CBbp3aHa C €eBPONEUCKUTE HHCTPYMEHTH.

B choTBeTCTBHE C MEXAyHApOIHHS MPAaBEH peJ MporpaMara OT Xara MmpuKaHBa 3a
ChIJIacyBaHOCT Mexay mnpaBHus pen Ha EC u MexayHaponHusi HpaBeH pel
MOCTOSIHHO aHTa)KUPaHE 3a MOCTUTaHEe Ha OJM3KU OTHOLICHHUS U CHTPYIHHUYECTBO C
MEXIyHapOIHUTE OpraHU3aIUH.

CoBerbT 0700pu pemenne Ha 5 oktoMBpu 2006 T. 3a TpUCHEIUHSIBaHE Ha
O6mHOocTTa KM Xarckata KOH(EpeHIHs 3a 4acTHO mpaBo. [IpuchenuHsBaHETO
crana Ha 3 anpuia 2007 r.

B MomenTa parudukamusaTa Ha Xarckata KOHBEHIHsS OT 1996 T. 3a ropUCAMKINS,
MPUIOKUMO MPAaBO, MPU3HABAHETO, IMPABONPHIIATAHETO M CHTPYIHUYECTBOTO IO
OTHOILIEHHE Ha pOAUTENICKaTa OTTOBOPHOCT U MEPKHM 3a 3aKpHJia Ha JieraTa € CrpsiHa
nopaau cropa Mexay O0eanHeHoTo KpaicTBo U Mcnanus BbB Bpb3ka ¢ [ ubpantap.
B MoMeHTa Tekat nperoBopH.

MOHHUTOPUHT HA TPAHCIIOHUPAHETO B HAITMOHAJTHOTO 3AKOHOJATEJICTBO

MeTtonoaorus

Ta3u neifHOCT ce OTHACS HA MBPBO MSCTO JO BCUYKHU 3aKOHOJATETHU MHCTPYMEHTH,
KOUTO M3HMCKBAT TPAHCIIOHUPAHE OT CTpaHa Ha AbPKABUTE-WICHKU — JMPEKTHUBU U
PaMKOBH peleHusi. 3a [EJIUTE Ha TO3U JoKIaj nocieanara nara € 31 mapr 2007 r.

TabmuuaTta KbM npuiIOKeHHe 2 00XBalla BCHUYKA MHCTPYMEHTH, KOUTO UMaT KpaeH
CPOK 3a TPAHCIIOHMPAHE, KOUTO € U3TEKbJI CIPSAMO IIOCICAHATA J1aTa.
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94.

2.2.

2.2.1.

95.

96.

2.2.2.

97.

98.

[IpueraTa 3a menurTe Ha TO3M JOKJIAl METOAOJIOTHS € ChIaTa KaTo Ta3u, ONKCaHa B
JOKJIa/1a 3a U3ITbJIHEHUE Ha Iporpamara ot Xara 3a 2005 .

MOHHUTOPUHT Ype3 MOJIUTHKATA
Obuwu nacoku

[lo oTHomIeHHWEe Ha OCHOBHUTEe MNpaBa €IWHCTBEHO NpuiaraHeTo Ha JlupexTuna
95/49/EO 3a 3ammrTa Ha TUYHUTE JAHHW MMa OTHOIIEHHWE KbM HACTOsIIATa MpaBHA
pamka. JlupekTuBaTa MOCTUTHA LIETa 3a TapaHTHpaHe Ha BHCOKA CTETEH Ha 3allluTa
Ha MpaBaTa Ha TPAXKIAHUTE Ha JIMYCH XUBOT U 3a MpPEMaxBaHE HAa MPEUKHUTE 3a
CBOOOJHOTO JBMKEHME Ha JHMYHU JaHHM B paMmkute Ha Cproza. Cnoopen
ChOOIICHWETO 3a TOCTEABAIlM CTHIKM Ha paboTHaTa mporpama 3a Mo-100po
MpujlaraHe Ha JUPEKTHBATa 3a 3allliTa Ha JIMYHUTE AaHHU, npueto Ha 7 mapt 2007
r."® Benuku ObPKABU-UIECHKU YBEIOMHUXAa 32 HAIMOHAIHUTE MEpPKH 3a
TpaHcrioHHpaHe. Bce mak cremeHTa Ha MpuiaraHe B HSIKOM JbP)KaBU-WICHKH €
HUCKa. Hsikom Abp)kaBH-WICHKH HE yCIsAXa Ja BKJIIOYAT OINpeaesieH Opoil BaKHU
pasnopendu oT IMpeKTuBaTa. B 1pyru ciydyau TpaHCTIOHUPAHETO WU MPAKTUKATa He
0sixa MPOBEJICHU B CHOTBETCTBUE C JAMPEKTHBATA WM HM3J5130Xa M3BBH IOJIETO Ha
NeiicTBUe, MPeAoCTaBeHO Ha Jbp)KaBUTE-WICHKH. 3amoyHaxa Mpolenypu 3a
HapylUIeHHs] TOpaJd HECMa3BaHe Ha 3aIbJDKEHUSATA WM HEMPAaBHIIHO TpuUilaraHe,
MEXJy KOUTO €JHa JIbpKaBa-uleHKa JOCTUTHA JI0 CTaaus Ha MOTHBUPAHO
CTaHOBHIIIE.

10 nppkaBU-YJIECHKU BCE OIIE HE €A M3MBIHWIN 3aJbIDKEHUETO CH J1a MIPEIOCTABSIT
uHpOpMaLKs OTHOCHO PAaMKOBOTO pEIICHHE 3a YCTaHOBSIBAHE HAa MHUHHMMAJIHHUTE
pa3nopendr OTHOCHO ChbCTaBHUTE €JIEMEHTH Ha HaKa3yeMHUTe JEesIHUS U NIpUIaraHuTe
Haka3zaHUs B 00J1acTTa Ha TPa(puKa HA HAPKOTHIH.

I'pasicoancmeo na Cviosa

Ot 30 ampun 2006 r. Hatarbk [HupexktuBa 2004/38/EO, kosTO KOHCONUAMpA M
aKkTyaJlu3upa NpaBaTa 3a CBOOOAHO BH:KeHHMe Ha rpaxnanure Ha EC u Ha
YJICHOBETE HAa TEXHUTE CEMEHCTBA OTMEHEHM M 3aMECTeHH C pelulla IpaBHU
MHCTPYMEHTH OTHOCHO CBOOOJHOTO JBMXKEHHE Ha rpaxjaaHu Ha EC u Ha Tpetun
cTpaHu. To3M NpaBeH HUHCTPYMEHT OTOeNsA3Ba BaKHA CTBIIKA Hampen Mo
OTHOIIICHHE HA NIPaBaTa 3a CBOOOHO IBHKeHHe 3a rpaxkaanu Ha EC u 3a dineHoBe
Ha TexHUTe cemeiicTBa. Cie MbpBOHAYAIHO 3aKbCHEHUE NP TPAHCIIOHUPAHETO (Ha
15 nexemBpu 2006 r. moHEe TpUHANCET IBbPKABU-UICHKU IOJyYyHMXa MOTHUBUPAHO
CTaHOBMILE 3a TOBa, dYe HE ca wu3Npatwid uHpopmanus) paboraTa 10
TPAHCIIOHUPAHETO HAINPEIHA, IOHACTOSIIEM YETUPU IbPKABU-UJICHKU BCE OILE HE ca
U3IIBJIHWIN 33BJDKEHUETO Jla U3NpaTAT MH(OpMaIus, a 3a HAKOU IbpKABU-UICHKU
Kommucusra pasriexna nHGpopManusaTa B MOMEHTA.

Ilo otHOmEHue Ha NPpEAUINTHOTO 3aKOHOAATCJICTBO Ha O6H_IHOCTT8. OTHOCHO
CBO6OI[HOT0 ABMIXKCHUC HA XOpa, KOCTO IMOHACTOAIIEM HE € B CUJIA, B IICT AbpKaBU-
YWICHKHA HC Ca HNPHUKIIOYWIN MPOLCAYPUTC 3a HAPYLICHUC NOpaArd HCCIIa3BAHC Ha

COM(2006)333 okoHYaTeTIEH.
COM(2007)87 okoHUYATEIEH.
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2.2.3.

99.

100.

101.

2.24.

102.

3abJDKEHUATA WIM HENpaBWIHO IIpuilaraHe, KaTo HAKOM ca Ha CTaJuil Ha
o(uIMaIHO YBEOMHUTEIHO MMUCMO B ChOTBETCTBHUE C wieH 228 ot Jlorosopa 3a EO.

Yoeorcuwe, muepayus u epanuyu

B o6nactra Ha y6e:xkumero nokiansT oT 2006 r. orbGens3a OTHOBO MHOTO A00pH
pesyaratu otHocHo neiiHoctuTte Ha EBPOJIAK. Bce mak yBemomsiBaHeTo Ha
MEpPKHTE 33 TPAaHCIOHUpPAHE 3a MHCTPYMEHTH KaTO JUPEKTUBATa 3a Ch3JaBaHE Ha
MUHUMAJIHU CTaHAAPTH 3a IMPHUEM Ha ThpCelld yOexuIle JHla € pa3o4yapoBallo.
IIpoxbmxkaBaT fga ChIIECTBYBAT IIPOIYCKU B IET AbPKABU-UICHKH U HANPEIBKBT,
MOCTUTHAT TIpe3 TMocjienHaTa ToJWHA, € TO0-CKOpo orpaHuyeH. Hskoum ot
HapyloiCHUATa TMopaaud  HCUBIIBJIHCHUC Ha 3aadbJDKCHUCTO da [OpcaoCTaBAT
nH(popMalns ca Ha eTam Ha pasriexnaaHe B cblaa. Konkoro no HeoTAgaBHAIIHATa
JTUPEKTHBA 32 MUHUMAJIHU CTaHJIAPTH 33 KBANU(UKALKATA M CTATyTa Ha OCKAHIIUTE
WM JUIaTa, KOUTO Ce HYXJAsAT OT MEXKIyHapOoJHa 3aKpHUJIa, IIECTHANCET qbpiKaBU-
YWICHKK HC Ca HUIIBJIHWIMA 3aAbJDKCHHUCTO Oa MPCAOCTaBAT HHq)OpMaHHH, KO€TO
J0BeJie 0 MPOLEAYPH 3a HapyIIECHUSI.

HO OTHOIIICHHUEC Ha JICraJiHaTa MI/IFpaL[I/IH CBOTBCTHO OCEM U CHHHaﬁCGT Il'bp)l(aBI/I-
YJICHKW BCE OIIE HE ca MPUKIIOUNIIN C YBEJOMSIBAHETO 32 MEPKHU 3a TPAHCIIOHUPAHE
Ha JUPEKTUBUTE 3a ChOMpaHEe Ha CeMeWCcTBaTa M CTaTyTa Ha JBITOCPOYHO
npeOuBaBallyd TPaKJaHW HA TPETH CTPaHU, KOETO € 3aKbCHEHHWE C €Ha TOIuHa
COpsIMO KpaWHHUsI CpPOK 3a TPAHCIOHHUpAHE. 3a CKOPOLIHUTE TUPEKTUBH OTHOCHO
YyCIIOBHSTA 3a TPUEM Ha TPaXKIAHW OT TPETH CTPaHH 3a OOydeHHWe W TMOA0OHU
NEHHOCTH, KaKTO U 3a TPa)XJaHU HA TPETH CTPaHH, KOUTO Ca KEPTBU Ha TpaduK Ha
XOpa WIM KOUTO ca OWiM mpeaMeT Ha JEHCTBHE 3a YJIeCHsSBAaHE Ha HeJerajiHaTa
UMUTpalys, NpuUiIaraHeTo TpsOBamie Aa 3alo4yHe Ipe3 Iepuoja, NPEeABUICH B
HACTOSIIIMS JOKJIaa. Bce mak ChOTBETHO CEIEMHAWCET W €IWHANCET IbprKaBU-
YJICHKH 3aKBbCHIBAT CIIPSMO KpalHUS CPOK 32 TPAHCIIOHUPAHE.

[Io oTHOmIEHWEe Ha HeJerajHarta HMUIpanusa O€¢ TIOCTUTHAT HANMpeabK B
TPAaHCIOHUPAHETO HAa TPUTE Hall-HOBU MHCTPYMEHTA, KATO B €/IHA JbprKaBa-4JICHKA
W3TJIeKAQ CBIIECTBYBAaT 0COOeHU TpyAHocTU. [lo oOTHOIIEHWEe Ha TMO-HOBU
WHCTPYMEHTH HANpPEIBbKBT MO TPAHCIIOHUPAHETO € pa30uyapoBalll: CEIeM JbpiKaBU-
YJIEHKH BCE OIIE€ HE Ca M3MBJIHWIA 3aJbJDKCHHETO 3a TPAHCIOHUPAHE OTHOCHO
JUPEKTUBUTE 3a MOMOII B CIIy4auTe Ha U3BEKJIaHE U3BbH TEPUTOPUATA HA CTpaHATa
M0 BB3AYX, HAKOM OT KouTOo Osixa oTHeceHM KbM Cpaa. Ilo oTHomeHue Ha
TUPEKTHBATa 32 33JbDKCHUETO MPEBO3BAUUTE Jla ChOOMIaBaT JaHHH 33 MBTHUIUTE
JIEBET IbpPKaBU-WICHKH 3aKbCHSABAT CIPSAMO KpailHaTa JaTa 3a TPAHCIIOHUPAHE.

Cuzyprocm

[Ipunaranero Ha UHCTPYMEHTHUTE 32 60pHa cpelly OPraHU3UPAHATA NPECTHIHOCT
Y MOJIMIEHCKOTO U MUTHHYECKO ChbTPYAHUYECTBO, 1 TIO-CIICIIUAITHO KOHBEHIIUUTE
Y TIPOTOKOJIUTE, TIpUETH Bb3 ocHOBa Ha YacTt VI ot [orosopa 3a EC, TpynHo morat
na ObAaT OLIEHEHW MOpaJM €CTECTBOTO HA 3aCETHATHTE WHCTPYMEHTH, KOUTO HE
CBhIBpKAT paszmopendu 3a OQUIMATHO 3aTbDKEHHE HAa IbPXKABUTE-UICHKH Ja
YBEAOMSAT WIM Jla JOKJIaJBaT 3a MOHUTOPHUHI Ha MPHJIAraHeTO Ha HAIIMOHAIHO
paBaumie. bbp3ata um patudukanumsa mnpoabrkaBa na ObAe MNPUOPUTET OT
I'BPBOCTENIEHHO 3HAYCHHE.
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103.

104.

2.2.5.
2.2.5.1.

105.

106.

107.

108.

109.

BG

3aroBa CHOTBETCTBUETO W/WJIM NPUIOKEHUETO Ha HAlMOHAIHO paBHHUIIE Ha
MpaBHUTE HWHCTPYMEHTH OTHOCHO Tepopu3Ma M TpeaoTBpaTsiBaHeTo M Oopbara
Cpellly OpraHM3MpaHaTa MPECTHIIHOCT TPYAHO MOXeE Ja Oble OlLeHeHa, Thil Karo
YECTO HE C€ MPEAOCTaBAT HUTO JOKJIAIW 32 T€3W MHCTPYMEHTH, HUTO CHIIECTBYBa
KaKBOTO U JIa € 3a/IbJDKEHUE Ha JbpKaBUTE-WICHKH Ja MPeocTaBAT uHpopmanus 3a
MOAXOASAIIM HAIMOHAIHU MepkHu. [lo OTHOIIeHHEe Ha pPaMKOBOTO pEIICHHE 3a
ChTPYIHHUYECTBO MEXIYy OTIENUTEe 3a (UHAHCOBO pa3y3HaBaHE, IET IbpiKaBU-
YJICHKH BCE OIIlEe HE ca MPEIOCTaBIIN MHPOPMAIUS 32 MEPKHUTE 32 TPAHCIIOHHPAHE,
KOETO IMpe/ICTaBIsABa 3aKbCHEHUE OT CEIEM FOJIMHU CIIPSMO KpaHHUS CPOK.

[To oTHONICHNE HA MOJIUIEHCKOTO U MUTHHYECKO CHbTPYJIHUYECTBO, O€ MOCTUTHAT
Hanpeabk 3a patudunmupane Ha Konsenmusta Naples II. Hyxxna e mo-nararsiiHa
paboTa OT CTpaHa Ha HSIKOJIKO IBbPKaBU-YJIEHKH 1O OTHOIIEHWE HAa CTEMEHTa Ha
TpaHCIIOHMPAHE Ha 0011aTa mo3uius 3a 0OMeH Ha fanHu ¢ HTepmod.

IIpasocvoue
HaxkazarenHno nmpaBocbaue

B obnactra Ha B3aMMHOTO NMPH3HABAHE BCUYKHU JbPXKaBU-WICHKU MPEJOCTaBHXa
nHpOpMalUs 332 HAlMOHAJHUTE MEPKH 3a TPAHCIIOHMpaHE OTHOCHO €BpoIelcKara
3anoBe]] 3a apecT. [Ipu Bce ToBa MOHE YETHPHU IbpPKABU-UJIEHKU Ca MOJKAHEHU Ja
paloTAT noBeue, 3a Jja MOCTUTHAT ITBJIHO ChOTBETCTBUE C TOBA PAMKOBO pelieHue. B
cpenara Ha 2007 r. CpBeThT i€ MyOJMKyBa JOKJIAJ 3a HETOBOTO IpHJaraHe Ha
IIPAaKTHKA, KOMTO 0000IIaBa KIIOYOBUTE pE3yJNTaTH B JIECETTE AbP/KAaBU-UICHKH,
KOUTO 1€ ca OMITM OIICHEHU 110 TOBA BpPEME.

[Ipunaranero Ha paMKOBOTO pEUICHHE 3a U3IIBbJIHEHUE Ha 3alOBEAM 3a 3aMpa3siBaHE
Ha HEIBWKMMO HMYIIECTBO WM JlOKaszareicTBa € pasouapoBamio. lloBeue ot
OCEMHAaICeT Mecella clie/l KpailHus CPOK 3a MpujlaraHe TPUHAKWCET IbpKABU-UJICHKU
BCE OIll¢ HE Ca M3MBJHWIM HIM Ca U3MBIHUIN YaCTUYHO 3aBJDKEHHETO CH Ja
MPEIOCTaBsAT HHHOPMAITHSL.

3acera HsMa HH(pOpMaILMsg OTHOCHO PAMKOBOTO pellIeHHe 32 (PMHAHCOBH ITI00U.

OTHOCHO WHCTPYMEHTHTE 3a XapMOHM3almus B oOjactra Ha ChAEOHOTO
ChTPYJHUYECTBO 10 HaKa3aTEITHOIPABHU BBIIPOCH 0s1Xa MU3TOTBEHU OTpaHUYEH Opoi
noxiagu Ha Kommcusara mpe3 mepuoja, pasriiexJaH B HACTOSIIOTO CHOOIIEHUE.
3aToBa MpUETHTE JOKJIAJd OTHOCHO MHCTPYMEHTH, CBbP3aHH ¢ 0€3KacOBH CpelICTBa
3a pasIuiallaHe, IpaHe Ha apy, CPEeACTBATa U MPUXOIUTE OT NPECTHIUICHUS, KAKTO U
TE€3H, CBbP3aHM C Tpaduka Ha XOpa, Hepa3pelleHo BIU3aHe, TPaH3UT U peOuBaBaHe,
10 MPUHIMUI CHOOIABAT 3a HE3a0BOJIUTEIHO TPAHCIIOHUPAHE B IbPKABUTE-UJICHKH,
00eKT Ha oneHkara. ChIlo Taka OposT Ha Abp)KaBUTE-WICHKH, KOUTO BCE OIE HE ca
M3ITBIHWIN 3aJbJDKEHUETO /1a IIPEIOCTABAT UH(OpMaLKsl, BAPUPA, HO OCTaBa TOJISIM.

Konkoro 1o pamkoBoTO perieHue 3a 6opba cperry Tepopu3Ma BCUYKU IbpPKaBHU-
wienkn oT EC-25 mpenoctaBuxa wHGOpMAIUs 32 MEPKUTE CH 332 TPAHCIIOHHPAHE,
BBIIPEKH Y€ CTENEHTa Ha TPAHCIOHUpaHe € He BUHArH MbjHa. [loBeue nHpopmams
me ObAe MpeJaocTaBeHa BHB BTOPHUS JIOKJIAQA, KOHTO 0OOXBalla BCHYKH IhpPXKABH-
ynenku Ha EC u kouto ce ouakBa B cpenara Ha 2007 r.

17

BG



BG

110.

2.2.5.2.

I11.

112.

2.3.

113.

be mnocturHat Hampeabk OT 4YeTHpU JObpxkaBu-wieHkn oT EC-10 mpum
parudunupanero Ha KoHBeHIMsATa 3a 3amuTa Ha (UHAHCOBHTE HMHTEPECH Ha
EBpomneiickure 00IHOCTH W HEHHUTE TPOTOKOJIH.

I'paxxnancko mpaBoChAKE

TpaHcrOHMpaHETO Ha JIBE TUPEKTUBH, CBHP3aHU C NMPaBHATA MOMOII U CBbp3aHATa
C Hesl KOMIIEHCAIUsl 32 JKePTBH HA MpeCcTbIUIEHHUsl, MOXKe Ja ObJe CMATaHO 3a
3aJIOBOJIUTEITHO BBIIPEKU CHINECTBYBAIIUTE MPOIMYCKH B CHOTBETHO €IHA M YETHUPHU
ABPIKABU-UJICHKHU, KOWTO HC MUIIBJIHUXA 3aABJDKCHUCTO CHU Ja MHOpCAOCTaBAT
nHpopManus.

[Ipunaranero Ha aBa peraaMeHTa — €IWHUS 32 CHTPYIHUYSCTBO MEKIY ChIWIHIIA
MpHU CHbOMPAHETO Ha JOKA3aTEJICTBA MO IPAXKIAHCKH U ThPTOBCKU BBIIPOCH, a IPYTHs
3a IOPUCIMKIMATA W TPHU3HABAHETO M TIPUJIAraHeTo Ha CHACOHM pEIICHUs 10
TPKJIAHCKH W THPTOBCKHU Jiena — mie 0wae omeHeHo npe3 2007 r. 3a ,,Permamenta
Bprokcen II 6uc™ (OTHOCHO IOPUCAMKIMATA W MPHU3HABAHETO M M3IBIHEHUETO HA
ChACOHM pelieHus Mo OpavyHH Jaejia U Jiejla 32 POAUTENICKA OTTOBOPHOCT) BCHYKH
IbpXKABU-WICHKH  TpefocTaBuxa HHpOpMamus  OTHOCHO  CBHAWIMIIATA U
aJIMMHHUCTPATUBHUTE MIPOLEAYPH 32 KOPUTHPAHE.

MOHUTOPHHT OT CTPaHA HA IbpP:KaBa-YWIEHKA

Crnemnure OOIIM MaHHW 32 BCUYKH MHCTPYMEHTH MOTAT Ja ObJaT HM3BJICYCHU OT
JABaTa IIOKa3aTciisd, IIOCOYCHHU B Ta6JII/II_IaTa KbM HPHUIIOKCHHUC 2. H’prI/ITe ABE
TaOMWIM  OTpa3siBaT MPOIYCKHTE Ha JIbpP)KaBUTE-WICHKA BBB BpB3Ka C
YBEJAOMSBAHETO 3a MEpPKM 3a TPAHCIOHHpPAHE W CIy4auTe Ha HEMPaBUIIHO
TpaHCIIOHUPAHE WM TpuiiaraHe. Tperara Tabiuia mocoyBa oOmm udpu 3a aBeTe
KaTeropum.

Mponycku npu npeaocTaBsAHeTO Ha MH(OPMaLIMSA 3a HALIMOHANHU MepPKX A0
Komucusra

40%-
35%-
30%-
25%-
20%-
15%
10%-

5%

0%~

AscTpusa
Benrua
Kunbp
Yewka penybnuka
Haxus
EcToHuns
OuHnaHgna
PpaHums
Fepmanus
Mopums
YHrapus
Vpnanpvs
Utanusa
NatBus
JutBa
TNokcemBypr
Manta
HwaoepnaHavs
Monwa
Moptyranmsa
CnoBakus
CroBeHnus
Wcnanus
Weeunsa

0O6eanHeHO KpacnTBo
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HecboTBeTcTBUA | HEBanMAaHU KaHaMAATypu

14%-

12%-

10%-

8%-

6%-

4%
2%-

0%-

AscTpus
Benrna
Kunbp
Yewka
penyGnvka
[axus
EcTtoHusa
OuHnaHaus
®dpaHums
epmanus
Mbpums
YHrapus
WpnaHpws
Wranua
Nateus
Nutea
Tiokcembypr
Manta
Hwaepnanouna
Monwa
Moptyranusa
CroBakust
CnoseHus
Wcnanusa
Lseuus
ObeanHeHo
Kpacrnrso

06w, AedpMUMT Ha NpunaraHeTo No AbpKaBa-yneHkKa

20%
18%
16%
14%
12%
10% 1
8%
6%
4%+
2%
0%--

AscTpus
Benrua
Kunbp
Yewka
[anus
EcToHus
buHnaHgus
DdpaHums
FepmaHus
Mbpums
YHrapus
WpnaHpus
Utanua
JlvutBa
IvTest
Niokcembypr
Manta
Hupepnanaus
Monwa
Moptyrammsa
CrioBakus
CrioBeHus
Wcnanua
LLseuus
O6eanHeHo

114.

115.

116.

3AKJIOUEHUA

B HacTosmusAT BTOpH OKJIAJ] 32 MOHHUTOPUHT HA IporpaMara oT Xara ce moco4sar
roJeMH pa3inyusl MEXIy Hampeabka 3a mpuiaraHe Ha paBHume Ha EC u Ha
NMpUJaraHe B HAMOHAJIHOTO 3aKOHOAATEJCTBO. KaTo 15510 MHCTUTYIIMOHATIHOTO
npueMaHe Oe MOJIOKUTENTHO 1Mo BbIpocu oT yacT IV ot JloroBopa 3a EO, HO
NPUJIaraHeTo Ha HAIMOHAJHO PaBHHUIIE Ce HYX/ae OT NoA0OpsIBaHe.

Brrpeku de 6e mocTUrHAT 3HAYMTENCH HANpeIbK Ha paBHuUIle Ha EC, HAI0CTHOTO
Nnpujiarale Ha nmporpamara oe mo-ciado cnpsimo 2005 r. ToBa ce ABJKU TJIaBHO
Ha HeI0CTATHYHHSA HANPeIbK B 0071aCTH, CBbP3aHU OCHOBHO C TPETHS CTHJIO, KaTo
MpeloTBpaTsaABaHe U Oopba cpelly OpraHu3upaHaTa MPECTHIIHOCT, MOJULEHCKO U
MUTHHYECKO CBHTPYIHHUYECTBO, YIpaBlieHHEe Ha Kpu3u B pamkute Ha EC u chredHO
ChTPYIHUYECTBO MO HAKa3aTEIHOMPABHU BHIIPOCH.

Bce nak Oe mocTurHar 3HauMTeNneH HanpeabK. B cpaBHenue ¢ 2005 1. Ta3u roguHa ce
Ha0JI0AaBaT MO-BHCOKH NMOCTH:KEHHs B 00JIACTHTEe — IJIAaBHO OT I'bPBUA CTHIO -

19

BG



BG

117.

118.

119.

120.

121.

CBBpP3aHM ChC 3aUMTaHE M 3all[UTa Ha OCHOBHUTE IpaBa, MOJUTHKA 32 HAPKOTULIUTE,
Murpanus © yOexwuie, TMOJIMTAKA 3a BU3UTE M 32 TPAHHUINTE, CBHICOHO
CHTPYIHUYECTBO MO FPAXKIAHCKOIIPABHU BBHIIPOCH.

IIo oTHOIIEHNE HAa MpaBHUTE HHCTPYMEHTH B pamMKuTe Ha 4act IV ot [dorosopa
3a EC u no oTHolIeHHE Ha MpPENOCTaBsSHETO Ha WMH(pOpMalus 3a HALMOHAIHUTE
MEpKH 32 TPAHCIIOHHUpaHe O¢ MOCTUTHAT OTHOCUTENICH HANPEIbK B HIKOH JIbpPKABU-
yneakn oT EC-15 B cpaBHEHHE CbC CcHTyanusara, KosTo Oe pasrieigaHa B
MuHanoroguiHus goknana. [lo nmpunnun abpsxaBute-uieHku or EC-10 mocturnaxa
ChIIO TaKa HANpeAbK IPU HU3MBIHEHHWE HA 3a0bJDKEHHETO CH J1a MPEeNOCTaABST
unpopmanus. Ot nIpyra CTpaHa CUTyalusITa IpoAbbKaBa Aa ObJe HE3aJOBOJIUTEITHA
[0 OTHOILIECHHE Ha HIKOW IbPKABU-UJICHKH, KOUTO HE YCIIABAT Ja CMa3sAT KpailHus
CPOK 3a TpaHCIIOHUpaHE, KaKTO M 3apaJll 3aKbCHEHHUSATA MPHU TPAHCIOHUPAHETO,
KOWUTO YE€CTO HAAXBBPIJIAT €IHA FOAMHA, a B HAKOM Cllydau AOCTHUTaT IO HSAKOJIKO
TOJIMHHU.

ITo oTHOomeHne Ha mpaBHUTe MHCTpyMeHTH OT 4Yact VI or [dorosopa 3a EC
TpsiOBa ma ce paboTH 3a HABPEMEHHO W ISUIOCTHO TMpuiaraHe. Behpeku ye mpes
nociieiHaTa roguHa O0e MOCTUTHAT HaIpeabK OT CTpaHa Ha JbpKABUTE-UICHKH 3a
HAKOU OT IPABHUTC MHHCTPYMCHTH, HaJIUIC 6$IX3. rojicMm 3aKbCHCHUA [IPU
MPeIOCTaBsIHETO Ha WH(pOpMalMs 3a MEpPKHUTE 3a TPAHCIIOHHpAaHE HAa PaAMKOBUTE
peuicHus. TakuBa 3aKbCHEHHUSI IIOHSKOTa JOoCTUrar Mmoo HAKOJIKO TOAWHH.
3aKbCHEHUATA, KAKTO W JIMIICATa Ha TpaHCIOHHWpaHe Ha MHCTpyMeHTuTe Ha EC Ha
HallMOHAJTHO PaBHUIIE, BOJAT N0 ,HeJelCTBUTEIHA® 3aKOHOAATE/]HA paMKa 3a
MOJIMLIENHCKO U ChACOHO CHTPYIHUYECTBO [0 HAKA3aTEIHONPABHU BBIIPOCH.
TpaHCIIOHMpAaHETO OT CTpaHa Ha [IbpPXKABUTE-WICHKH € YECTO HENBJIHO WU
HEMPABUIIHO.

Bwrnpeku ye chliecTByBaT pa3iMyHHM MIPUUYUHM 32 cHaja B Hampeabka npe3 2006 r.,
O0aBHUAT Hampeabk Mo BbOpocu oT yacT VI ot [loroBopa 3a EBpomeiickus cbro3
NOTBBP KAABA 3aTPUKEHOCTTA, U3pa3eHa oT KoMucusara B roquIIHUS U TOKIAJ OT
2005 r.

OrpunarenHara TEHIEHUUS IpuAaBa JONBIHUTEIHA CTOMHOCT HAa OLEHKATa,
HanpaBeHa oT Komwucusra B choOmiearnero u ot 28 ronu 2006 r. ,M3nbiHeHHE Ha
nporpamara ot Xara: IbTAT Hanpea * OTHOCHO HEOOXOMMOCTTa OT MOA00psBaHe HA
npoleca Ha B3MMaHe Ha pewieHus B obiactute ot yact VI ot Jlorosopa 3a EC.

Kakto 6e mogueprano ot EBpomneiickust cbBet oT nekemBpu 2006 T., MEXaHHU3MUTE 32
B3MMaHE Ha peIIeHHs, KOUTO C€ IMpujaraT B 00JacTTa Ha MPaBOCHAUETO U
BBTPEIIHUTE pabOTH HE BUHATU JONMPHUHACAT 3a €(PEeKTHBEH U e(UKaceH Mpolec Ha
B3UMaHe Ha pemeHus. Komucusra noTBbpkaaBa cBOsiTa OLIEHKA, CIIOPE] KOATO, 3a
Jla ce IOCTMIHEe HampeIbK 3a Ch3JaBaHe Ha 30HAa Ha CcBO0OJA, CUTYpHOCT U
npaBocbaue B oOmacture ot yact VI or Jorosopa 3a EC ca HeoOxomumu 1m0
e(eKTHUBHHU, O-TIPO3PAYHU U TO-OTTOBOPHM MPOLIETypH 32 B3UMAHE Ha PEILICHHS.
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