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1. YBOJ

Enunnuar mazap e ocHoBeH cTwhi0 Ha EBpomneiickusi cpio3. Toll mpeBbpHa CBOOOIHOTO
NBIDKEHUE Ha XOpa, CTOKU, YCIYTH M KalHuTald B Oce3aeMa JACHCTBUTEIHOCT, paborelia B
moJjiza Ha eBponeﬁuHTel. Toli cb3mame paboTHHM MecTa M CTUMYIHU 3a pacTex. Tol mane
BB3MOXKHOCT Ha €BpPONEHIIUTE J1a KUBEST, pabOTAT, 1a ydaT M Ja C€ NICHCHOHHUPAT B JIpyra
IbpkaBa. Hanpumep equH M MOJIOBUHA MWJIMOHA CTYAEHTH MO nporpama ,.Epazpm® Beue ce
BB3II0JI3BaXa OT MPEIMMCTBOTO 3a ABMkeHHe B nenus EC. EauHHUAT nazap npenoctaBu Ha
MOTPEOUTENUTE TIO-TOJSIM M300p HAa CTOKU U YCIYTH Ha MO-HUCKH IIEHH, KaTO CTUMYIIHpa TO-
BHCOKO Ka4eCTBO W TO-TojisiMa Oe3omacHocT. Toi ch3azae oo Habop OT mpaBwmiia 3a Ou3Heca
u gocten 1o mazap ¢ 500 munnona morpeOutenu. EnuHHUAT mazap Oe OT CBIIECTBEHO
3HaUYCHHE Ha TJIAJAKOTO (PYHKIHMOHUpAHE Ha €BpoIelickaTa HMKOHOMHMYECKAa W BaJyTHA
MOJINTHKA M MOCIYKU 32 YCTOMYMBA OCHOBA 33 BBBEXKJIAHE Ha €BpOTO. PasmmpeHusT equHeH
naszap HampaBu EBpona mo-oTkputa, mo-pazHooOpa3Ha M MO-KOHKYPEHTHOCIIOCOOHA — 4Ype3
Ch3/IaBAHETO HAa HOBM BBH3MOXHOCTH, CIIa3BaHE HA COLIMAIIHUTE IIpaBa M YKPENBaWKU BHCOKHU
HOPMH 3a 3/IpaBeona3BaHe, 0€30MaCHOCT U OKOJIHA Cpeia.

Brorpeku Te3u mocTHKEHHs SAMHHUST Ta3ap IpUTekaBa BCE OIIE HEU3MOI3BaH MOTCHIINAT U
ce HyXaae OT mpucrnocoOsiBaHe KbM HoBHTe sBieHHs. [Ipe3 ¢eBpyapu 2007 r. Komucusra
U3JIOKM CBOSITA BU3US 3a €OUHHMS ma3ap mpe3 21-BM BEK. CHIEH, WHOBATHBEH U
KOHKYPEHTHOCIIOCOOCH Ma3ap, KOMTO MaKCHUMajHO yBelIW4YaBa IOTEHIMAla Ha YCIyTHUTE,
MPSIKO 00JIaroAeTeNICTBa MOTPEOUTENNTE U NIpeANpUeMadYnTe M 1ocTaBs EBpomna B mo-mo0pa
TIO3HIIHS 33 OTFOBOP U BB3/EHCTBUE BHPXY [I00ANIM3aIHATA .

Hacrosiusat npernen npeBpbllia Ta3u BU3Ms B JeicTBUE. EMUHHUAT ma3ap 1ie rpaau BbpXY
CBHIIECTBYBAIIUTE YCTOWYMBH OCHOBH, KaTO B CHLIOTO BpEeME Ce MpEeHacTpoiiBa 3a OTTOBOP Ha
HOBUTE TPEIU3BUKATENCTBA — TNo0adu3anusaTa, YCKOPEHHMST pPUTHM Ha HWHOBAIMHTE,
pa3BUBAIIMTE C€ COIMajHa JEHCTBUTEIHOCT M OKoiMHa cpeaa. Ilo chiims HauuH, TpU
CETalrHoTO pa3pacTBaHe U yBelanueHo MHOrooOpasue Ha EC equHHUAT ma3zap ce HyXkaae oT:

® [0-roJIsIMa Pe3yJaTAaTHOCT 3a rpaxaanure, norpedoureaure u MCII: enuHHUAT nmaszap
Tp$[6Ba aa OTFOBapﬂ B TIIO-TOJIsIMa CTCIICH Ha OYaKBaHUsITA H 3anI/I)KeHOCTTa Ha
rpaxaanute. Toll TpsOBa a MPOABIKY 1a HOCH TIOJI3U Ha MOTpeOuTens noa ¢popmaTa Ha
MMO-HUCKH IICHHW, Ka4eCTBO, pa3HOOOpaswe, JOCTHITHOCT M 0O€30MacHOCT Ha XpaHUTE U
yciyrure. Toil TpsiOBa ma OmarompusTCTBa MPAaBHIHUTE YCJIOBUS 3a MalKUS U CPEJCH
OusHec.

e 10-100p0 BH3MOJI3BAHE OT IJI00AIU3AaLUATA: €AMHHUAT 11a3ap € MOLIHO CPEJICTBO, KOETO
TpsiOBa Ja ce M3MOI3Ba, 3a Ja MPEI0CTaBU Ha €BPOIMEUIINTE U3TOAUTE OT III00aTN3aluATa.
Toli TpsiOBa MaKCHUMaIIHO J1a peali3upa BBH3MOKHOCTHTE CH Ha TPAMIUIMH 32 BCHYKHU
BUJOBE OW3HEC, HABIHM3allM HAa CBETOBHUTE TMa3apH, KAaTo MPUBIEKATEIHO MACTO 3a
WHBECTUTOPHU U CBETOBEH JIUJIEP MTPU YCTAHOBSIBAHETO HA MOKA3aTENM 32 MPABUJIAa U HOPMHU.

Ksm HaCcToOAINMA AOKJIana € Hy6J'II/IKYBaH pa6OTeH JAOKYMCHT, KOWTO MPUIIOMHS TOCTUXXCHUATA Ha
CAUHHUA 11a3ap.
2 COM(2007) 60, 21 deBpyapu 2007 T.
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¢ OTBapsAHE¢ Ha HOBU XOPH30HTH Ipel 3HAHHECTO U HHOBAIIMMTE: CIAMHHUAT IIaszap C€
HyXOgac OT HO-I[O6pO HacbpYaBaHC Ha CTOKUTC M YCIYTHTC, OCHOBAHM Ha 3HAHWUCTO U
BHUCOKH TCXHOJIOI'MHU U I'NIABHU YCKOPHUTCIIN HA 6T>,I[CH_[I/I${ pacTeiK.

¢ BK/IIOYBaHE¢ Ha CHJIHO COLHMAJIHO H3MEPCHHME H H3MEPCHHE HaAa OKoOJIHaATa cCpeaa:
IIOJIMTUKATa Ha CAWHHUA I1a3ap Tp$I6Ba Ja OoT4YuTa HaI'bJIHO COIUAJIHUTC IMOCICIHUIIN U
OTPAXKCHUCTO BBPXY OKOJIHATA CpCla, MPECAN3BHUKAHU OT OTBAPAHCTO HA IIa3dapa U TpH6Ba
Ja 6’[:,[[6 NpuaApy»KECHa OT MCPKHU, AaBallld BB3MOXHOCT Ha BCHYKU I'paXAaHHU U ACIIOBU
cpeau Ia c€ Bb31O0JI3BAT OT HOBUTC Bb3MOKHOCTH.

OT BCHYKO TOBA MPOM3TUYA MIPU3HB 32 HOBH PaOOTHU METOAM W M3MOJI3BAaHE HA Pa3HOOOPa3eH
Habop OT cpeAcTBa. YCHIUATA ca ChCPEIOTOUEHH BBbPXY MpEMaxBaHE HAa TPaHCIPAHUYHUTE
MPEYKH, TJIaBHO C IMOMONITa Ha Iopuaudecku Mmepku. CeramHuTte ycwuiusi TpsiOBa ObraT
HaIMpaBeHH C ILIeJ pa3BUTHE Ha TMO-Pa3HO0OpazeH HaboOp OT CpeAcTBa U MOAXOJ 3a MO-TOJISIMO
BB3JICHCTBUE: CTUMYJHUpPAHE Ha Ma3apUTe 3a MO-TOoJsiMa PEe3ylTaTHOCT B 00JIaCTH, KOUTO
HOCST Hail-moOpa BB3BPBINAEMOCT 3a MOTPEOUTENHUTE, PACTeX M Ch3/IaBaHe Ha pPaOOTHU
Mecta. Cho0pa3HO eBpornenckuTe 1emiu 3a ,,I1o-100po perynupane’ TpsiOBa ga ce 00ObpHE MO-
roJsIMO BHMMAaHHE Ha BBBEXKIAHETO U MPUIIAraHETO; MO-HATATHIIHO 3aCHIIBAHE HA OLIEHKUTE
Ha BB3ACHUCTBUETO M KOHCYJITHUPAHE CHhC 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHH; OMPOCTSBAHE, KBACTO
“Ma BB3MOXKHOCT, Ha CBIIECTBYBAI[OTO 3aKOHOAATENCTBO, MpEeMaxBaHe Ha HEHYKHUS
dbopmManmu3bM; W TOAJIAraHE HA CHUCTEMAaTHYHO OIICHSBAaHE HA CHOTBETHHUTE IIOJIUTHKU W
3aKOHOAATENICTBO. TOBa yCHIIME U3HMCKBA aHTQXUPAHOCT, KOSTO M3TU3a U3BBH TPAHUIIUTE Ha
,»,DPIOKCEN*“: yCcnexspT B €AUH M0-001IupeH, no-MHorooopazeH EC M3McKkBa MapTHROPCTBO €
IbPKABUTE-UWICHKH M BKJIIOUYBAHE HA MO-IIHUPOK CIEKTHP OT 3aMHTEPECOBAHU CTPAHHU.

Enunnusar nazap e cppueBuHa Ha penuna nonutukd Ha EC. Cb3gaBaHeTo Ha €BpOTO B Kpast
Ha BTOPOTO XWJISIIOJNETHE U MPUEMAHETO My OT HapacTBall Opod Ibp>KaBU-UJICHKU 3aCHIIBA
B3aMMOJICVICTBUETO MEKIYy €AWHHHUS Ma3zap U MKOHOMHYECKHsS M BAIyTE€H Chi03. EBpoTO ce
JI0Ka3a KaTo CPENCTBO 3a CTAOMIIHOCT M BOJIEIIA CHJIA B MpoOIleca Ha €IUHHUS Ma3ap, KOETO
oOyarofieTescTBa HE caMO 30HaTa Ha €BpPOTO, HO M MKOHOmHKara Ha EC karo 1psno. B
KauecTBOTO CH HAa MOIIEH CTUMYJATOp HAa pacTeX U pabOTHH MecCTa €IUHHUAT Maszap e
KJIIOYBT KbM OCBIIECTBABAHETO Ha npuopuretute Ha Jlucabonckara crparerusi. Hacrosioro
npepasriexkaaHe Ou TpsOBaioO Ja MPOABIKHM B cieaBaimiaTa (a3a Ha CTpaTeruara, 3a KOsTO
Komucusita me mpeacraBu mnpeminoxkenus mpe3 M. aekemBpu 2007 r. B mpunoca 3a
MIOCTUTAHETO Ha LIEJIUTE HAa YCTOWYMBOTO PAa3BUTUE EOUHHUAT Ia3ap ChLIO BBPBU pbKa 3a
pBKa CbhC COIMAIHATA MMOJUTHUKA U MTOJUTUKATA IO OKOJIHATA CpEea.

[IpepasrnexxaaHeTo onpezess HOB MOAX0A KbM €IMHHUSA na3ap. Toll He BKIIIOYBA MIporpaMa
3a 3aKOHOJATENIHO JIEHCTBUE B KJIAaCHYECKUs CMUCHI. Herosarta 1en mno-ckopo € ja moouipu
I'bBKaBOCTTA U MPUCHOCOOMMOCTTA, MPH 3ala3BaHe Ha MpaBHATA U PEryjIaTopHa CUTYpPHOCT,
Heo0X0/IMMa 3a ChXpaHsABAaHETO Ha €AWH 100pe (QYHKIMOHMpAI eJUHEH ma3ap. HaunHeT, mo
KOITO TOBa 1€ ce NOCTUrHe € 0000IIeH Mo-10Jly ¢ IpuMepHHu JeicTBus. Toll e onucaH mno-
MOJIPOOHO B IOKYMEHTHTE 32 HAOJIOACHUETO HaJ Ma3apa, MEXaHW3MUTE Ha €AMHHUS TMa3ap U
TBPrOBCKUTE MEXaHW3MH, KOUTO NpuApyXkasaT mperiena. llpuapykaBamy ITOKyMEHT 3a
(UHAHCOBHTE yCIYTH MPHU MpoaaxkdaTa Ha JPeOHO WIIOCTPUPA MO-TTOIPOOHO N0 KAKbB HAYHH
11e ce mpuiara MoJXOoAbT B Ta3u BaxkHa oOnacT. [IperneasT € 1OmbiIHEH OT BUXKAaHE Kak Ja
Cc€ MOOIIPsABaAT OJArONPUITHUTE Bb3MOXKHOCTH, 10CThIIa U coluaapHocTTa B EBporna Ha 21-Bu
BEK, KaTo TO € NPEICTAaBEHO KbM Iperjiela CbBMECTHO C NpPUIpYXkaBall IJOKYMEHT 3a
yCIIyruTe OoT oOuy mHTepec. Te3n MOKyMEHTH, 3a€HO C 00OOIIECHUE Ha TMOCTHKEHHUSTA Ha
eIMHHUS Tma3ap, oOpaszyBaT ,,HakeTHUAT mpernien . Te mnpeacTaBisBaT BakHa YacT OT
orroBopa Ha Kowmmcusita Ha mnpenu3BUKaTeNCcTBaTa Ha TioOanM3anusta ,,EBponenrcKusT
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MHTEpPEC — YyCIIEX B enoxara Ha rioGanu3anuITa‘, KoiTo Ge IpeCTaBeH Ha He)OpMAaTHUS
EBponeiicku cbBet npe3 M. okroMBpu 2007 T.

2. OnoOJI3OTBOPSIBAHE HA Bb3MOKHOCTUTE IIPEJ IT'PAXKJIAHUTE

2.1. 3acuiBaHe Ha nmpaBaTa Ha norpedurtenute 1 MCII

EnunHMAT Masap uMa Hy’KIa OT MPeaoCTaBsHEe Ha MO-A00pH Pe3yiITaTH U 0CE3aeMH IOJI3U 3a
norpedutenure 1 MCII, B 0TTOBOp Ha TEXHUTE OYaKBaHUs U 3arprkeHocT. [loTpeOurenute
ce HYXXHAaiAT OT YBEPEHOCT M YITBJIHOMOIICHOCT Ja W3IOJ3BaT HAIIBIIHO CBOWUTE IIPaBa.
OTBapsiHETO Ha ma3apa M IOJUTHKATa 3a IMOTPEOUTENUTE BBPBAT pbKa 3a pbKa. [lHec
MoTpeOUTENTUTEe MOTaT Jia masapyBar B Japyru ctpand oT EC wminm mo uHTEpHET 0€3 na ce
TpPEeBOXKAT 3a IulaniaHe Ha murta win gonbianutened /JJIC. Te ce panBaT Ha rapaHTHpaHH
BHCOKH CTaH/IapPTH [0 OTHOIICHHE HAa XPAaHUTE U MOTPEOUTEIICKUTE CTOKU. ETHKeTHpaHeTo Ha
U3JeNnuATa M XpaHUTE, KaKTO W H3UCKBAaHUATA 3a MPO3PAYHOCT HA LIEHUTE YJIECHSIBAT
CpaBHSBAaHETO MpH MOKynKa. CTOKATE, KOUTO HE OTrOBapsAT Ha JOrOBOpa 3a Mpojaxkbda Morar
na ObraT BbpHaTH W TpsAOBa nga ObaaT 3aMeHeHWM WM mnonpaBeHH. Cb3nafeHo e
3aKOHOJATEJICTBO 3a 3a0paHa Ha HEJOSJIHHTE THPTOBCKM NPAKTUKKA U 3a0iyKaaBaiia
pexama.

Mpexata ot eBponeiicku norpedutencku neHtpose (ECC-net) mpenocraBs chbBETH U OKa3Ba
MOJIKpeNa Ha MOTPEOUTENINTE NIPU TPAHCTPAHUYHH CIIOPOBE.

Hackopo Komucusara mpemioku aa ce cb3nafe Xapra Ha CHEPrUiHHUTE NOTPEOUTENH,
olpeieNla OCHOBHUTE IpaBa Ha NMOTPEOUTEINTE MPHU JIOCTaBKaTa Ha €JIEKTPUYECTBO U Ta3.
bnarotro Ha moTpebuTenuTe € 3alMTEHO M OT CTPOrOTO MpHJaraHe Ha MpaBHiaTa 3a
KoHKypeHuusaTa B EC: kaprenure B pa3iuyHuTEe 00JaCTH — OT MPOMU3BOJCTBOTO Ha Oupa 110
TOBa HA AacaHChOPHM — OfXa TMpeMaxHaTH; AHTHUKOHKYPEHTHHUTE CIUBAHHUS MEXIy
aBUOKOMITAaHMM ChINO Osixa 3abpaHeHu; npykectBa kato Microsoft, Telefonica, Deutsche
Telekom u Wanadoo 0sixa 3aabDKEHH Ja NPEKpaTAT 3JI0yNnoTpedaTa C TOCHOJACTBAIIO
MIOJIOKEHHE; KATO KOHTPOJIBT BBPXY ABP/KABHUTE IOMOIM OCUTYpPH JOOPOTO M3IMOJI3BaHE HA
myONUYHUTE CpelncTBa. Bcuuko ToBa JompuHece 3a Mo-A00pe (QyHKIHMOHUpAIM U TIO-
MHOBALMOHHU Ma3apH, KOUTO MPEAOCTABST MO-A00pU CTOKH U YCIYTH Ha MO-100pH LIEHH.

TpsbBa na OblIe HampaBeHO oIe MoBede. EMMHHMAT maszap TpsOBa Aa MPOABIDKU Ja ce
ChCPEAOTOYaBA BHPXY 00JACTH, KOUTO 3acsraT €KEJIHEBHHS JKUBOT Ha MOTPEOUTENNTE, KaTO
eHepreTuKaTa, TeJIeKOMyHHUKAlUUTe, (PMHAHCOBHUTE YCIIYyTHU 3a Ipojaax0a Ha IpeOHO, KaKTO U
TBHPrOBHUATA HAa €Apo W Ha JpebHo. Jlumcata Ha edeKkTMBHA KOHKYPEHLMS M Ia3apHaTa
Pa3noOKbCAHOCT, OTYACTH JIBJDKAIM CE Ha PAa3IMYHUTE HAIIMOHAJIHHM JIOTOBOPHU 3aKOHH 3a
norpedurenute, TpsAOBa ga ObJE TpeTHUpaHa C OTJIe] MOTPEOUTENUTe Aa MOraT Jia TMOoJydar
II'BJIHOLIEHHM TI0JI3M OT OTBApSHETO Ha Ia3apa M IMO-JIECHO J1a C€ OPHEHTHPAT KaK €AMHHUST
mazap Moke Ja pabotu 3a Tsax. Upes oOpa3oBaHe U JlaBaHE MOBEYE MpaBa Ha MOTPEOUTENTUTE,
HampuMmep B obnacTra Ha (PMHAHCOBHUTE YCIyTHM Ha jApeOHO, neiictBueTo Ha pasHuule EC
MOXe€E Ja ce NpPEeBbPHE B CTUMYJ 3a HPOM3BOAUTEIHOCT M e(peKTHBHOCT. Brpmpekm ue e
Ch3/1aJIeHa PeryjaTopHa paMKa 3a eJIeKTPOHHATa ThProBHs, MOXe J1a Objie HAapaBeHo o111, 3a
7a MOXK€ TPaKTaHUTE CBhC CHUTYPHOCT Ja H3IMON3BAaT BBH3MOXKHOCTHTE, IPEIOCTABEHH OT
UHTEpHET.

EnuaaMAT mazap TpsOBa 1a moaabpika BUCOKM HOPMH, UMEHHO B 00JIaCTH KaTo 0€301acHOCT
Ha u3enusITa u xpanure. [lonarar ce ycuus 3a mogoOpsBaHe Ha yIPaBICHUETO HA CTOKOBHS

3 COM(2007) 581, 3 oxromepu 2007 T.
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maszap - HampuMmep 4Ype3 3aCWIICHO HaONIOJCHWE Haj Ias3apa M I0-100pa ChIiIacyBaHOCT
MEX]ly OpraHUTE 33 aKpeIUTHPaHe, 3a U3JlaBaHe Ha cepTU(UKATH U 3a KOHTPOJI. ToBa ChINO
Ou 70BeIo 0 o100peHo pazoupane Ha MapkupoBkaTa CE BBpXy u3aenusra ¢ 1en no-goopa
3al[MTa Ha MOTPEOUTENUTEe OT HEHANSKTHH u3lenus. He camo CTOKUTE, HO M YCIIyTUTE
TpsiOBa ga ObmaT Oe3omacHM W ¢ J00po KadecTBO. ChIIECTBYBa HEOOXOIUMOCT OT
JIOMIBIIHUTEIICH Pa3MUCHI KaK Hal-moOpe Ja ce ocurypu 0e30MacHOCT M KauecTBO M TOBA Ja
ce Mpeajie B CeKTOpa Ha YCIIyTUTE.

Equnnuar mazap TpsOBa ChIIO Ja MPOABIDKMA Ja MOA0OpsSBa PaMKOBUTE YCIOBUS 3a
pa3IUYHUTE BUAOBE OM3HEC. 3a pas3yiMKa OT TOJIEMHUTE OMEPATOPH, MOCTUTHAIN 3HAYUTEIIHU
yCHeXHu MpU U3IMOJI3BAaHETO Ha Bb3MOXKHOCTUTE HA €UHHMS Ta3ap, MalKUs U CpeleH Ou3Hec
YECTO CMSTAT, Y€ CAWHHUAT Ma3ap € pa3noKbCaH W HABJIM3AaHETO B HETO € TpyAaHo. Hanpumep
€3MKOBOTO MHOTrooOpaszue M pazNu4YHUTE KYIATYpHU U TMOTPEOUTENCKU MPEANOYUTAHUS B
EBpoma, xouto camm 1o cebe CH ca HEOINCHWMO TIPEUMYINECTBO M WM3TOYHUK Ha
HOBOBBBEJICHHUS, YCIOXKHABAT oule noede enuHHus mazap 3a MCII. Paznuynute nanbyHu
MOAXOIN ¥ TPYJHOCTTA J1a C€ HAMEPHU €IMHOAYIITHA MOAKPENna 3a 001l MOX0/ KbM MpaBHiaTa
3a JaHb4YHO oOJaraHe ChHIIO MOrarT nga ObaaT Bb3mupamu 3a HaBinuzaHetro Ha MCII Ha
equHHUs maszap. JlokaTo mpe3 MocieTHUTE TOJIWHU YCTAHOBSIBAHETO HAa OM3HEC MO BCHYKHU
Kpauma Ha EBpoma ctaHa mo-Obp30 M TMO-JIECHO, Ca HYXXHHU OIIE yCWIHS Ja ce Moao0pu
noctbiibT 3a MCII, ga ce moamomMorHe pacTeXbT UM U Ja C€ OTKIIOYM JIEJIOBUS UM
noteHan. Komucusra me ce KOHCYJITHpa C BCHYKH 3aWHTEPECOBAHU YUYACTHUIIM, 3a Ja
Ch3/a/ie MO-HATATHIIIHA WHUIIMATUBU, KOUTO MPUCIIOCOOSBAT MO-100pe eANMHHUS Ta3ap KbM
Hyxaute Ha nHemHuTe MCIL.
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Kape 1. Iazap 3a nompeoumenume u MCII

Ilpasa u 3awuma na nompedbumenume: lsnocmen nooxXo0 KvM npagama HA nompedumenrume 6
yenus EC we cv30ade 0OCMBNHA U JIECHO NPUTIONCUMA DPecylamopHa PAMKA U e NOoONOMO2He
OMCMpAHABAHEMO HA NpeyKume nped mpanc-epaHuyHOmo na3apysane, Cpeujan NoHaAcmoswem om
nompebumenume u 6usneca. /lasame Ha npasa Ha nompedumenume, GKIOYUMENIHO U HA NO-
yAzeuUMUme NOMpedumenu CbC CHeYUarHy NOMpeoHOCMU WU Y8PEeICOanUs, YCIMAHOBI8AHEe HA NPABA U
HOpMU 30 OOCMIBNHOCH U 3auuma Ha nompeodumenume cpeuyy puckogeme u 3aniaxume, ¢ KOUmMo me
Kamo omoennu UHOUSUOU He Mo2am O0d ce CNpaeam, e YEHMpAIHad Yel HA CMmpamesusma Ha
noaumuxkama 3a nompedumenume. Bv3 ocnoéa Ha nosmopHusi npeeied HaA OOCHMUICEHUAMA HA
npasomo Ha EC 3a nompebumenume npes 2008 eo. Komucusma we npedcmagu OONbAHUMETHU
UHUYUATIUGU 3a 002080pHUMeE NPABa HA NOmpeOumenume U KOJLEKMUGHAMA 3auumd, VIeCHABAUKU
CHUO NOOABAHEMO HA HCANOU 3a HAPYWABAHe HA NOmpedumencKume npasa u 3aKOHOOAmeICmeomo
34 KOHKYPEHYUAMA.

Jocmsn 00 Kauecmeenu Qunancosu yciayeu npu npooarcéoa na opedono: Hzoopvm na mexywa
0anK08a CMEmKd, HAYUH HA NIAWAHe, UHEECMUYUOHEH UWIU 3ACMpaxo8ameneH NpPOOYKMm, JIUYHA
UnomeKa, cxemu 3a CNeCMsABAHUS, NEHCUOHHO OCUZYPABAHe WU 3aeMu, 3ACMPAX08Ka HA MOMOPHO
NPeBO3HO CPeOCMB0 — GCUYKO MOBA GKIIOUEA 6 ceDe CU BANCHU TUYHU PEuleHUs CbC 3HAYUMETHO
ompadiceHue 8vpxy Owoxcemume Ha Ooomakuncmeama. Paxmume nokasgam, ue 6 mazu 00aaAcCMm
Moeam 0a O6vbOam U3GIEYEHU MHO20 NO-20JleMU HNONEe3HU pPe3VImamu no OmMHOUleHUue Ha yenume,
usbopa u 0osepuemo 6 npeorazanume nPOOYKmMu U yciayeu. 3aeOHO ¢ HACMoswus OO0KIA0 e
nyoauKyean pabomen O0OKyMenm, npedcmaesswy npedsudicoanume om Komucusma unuyuamueu 3a
Hacbpuasane Ha KOHKYPEeHYusma u nodobpssane Ha CNOCOOHOCMMA HA nompedbumenume 0a 3uMam
Hau-0obpume pewenusi 3a cebe cu. Te @xmousam MepKu 3a yeenuuasawe Ha Quuancogama
2PAMOMHOCH, 04 NO3605M HA nompebumenume c600600HO 04 CMEHAM 0ocmasyuyume U J1ecHo 0a
npexewvpIsim OAHKOSUME CU CMemKU, O0d NPeKpamsiéam 3a0biXNCEeHUSMA CU 1O OMHOWEHUe HA
HEeKOHKYpeHmeH npoo0yKm, KaKmo U 3a NOOWps6ane Ha na3apa 3a UNOMmeyHu Kpeoumiu.

be3onacnocm na xpanume: EC e noen 3advidxicenue 0a ocusypu MAaKCUMAIHA 0e30NACHOC HA
Xpanume Ha ysanama cu mepumopus. Komucusma we npedcmasu unuyuamuea 3a emukemupaue Ha
Xpanume u 0003HAYABAHE HA XPAHUMEIHAMA CMOUHOCH U uje npepasenedd 3aKkOHO0AmeNCmeomo 3a
HOBU XPAHU.

Dapmayesmuunu cpedcmea: [lo-namamvuiHOmo yKpengeamne u payuoHaIu3upane Ha mexauusmume
3a KOHMPOL HAO NaA3apa 3a JAeKapcmeeHu cpeocmea we OonpuHece 3a N000OpsA8aHe Ha
besonacnocmma 3a nayuenmume 6 Eepona. I[lodobpenusm oOocmwvn 0o ungopmayus 3a
Gapmayesmuynume NPOOYKmMu U YCayeu e ViecHu nayuewmume 0a HANPAGAM HO-UHDOPMUPAH
u360p omuocHo 30pasemo cu. Komucuama nooeomes naxem om MepKu 34 OCbUeCmessane Ha me3u
yenu, Koumo cvujo noonomaecam 3aowvpocanemo ua Eeépona na nwpsocmenenna nozuyus OmKbM
uUHOBAYUU U pa3BUmMUe N0 OMHOULEHUE HA 30PABEMO.

Eseponeiicku akm 3a mankume npeonpusmus: llpez 2008 o. Komucusma we paseneda peouya
unuyuamueu 3a nooxkpena Ha MCII noo gopmama nHa Eponeticku akm 3a mankume npeonpusimusi.
Ilo mo3u nauun mozam 0a ce npedocmassam HACOKU U pasnopeddu, cvoopasenu ¢ MCII cveracho
npunyuna ,,3anounu om maaxomo . Toul we modce 0a 0bedunu @ eono ecuuku cgvp3anu ¢ MCII
eleMeHmu, NPUCLCMBAWU 6 PA3IUudHUmMe NOAUMUKY U 3AKOHU, C Yel HAMANAB8AHe HA HEeHY)lCHAmd
aoMuHucmpamusHa medxcecm, ygeauyaeane Ha yuacmuemo Ha MCII ¢ npoecpamume nHa EC, no-
HamamvwHo nodobpseane na oocmvna Ha MCII 0o obwecmeenume nopvuUKU U HAMATABAHE HA
NPensSmcmeusing npeo MmpaHcepaHuyHama mvp2osusl, pabomelKy 3a No-HAmamvuiHoO 3acuigane Ha
uHosayuume u pacmesica. Komucuama cvuyo we pazeneda HAYuHa, no KOUmo OaHbYHAMA NOJUMUKA U
NpaKmuku ce ompaszsagam Ha uxonomuyeckus pacmedc Ha MCII u we npeonodcu cv3oasane Ha
€8pPONeNCcKU NPABUTHUK 34 YACHUmMe OPYICeCmaa, 3a 0d ce VIeCHU MPAHCSPAHUYHAMA OeUHOC HA
MCIL

BG



BG

Iloooopasane na oanvunama cpeoa: llle npoovisicam yCunusma 3a CHUNCABAHE HA pa3xooume 3d
npueescoane 6 CbOMEEemcmeue, NPoOUsSMULAWU Om pPA3snoOKbCAHOCMMA HA 6bMPEUHUs NaA3ap, Nno-
cneyuanno 3a MCII, kakmo u 3a 0a 6vOe 0adeHa 6b3IMONCHOCM HA Opydcecmeama 0a usbupam
OoanvyHa cmagka, eanuona 3a yeauss EC. onumuueckume unuyuamugy 3a HAMaus6ane Ha 080UHOMO
O0aHBUHO 00Na2aHEe CHUO Uje YIIeCHAM MPAHCSPAHUYHAMA 0eUHOC U 3a (hupmume U 3a epaxcoanume.

2.2. I'nodanusanusaTa B noJsi3a Ha EBpona

I'mobGanmu3anusta € yyneceH M3TOYHHK Ha JTWHAMU3BM M TpoMeHH. ENUHHUAT mazap e Haii-
n00poTO mpenMyIlecTBO Ha EBpoma, upe3 KOeTo TS MOXKe Ja CIeuYead OT riaolanu3amusra.
Toil naBa Bb3MOXXHOCT Ha €BPOINEHMIIMTE Ja C€ BB3MOJ3BAaT OT CBETOBHHS Ma3zap ype3 Io-
HHUCKM I1I€HH H TOo-mupok u36op. Toil mnoarukBa mnpeanpusTHsaTa Ja MOoA0OpsSBatT
e(eKTUBHOCTTa CH M Ja BBBEXKIAT HOBOTO W KM IOMara Ja 3acuiBaT TsIXHaTa
KOHKYPEHTHOCIIOCOOHOCT, 3a Jla HaBlisA3aT Ha CBETOBHMs masap. Toil mpaBu EBpoma mo-
MIPUBJIEKATENIHA 32 UHBECTUTOPUTE U APYKECTBATA OT LENMs CBAT. TOl AaBa Bb3MOXKHOCT Ha
EBpona na moeme nmMaepcTBOTO IIPU yCTAaHOBSIBAHE Ha IOKa3aTeld M JAa JONPHUHECE 3a
yelHaKBsIBAaHE Ha MpaBWJIaTa B CBETOBEH Maiad, KaTo YJECHSABA €BPONEHCKUS H3HOC U
ocurypsBa BHOCBT Ia OTTOBaps Ha HCO6XOI[I/IMI/IT€ HOpMH, KaTO 10 TO3W HAYUH 3aliyuTaBa U
€BPOIEICKUTE IPAKIAHU.

[Ipu cp3maBaneTo Ha perynaTopHus cu pexkum EC pabotu ¢ abpKaBUTE-WICHKH, 33 Ja
CHBMECTH TEXHUTE pa3iMyuaBallyl Cce IOAXOAM U Jla HaMepH HY>KHOTO ChYETaHHE 3a Pas3lBET
Ha THPTOBUSTA IIPU CIIa3BaHE HA TPYIOBOTO MPABO U HOPMUTE 3a OE30IaCHOCT U OMAa3BaHE HA
okonHara cpeaa. Tosa noBene EC 10 cb3naBaHe Ha ChbBpPEMEHHAa M HOBATOPCKA paMKa 3a
perynupane M KoHTpoid, karo EC e cumTaH 3a CBETOBEH IOKa3aTesl IO OTHOLICHHE Ha
HOPMHUTE B MHOTO 0O0JacTH Karo Oe30MacHOCT Ha W3ZeHATa, Oe30MacHOCT Ha XpaHUTE,
3alMTa Ha OKOJIHATAa cpeja, OOIIECTBEHH MOPBUKH, (PMHAHCOBO PETYIMPAHE M OTUETHOCT.
GSM craHnapThT B HAllM JHU C€ M3M0JI3BAa OT IOYTH J(BAa M IMOJOBMHA MMJIHMapAa
notrpeOuTenu Ha MOOWIHU Tenedonu B 1enus cBiaT. EC ch3nane HOBU IpaBuia 3a ThPrOBUsTA
C BBIVIEPOJHU EMHCHH, 32 aBHALMOHHATA OE30IaCHOCT M XMMHYHHUTE BELIECTBA, KOUTO
MIOCTETNICHHO C€ IpUeMaT OT OCTaHaJlaTa yacT Ha cBera. [lonuTukara 3a konkypeHnmusta Ha EC
CBIIIO JIOCTUTA CBETOBEH Malad, clie/l KaTo HE3aBUCHMO OT HAIlMOHATHOCTTAa HAa CHOTBETHHUTE
npeanpustis Komucusita ce u3npaBsi Cpelly KapTeNuTe, aHTUKOHKYPEHTHHUTE CIHMBAaHUS U
370ymoTpedara ¢ rOCIOACTBAIIO MOJIOKEHUE, KOUTO 3acsraT eBpOINCHCKUTE MOTPEOUTENH U
o6uszHec. MexxayHapoIHOTO MOJIOKEHUE OBP30 ce n3MeHs. MHOroOpOHHH MpeIn3BUKATEICTBA
BCE II0-4E€CTO W3HMCKBAT KOOPAWHHPAHO W IPUIOCTHO JEHWCTBHE — OWJIO TO CHPSAMO
M3MEHEHHETO Ha KJIMMaTa WiM mpu OopOaTa cpeury HMUpaTCTBOTO M (anmuuIpaHeTo.
OuepraBa ce HOB MEXKIYHApOACH TMOJIXON, CBCPEJOTOYEH BBPXY PpETyJIaTOPHOTO
CBhTPYAHUYECTBO, COMIKABAaHETO HA HOPMUTE M PaBHO3HAYHOCT Ha MpaBuiata. To3u MOJaX0x
crenBa ga ObAe pa3BUT JONBIHHUTEIHO cIopen B3amMHHTE MHTepecn Ha EC m HeroBure
naptHeopH. [lo TO3M HauuH IIe ce HachpuMu cONMKABaHE IO OTHOIICHHE HAa BHCOKHUTE
CTaH/IapTH, @ HE YCBOSBAaHE HA Bb3MOYKHO Hal-HUCKHTE.

Koii e HaunHBT TOBa 1a ce mocturHe? HampeabkbT TpsiOBa a ce OCHOBaBa Ha TPH CTHOMA,

YCTaHOBEHU B TIporpamara ,,I mobamna EBpona“4.

Kape 2. Illogeue 3a ,,I'nooanna Eepona“: 6v0ewsu nacoku

4 COM(2006) 567, 4 oxtromepu 2006 T.
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Pazuwiupaseane Ha KOHKYPEHMIHOMO NPOCMPAHCMEO 34 €6PONEICKU (pUpMU 0mebO @usuyeckume
SPAHUYU HA eOUHHUS NA3AD, OMBAPSIHE KbM OpYeU Na3apu upes Tubepanu3ayus Ha MHO20CMpPAaHHAma u
08YCMPAHHA MBP2OBUSL, KAKMO U AKIMUEGHO Npuideane Ha npaeama 3a nazaper oocmvhn. Komucusma
ocmasa awneaxcupama 3a ycnexa Ha Ilpocpamama 3a pazeumue om Joxa. Onupaiixu ce Ha
nramegopmama, cwvzoaoena om Ceéemosnama mwpeoscka opeanuzayus, Komucusma 3anouna
npe2ogopu 3a ,,3a0v1004eHU " cnopazymenus 3a C80000HA MBP2OBUS, HACOYEHU KbM HO-000bD
nasapen docmovn Ha npeonpusmusima om EC u conama cmenen na pecynamopmuo conuscagare. Lle
O0voam 3anOYHAMU U KOHKPEMHU UHUYUAMUGU 3a NOOWPABAHE HA NPUNASAHemO HA Npaeama 3a
UHMENEeKMYaNHa COOCMBEHOCH U NbJIHO 3A4YUMAHe HA MeICOYHAPOOHUME NPAGUIA NO OMHOULEHUE HA
cyocuouume. Owge nogeve KOHMPOAbM NPU ObPAHCABHUME NOMOWU, KAMO eOUH O UHCMPYMeHmUume
HA NOIUMUKAMA NO KOHKYPEHYUsl, OCUCYPABA UHMe2PUPAH KOHKYPeHmeH ebmpeuieH nazap. 1yK uma
HYoICOa U Om OONBIHUMENIHO AKMUBHO U3NOA36AHE HA CPeOCmeama HaA mMbpeo8cKama
NOIUMUKA 8 OM2080P HA HENOIHOMO YYHCOeCMPAHHO cyOcuoupane u Opyeu 8U008e HelosIHa
MBbP2OBCKA NPAKMUKA, KAKMO U 3a 0d ce OCU2ypu MeHCOYHAPOOHA PABHONOCMABEHOCH,
BKIIOYUMENIHO Ype3 AKMUBHO OMEapsiHe Ha Na3apu 8 YyicOUHA.

Pazwupasane na pe2yramopnHomo npocmpancmeo Ha eOUHHUA nazap 4pes YKpensawe Ha
CLMPYOHUUECMBOMO NO e8PONelicKUme HOPMU U YEeHHOCMU C YYHCOU CMPAHU, Kamo oade
8bL3MOIICHOCT €B8PONEUCKUME Pe2laMeHmiu 0d ce 8b3N0A36aM OM HAL-000pume NpaKmuKu no
ceema u ce NOCMUCHe e8ponelicKkume HopmMu o0a O0voam nokazamenu 3d CEemMOSHUME
cmanoapmu. Komucusima e noena aneajxcumenm 3a nopeouya om MHOSOCMPAHHU U O8YCPAHHU
pazeo6opu 3a nOO0OpsEaHe HA Pe2yIamOPHOMO COMUNICABAHE C OCHOBHUME CU NAPMHbOPU U NPEeKume
cu cvcedu. Ha mmnococmpanno pasnuwe e 6ancHo 0a ce nogoucHe 8bNPOCHH 34 pe2yiamopHama
cvenacyeanocm 6 npoepamama ua CTO. [sycmpannume opymu om poda Ha pazeosopume O
pecynupane Ha QuHuancosume nasapu medxcoy EC u CAL] wumu Hackopo cv30adeHus
Tpancamnanmuuecku UKOHOMUYECKU CbBem HPedOCmAssm 000pu 8b3MONCHOCMU 34 epheKmusHO
compyonuyecmso. Tezu ycunus mpsabea da b6voam 00Ope HacoueHu, 0a OONBABAM MbPSOBCKUME
npe2ogopu u 0a 6vOam No-eheKMUBHO CEBbP3AHU C YCUTUAMA NO CLMPYOHUYECMB0 3a 0OyueHue,
noonomazare u HayyHu uscireodganus. Komucusma mpsabsea cvwo 0a noonomocHe esponelicKume
KOHMPOAHU U De2yLamopHu Opeanu 0a 3a0viOoyam MenHcOYHApoOHOmo cu cvmpyonuyecmso. EC
mpsio6a 0a NPOOBANCU 0a uspae 800euid Posi 8 MeXCOYHaApPOOHUMe OP2ani 3a Cb30d6aHe HA NPAsULd
U onpeodesiiHe Ha HOPMU U NOPAdU mosa 21acvm My mpsabea oa 6voe edunen. Hanpumep Komucusma
we ce cmpemu KoM NO-20JAMO CONUNCABAHE HA NPABUNAMA 3d KOHKYPEHYUSMA HA MeNCOYHAPOOHU
Gdopymu om pooa na Opeanuzayusama 3a UKOHOMUYECKO cvmpyoHuuecmeo u pazsumue (OUCP).
Haxpas, EC mpsibea 0a 6v0e 6 cbcmosiHue 0a ce Yy npoyyeanemo Ha cemogHume CMaHoapmu npu
cb30asane Ha peuieHuss 3a coOCMEeHama esponeicKka NOIUMUKA U YepneHemo om Hau-dobpama
NPAKMUKa HA 4YydcoecmpanHume pecylamopHu Op2anu we HOCAYICU 3a No00Opseane Ha
peenamenmume na EC u we ynecnu npuemanemo um uzevh EC.

Cuzypnocm, ue nonzama Om na3apHama OMEOPEHOCH 00CMU2A 00 €8PONEHCKUme 2pajrcoanu,
NOCPeOCcmeom no-0006pu CManoapmu, NO-HUCKU YeHU U NO-2018M U300p, KAmo masu CUSypHOCm uje
6v0e nocmuenama ype3 O1u3Ko HabIvOeHUe HA0 nazapume u noOXo0sAuU OeUCmaUst 3a N000OPsABaHe
HA QYHKYUOHUPAHEMO UM UIU Cb30A6aHe HA NO-KOHKYpeHmHa cpeda, Ha pasuuwe EC unu na
HayuoranHo pasuuue 6 Ovpacasume-unenku. EC uma ocobena omeosopnocm 3a npocieossame Ha
MbpPeoGCKUNe CHopasymenuss 3a 0a ce yeepu, 4e me NOCMuUeam HpeoHauyepmanume Om msx
pesynmamu. Cryyasm ¢ mexcmuiHume uzoenuss e 000pa UIOCMpayus 3a YClo8Usima, Ha KOUmo
mpsb6a 0a omeosaps eOHO pe3yImamuo omeapsve Ha nazapa. Ilpesz anyapu 2005 2. cned 6au30
Odecemeoduuter npexooen nepuoo 6 CTO be npemaxnama 40-ecoouwnama cucmema om K8OMu 3d
mexcmuanume u3oenuss u oonexna (m.Hap. mexcmuinu cnopazymenus). Hacxopo eono npoyusane
NOKA34, Ye Ompaj;ceHuemo Guvpxy nompebumenume, 6bNPeKu Ue KAmo CPeoHa CMOUHOCI e
NONOJNCUMETHO, 8aPUPA 6 WUPOKU epanuyu 6 pasiuunume kpauwa na EC 6 3asucumocm om
CMPYKMYPAma Ha KOHKYPEHMHAMA HAYUOHATHA NPOMUULTIEHOCH U O CTHENeHMA HA KOHKYPEHYUsma
8 cexkmopa Ha npooadxcoama Ha Opedno. llenume na obaexnrama 6 Hpnanous u Obedurenomo

Kpaicmeo naonaxa ¢ 6auzo 50 npoyenma 6 peainu cmouHocmu, Ho kamo ysno 6 Umanus u Ucnanus
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ocmanaxa Henpomenenu. To3u mun ananuz we 6vOe U38bpUIeH U 6 Opyeu CeKmopu, Kamo
npuopysicasauwume MepKu uje 6v0am 3AcCuieHU ¢ 02ied NPeumyuecmeama om medlcoyHapooHama
mwpeosust 0a 6vOam ycemenu om nompedoumenume.

HacrosmusaT qoknan € npuapy,eH OT JOKyMEHT 3a BBHIIIHOTO M3MEPEHUE Ha €AMHHUS Tasap,
KOWTO TMpeIcTaBs Mo-moApoOHO HaUMHA 3a MIPUCIIOCOOSBAaHE HA CPEJCTBATA HA SAMHHMS Ma3ap
B OTTOBOP Ha MPOMEHSIIATa C€ CBETOBHA 0OCTaHOBKA.

2.3. HoBu rpannnu: 3HaHue 1 HHOBALIUH

EnvHHMAT na3ap, IpeIBHIEH NIPU CH31aBaHETO CH 32 MKOHOMHKA Ha OCHOBATa HAa IIbPBUYHU
CYpPOBHHH U MIPOMHIIUIEHU CTOKH, TpsiOBa Jla ce aJanTHpa KbM 3acUIBaHE Ha OTBOPEHOCTTA U
MHTEIrPUPAHETO B MKOHOMHMKA HAa OCHOBaTa Ha 3HAHMETO W HACOYEHAa KBbM CEKTOpa Ha
YCILyTHUTE.

JlHec ycimyrure npeacTaBisBar npeobiagaBaniata MKOHOMUYecka cuia B EBpoma. CexkTopbT
Ha yciyrure gonpuHacs 3a 70 % ot BBII, 68 % ot pabotHata 3aetoct u 96 % 0T pa3KputuTe
HoBU paboTHu Mecta B EC. Bwnpeku ToBa, Toil mompuHacs 3a easa 20 % oT BbTpelIHara
Thproeusi B EC. ToBa e oTpaxkeHue Ha (pakTa, 4e 3a yCIYTMTE YECTO € MPHUCHII JIOKATHUAT
XapakTep, Thil KaTO KIMEHTHT Kellae Jla ce Hamupa OJIM30 J0 TO3H, KOMTO My NpeaocTaBs
yciayrata. Ho ToBa chlo moka3Ba HyKiaTa OT pa3KpHBaHE Ha JOMBIHUTENEH MOTEHIIMAI,
HaMmajsiBaHe Ha OapuepuTe W yBelMYaBaHE Ha KOHKYPEHTHOCIIOCOOHOCTTa B CEKTOpa Ha
ycayrure. @akTeT, 4e ensa 6 % OT eBponeMuuTe W3MOI3BAaT TPAHCIPAHWYHU EJIEKTPOHHU
orepaiyy WICTpHUpa ToJIeMUHATa Ha Hepealn3upaHus MOTEHIUA.

[Ipennpuern ca MHOXecTBO CThINKH. IIpenocraBsHero Ha yciayrm B EC me mnosyun
JOI'BJIHUTENIEH TJIACHK C MPWJIAraHeTo Ha JlupekTuBaTa 3a yCIyrure, KosATo TpsAOBa 1a Obje
BbBEJICHA B HAIMOHAJIHOTO 3aKoHOAATesNcTBO 10 Kkpas Ha 2009 r. Ilo cbmwus HauyuH
VHULMATUBUTE BbB BPb3Ka C MPEXKOBATA NPOMUIUICHOCT — €HEPIeTHUKA, TEICKOMYHUKALIUH,
MOILEHCKH YCIIyTH, TPAHCIIOPT — [TOKA3BaT Pe3yJTaTu Ha MACTO CJIE]] IIBJIHOTO UM IIpUJIaraHe.
Hanpumep OnmarogapeHue Ha oOeAMHEHaTa €BpOIEHCKAa paMKa B TEJIEKOMYHHMKALUUTE
rpaXXJaHUTE U MPEANPUATUATA ca 001aroeTeJICTBAHN OT MO-HUCKH II€HHU, MTO-TOJISIM U300p U
MHOBALIMOHHU yClIyTH. [IpeHacoYBaHETO Ha IBbpKABHUTE NOMOIIM KbM XOPH3OHTAIHH LEJIN
KaTo MHOBAllUM M 3HAHUE CHIIO IOANOMAara OTKIYBAHETO Ha MOTEHIMala Ha €IWHHUSA
nasap.

Bce ome Moxke MHOro na Obae HampaBeHo. Hampumep rpaknaHuTe, MPOU3BOIUTEIUTE U
nyOnuyHUTe OpraHu TpsOBa Ja MoJydaT JOCTBII O HOBU BB3MOXHOCTH B Iis1a EBpoma c
noMoiura Ha wuH(opManuoHHUTe W KoMyHuKaimoHHH TexHoiorun (MKT). UKT ca
CBIIECTBEHO Ba)XKHU 3a J00pOTO (DYHKIMOHMpPAHE Ha E€JIEKTPOHHMS BBTPEIIECH Ma3zap 4pes
Ch3/1aBaHETO Ha ONEPaTHMBHO CHBMECTHMM YCIYTH KaTo eJEeKTPOHHO (aKTypHpaHe,
€JIEKTPOHHO BbB3JIaraHE Ha OOILECTBEHM MOPBUKU MU €NeKTpOHHM MUTHULM. ITpu Obp30TO
pa3BUTHE Ha TE3U TEXHOJOTHH ChHIUIECTBYBA PUCK IbpPKABUTE-UJICHKH J1a M30epaT pa3iudHu
WIA HEChbBMECTHUMM pELICHWs M Npe] KpallHUTe MNOTpeOUTEeNu Ja Bb3HUKHAT HOBU
,»CIeKTpoHHHN Oapuepu®. [/IppkaBure-wieHku u Komucusita TpsiOBa ga pa®oTAT CHBMECTHO
KaTo yABOAT yCHJIMATA, 3a Jja ce U30erHe pa3loKbCBAaHETO Ha Mas3apa, M J1a pa3BUBAT OOLIO
IIpUETH peleHus BbB Bpb3ka ¢ UKT.

HeoOxonumu ca mo-HaTaThIIHU YCUIIUS 32 3aCHJIBaHE HA CBOOOJHOTO JBM)KEHUE HA 3HAHUS U
WHOBAIlMM KaTo ,JMeTa cBoOOAa“ Ha enuHHUS nasap. EnuHHMAT mazap Moxe na Obae
mwiaropmMa 3a CTHMyJIHMpaHe Ha HOBOBBBeaeHWsTa B EBponma. Tol HacwkpuaBa
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pasnpocTpaHeHrero Ha HoBM TexHosiornu B EC. CamusT TOW mpeamnonara ChlIeCTBYBaHETO
Ha MpEXHM — BHUPTYaJHU M pPEaJHU — M HachbpyaBa pa3BUTUETO HA YCBBBPLICHCTBaH
MAaTepHAJTHO-TeXHUYECKH CEKTOp, MO3BOJSABAI MHTETPUPAHO YNPABICHUE HA MOTOLMTE OT
CTOKH, eHeprus, HH(opmMarus, yciayru u xopa. Toil yiecHsBa oOMeHa Ha 3HAHUS C MOMOLITA
Ha JABM)KCHHUETO Ha pabOTHA CUJIa, HAYYHU U3CJe0oBaTeNn U cTyieHTH. [lo-10my ca nocouenu
HSKOJIKO MHHULIMATUBU 3a CTHUMYJIMpAaHE Ha €IMHHUA Ia3ap MO OTHOLUIEHWE Ha 3HAHUATA U
HOBOBBBEJICHUSATA.

Kape 3. Pazwupasane na zpanuyume: UHO6AMUGHU IUUHOCIU, U30EIUs U YCY2U

Heusicenue Ha nayunu uscneooeamenu: 7-ma pamkoea npozpama 3d HAYYHU U3CTIe08AHUS
npedocmaes npsKa noOKpena 3a mpedicu u 0beourenu Hayunu uzciedsanus 6 yeaus EC. Kamo uacm
om ocvujecmssaganemo na Eeponelickomo uzcie0o8amencko npocmpancmeo e Ha N 6b8eHCOaHemo

Ha eKBUBALEHMA HA ,,NACNOPM HA HAYYHUs uzciedosamen”, KoUumo we npemaxue dapuepume npeo
08UICEHUEMO HA U3CTIe008amenume U wie yiecHu 00MeHa UM.

Ocvepemenena pamka 3a erekmpounume komynuxayuu: lIpeonoscenuama na Komucusma 3a
Hosa peghopma 6 menekomyHukayuonHume npasuia na EC umam 3a yen 3a8vpuieanemo Ha
COUHHUSL NA3Ap NpuU MereKOMYHUKAYUOHHUME YCIYeU, OM OCHOBHA BANXCHOCHL 34 UWIUPOKO
pasnpocmpanenue Ha yugposama UKOHOMUKA U 00ujecmeo. Tezu npednodcenus we 3acuisim
nocne0o8amennocmma U npeocKazyemMoCmma U we YIecHsam pa3eueanemo Ha HO8U MPAaHCSPAHUYHU
yenyeu. Te we 0c60000am UKOHOMUYECKUs. NOMeHYuan Ha auoepcmeomo va Eepona npu besocuunume
MExXHONo2UU KAmo npuoaoam noeeye epeKmusHocm, 2b8KABOCH U NA3APHA HACOYEHOCM Ha
noaumuKume 3a U3NOI36aHe Ha paouovecmomuus cnekmup. Ipes 2008 2. npednoxcenuama we 6vo0am
NOCNe08anHy OM UHUYUAMUBA 30 OCHLEPEMEHABAHE HA YHUBEPCANHA YCY2d 8 HOOKPENna Ha npexood Kvm
Hngpopmayuonno obuwecmeo 3a 6cuuxu.

Ilpasa na unmenekmyanna cobcmeenocm: [locmasena e ocrnosa 3a 63UMAHEMO HA peuleHust no
obwa pamxa Ha EC 3a namewmua 3awuma, npedoCmassHe HA OOCMBNHA, eDeKmusHa OmKbM
pasxoou u eucoxoxawecmeena namewmua cucmema 3a Eepona. Komucusma we npedcmasu
cmpamezusi 30 nPasama Ha uHoycmpuaina coocmeenocm npes 2008 e., exnousawu u OetiHocmu 3a
nooobpseane Ha oceedomenocmma u npunazarwemo xa IIUC om MCII u ynpaerenuemo na IIUC om
nyonuuHo punancupanume uzciedosamencku uncmumymu. Ocgen moga we 6v0e npednodicen nian 3a
Oelicmaue Ha MumHuyume npu 6opbama ¢ ParuuGuUYuUparnemo u RUPAmMcmeomo.

Cmanoapmuzayus: Komucusma we npedcmasu cmpamezus no cmarnoapmuszayus npe3 2008 2. ¢ yen
naszapen O00CMvN HA pe3yimamume Om HAYYHOU3CLEO08AMENCKUmMe U3CIe08aHUsl, KOHKPEMHO C
nomowma na MCII u 3a 0a yrecHu 6vb3NPUEMAHENO HA HOBU EHEPeOCNECABAUY MEXHON0UU U
mexHon02uu, waoswu okoanama cpeoa. Ocobeno sHumanue we 6v0e omoeneHo Ha C8bP3BAHEMO HA
MCII u uscnedosamenckume cpeou.

Enexkmponno ¢axkmypupane: Komucuama we npeonodxcu esponelcka pamxa 3d eneKmpoHHO
@axmypupane, KoAmo ue yiecHu npeoasanemo Ha haxmypu 6 enekmponen gopmam 6 yenus EC.

Enexmponna 3aeepka u ei1eKmponen noonuc: Bv3 ochosa na npomuyawama paboma 6 obracmma
Ha enekmponnomo ynpaenenue Komucusma we npeocmasu npez 2008 e. xoukpemen niamn 3a
oeticmeue 3a NO-HAMAmMvbUWHOMO YKPengane Ha NPUlAeaHemo HA 63aUMHO NPUSHAMU U ONEPAMUGHO
CbBMECTNUMU eNeKMPOHHU NOONUCU U €NIeKMPOHHA 3A68epKa (eleKMPOHHA UOCHMUYHOCH) MeHCoy
Ovpocagume-4ieHKU, YI1eCHABANUKYU N0 MO3U HAYUH NPed0CMABIHemo Hd MPAHCEPAHUYHU 00UjeCmeeHl
yeayeu.

Enexmponnu mumnuyu: Illpez 2008 2., xoeamo ce nagvpusam 40 200unu om C»30a8aHEMO HA
MumHuYeckus cvios, Komucuama u ovporcagume-uiienku we 3anounam oa npuiazam Pewenuemo 3a
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CIeKMpPOHHU MUMHUYU, HACOYEHO KbM nocmueane HA onepamueHa CobemMecmumocnt Meo;cdy
KomniomvpHume cucmemu Ha mumruyume u npebnpuﬂmu}zma 6 yenus EC.

2.4. CoumnajiHO M3MepeHHEe M H3MEPEHHSITA, CBHP3aHM C OKOJHATA Ccpeda M CbC
COJIMIKABAHETO

OTBapsiHETO Ha Ta3apa U HMKOHOMHYECKAaTa HWHTETpalus UMaT COIMAHU U E€KOJIOTHMYHU
MTOCIICIUIIN, KOUTO TPsIOBa Ja ObIAT B3eTH MpeaBua — B EBpomna u u3BbH Hesl. ToBa M3UCKBa
mo-1o0pa OlleHKa Ha BB3JACHCTBUETO Ha PEUICHHSTAa U MO-700pa KOJIEKTHBHA CIIOCOOHOCT 3a
MpeABMKAaHE, HAChPUYABAHE U YIPABJICHHE HA MPOMEHHUTE, MPEIU3BUKAHU OT TO-ITUPOKOTO
OTBapsiHE W TEXHOJOTHYHMSA HampeAbk. ToBa BKJIIOYBA MazapHUTE IIEHH JAa OTpas3siBaT
peayiHaTa UM CTOMHOCT 3a 00ILECTBOTO U OKOJIHATA CPENa, KAKTO U MO-TOJISIMAa OCh3HATOCT Ha
TpaKIaHUTE 32 OOIIECTBEHUTE U €KOJIOTUYHH MOCIEAUIN OT TEXHUS U300p Ha MOTPeOUTENH.
Te3u npUOPHUTETH Cca CHIIECTBEHU 3a ABJITOCPOUHATA OCHIIIECTBUMOCT Ha €IMHHUSA Ma3ap U ca
B chpueBrHaTta Ha CTpaTerusra 3a yCTOHYMBO pa3BUTHE, 32 J1a MOXKE MOJ3UTE OT €IUH TO-
OTBOPEH CBST Jia C€ pa3mpelessT MO-paBHOMEPHO U JAa ObJaT mHpenajeHd Ha ObaemuTe
MTOKOJICHUSI.

Pa3BuTHeTO Ha €IUMHHUS Ma3ap BUHArd € BBPBSJIO pbKa 3a pbKa C €BpoIelcKaTa coluaiHa
nporpama. HaGopbT OT crmojeneHu mpaBa U IIEHHOCTH, SICHO (popMyiupaHd B 4i. 2 OT
JoroBOpa 3a pedopma, U JOCTHKEHHSITA HA COLMaIHATa MMOJUTUKA Ha OOIIHOCTTA OTpa3sBar
aQHTKUPAHOCTTA 32 €BPOTMECKO AeiiCTBHE B peAniia 00JacTH OT COI[HAIHATA TTOJTUTHKA.

EBporeiickara monutuka 3a HMKOHOMHMYECKO, COLMATHO W TEPUTOPHUAIHO COJIMKaBaHE,
NoJKpeneHa oT cTpykrypHure ¢onnose Ha EC, cBbp3Ba M JaBa mpaBa Ha TpaKAaHUTE U
MPEeANpPUATHITA, MOANOMAaraiku MbJIHOTO pa3rpbllaHe Ha MOTEHIMAla HAa €IUHHMS mas3ap.
Ta3u nonuTuka MOANOMOTHa OJIArONPUATHUTE PE3YJATATU OT BHTPELIHMS Ma3ap Ja JOCTUrHAT
10 BcuukM peroHu Ha Cpio3a, CbC CTPEMEX 3a IIMPOKO CIOJEISHE Ha MOJ3UTE OT
OTBapsIHETO U OMEKOTSIBAHE Ha Bb3MOXKHU OTPULIATENTHH MTOCIEAULH OT MPUCIIOCOOSIBAHETO.

Paznuuynure oOmectBa B EBpoma ce mpomeHAT Obp30. TEXHOIOIMYHUSAT HANpeabK H
rno0anu3anusaTa NPOMEHAT HAuyuMHA, IO KOWTO €BpomleHnuTe XKHUBEIT U paldoTAT, C
BB3MOXHOCTUTE 3a HOBa paboTa, Kapuepa U YCIyTd, ¢ TbPCEHETO Ha HOBU YMEHHUS U C
YCKOPEHHUsI PUTHM Ha NMpoMeHH. EAMHHUAT ma3ap HaloXKu HOBU TEHJEHIMM Ha BbTpEIIHATa
mobwmHOCT B EC. Hsikom pabGorenm umMar TpyIHOCTH NPU aJalTHUPAHETO M BUXKJIAT TE3H I10-
00XBAaTHU MPOLIECH KAaTO 3arulaxa, 0COOEHO KOraro Te3M MHpOLECH 3acsArarT MECTHUTE UM
oOmiHocTu. ToBa ca OCHOBAaTENHU TPEBOTM, Ha KOMTO TpsiOBa na ce orroBopu. IlpaBaTta Ha
pabotemure TpsOBa na ObJAT rapaHTHUPAHU U PABHUTE YCIIOBHS MOJIbP)KaHU, UMEHHO Ype3
MIPaBWJIHOTO IIpUJIaraHe Ha TpyRoBoTO npaso Ha EC.

[To-moOpoTo oTuMTaHEe HA U3MEPEHHUETO Ha OKOJIHATA Cpefla € He caMO BaXKHO caMo 1o cebe
CH, HO MOXKXE 1 Ja Ch3aA€ MHOI'O HOBH BB3MOKHOCTH. B CKOJIOTUYHAaTa HpOMI/IIHJ'IeHOCT BC€UC
ce HaemaT moBeue paboTemu OTKOJIKOTO B aBTOMOOMJIOCTPOEHETO U (papMalieBTHKATA.
PemmmoctTa Ha EC 3a nelicTBrue M 32 CBETOBHO HajlaraHE Ha HETOBUTE HOPMHU 1€ TO U3BEJIE
Hampel B YMNpaBICHHETO HAa HOBU TEXHOJOTHMH M Ch3JaBAaHETO HAa HOBH pPAaOOTHU MeECTa.
OnutsT Ha EBpomna B 6opbaTa ¢ U3MEHEHHUETO Ha KJIMMaTa HalpuMmep, 4pe3 HachpyaBaHE Ha
W3/eNUs U YCIYTH, NPU KOUTO CE€ OTAENA MO-MaJIKO BBIVIEPOJHO ChIbP)KAHHE, CIYKU 3a
BABXHOBSBAII] an/IMep I10 IOJ1 CBAT, KaTO yCTaHOBﬂBa CBCTOBHHMU I10KA3aTCIIN U reHepHpa HOBU
ras3apH 3a U3HOC.

Kape 4. Hanpeovk na coyuanna Eepona
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Cv30asane Ha ycnoseus 3a HOOHO6eHa couuanna npozpama: Kamo uacm om ,, Ilpocpama 3a
epascoanume “ na Komucusma ce ocvujecmesnsa KoOHCyimayus 3a COYUAIHAMA OelCmeUmenHocm Ha
Eepona. 3aeono ¢ nacmoswus ooxknad Komucusma nybnukysa suzus kax esponetiyume moz2am 0d
U3NON36ATN BB3MONACHOCUME, Cb30AOEHU OM eOHA OMKPUmMa, Cb8peMeHna u npomenswa ce Egpona.
Peaxyuume cnpsimo maszu 6uszus we NOONOMOSHAM NO020MOBKAMA HA NOOHOBEHA COYUATHA
npoepama, cv3oasawa unuyuamusu na pasuuue EC, koumo Komucusma we npedcmasu @ cpeoama
na 2008 a.

Yenyeu om 06wy ummepec: I[lpomoxorvm, npuem ycnopeono c Jlucabouckus 002080p u3naza
npunyunume na EC 3a yciyeume om 06w unmmepec u yCmanogs8a HO8A NPO3PAYHA U HAOEIHCOHA
pamxa Ha paenuwemo Ha Jloeogopa. I[lo mosu mauun ca uzeedeHu noykume Om 0ecemeOOUUHUsL
oebam 3a porsma Ha EC u ce noduepmasa conudxcasanemo Ha eneduwyama, umeHHo cied bsnama
kuuea Ha Komucusma om 2004 2. 3aedno ¢ Hacmoswus npezied e NPeOCMA8eH OOKYMEHm 3d
yeayeume om 00w unmepec, GKIIOYUMENIHO COYUAIHUMmMe YCayeu om obwy ummepec, 3a 0a 6wvoe
omuemena cecawnama Hoga cumyayus. CKopo we nocredga UHUYUAMUBA 3d YCIyeume 8
30paseonassanemo.

Ynecnunsane na mobunnocmma: Moburnocmma na pabomewume e HPABO, YCMAHOBEHO OM
Hozcosopa 3a EC u e om cvwecmeeno 3uaueHue 3a @QYHKYUOHUPAHEMO HA eOUHHUs naszap.
Cs0600HOmMO O8UdICeHUe HA pabomuuyu ue 6voe OONBIAHUMENHO VIECHEHO NpU USMUYAHEmMO Hd
cnopasymenusma 3a npexooHu nepuodu 3a Hosume Owvpicasu-ynenku. Cneo 2006 — esponeticka
200uHa Ha moburHocmma Ha pabomewume, Komucuama we npedcmasu nian 3a Oelicmsue 3a
mpyoogama modbunrocm 0o kpasi Ha 2007 2., xotimo ekmousa npeaied Ha npasuiama Ha ObwHocmma
30 CbeNACYBAHE HA COYUATHOMO OCUSYPABAHE.

Tpyooeo npaso na EC: Ycmanosenume npasuna Ha paguuwemo Ha EC npusnaeam ocHogHume npasa
Ha pabomewume, HaAnpumep NO OMHOULEHUE HA UHGOPMAyUs U KOHCYIMupaue, U npeodoCcmassm
MUHUMATHUME U3UCKBAHUS, NPU KOUMO Ce 2APAHMUpAm pasHONOCMABeHU YC08Us 3d paboOmHuyume u
npeonpusmusima. o 2008 e. Komucuama we npedcmasu npeoiodiceHue 3a U3MeHeHue Ha
Oupexmueama 3a cvzoasaremo Ha Esponeticku pabomuuuecku cbeem.

Tpaucepanuuna unmezpayus: C yen noonomazame Ha cpadxcoanume na EC, xoumo dcuseam u
pabomsam 8 cpaHuuHU PecUOHU e Cb30a0eH HO8 NpAGeH UHCMpYMeHm, HapeueH ,, Eeponeiicko
obeduHenue 3a MepUMOPUATHO CLMPYOHUYECME0 “, 3a NoOnoMazane Cb30a8aHemo HA HOBU
cvoeMecmHU  NOOXO0U 6 KpalepaHuyHume pecuoHu 6 obiacmma Ha  30pageona’saHemo,
npeoomepamseanemo Ha puckoge, 3auumama HA OKOIHAMA cpeod, KyImypama, mypusma u
MecmHume mpaHcepaHuyHy UHPPACMpPYKmypu.

3. IIOCTUT'AHE HA PE3YJITATH

3a NOCTUIaHEeTO Ha pe3yJITaTH €IMHHHUAT Ma3ap ce HyKJae OT aJanTUpaHe W MpUilaraHe Ha
HOBM moaxoau. ToBa e omie mo-BaxHo aHec, koraro EC e mo-roisiM u 1mo-MHOTrooOpaseH.
JloGpoTo neiicTBUE Ha €IWHHUS Ma3ap € ChbBMECTHAa OTITOBOPHOCT HAa BCHYKHM paBHUIIA Ha
yIpaBlieHUEe U KOHTPOJI. EMUHHUAT ma3ap € usrpajieH BrpXy JOBEpHE — JOBEPHETO TpsiOBa 1a
Ce HAchpyaBa M YKpENBa €IHOBPEMEHHO Ype3 TIACHO aJMUHUCTPATUBHO CHTPYIHHYECTBO U
nonoOpena uHpopmarus. HeobxoauMo € 0OHOBEHO MapTHBOPCTBO, 3a J1a MOXKE CAMHHUST
ras3ap CbC CUTYPHOCT J1a JaBa PE3yNTAaTH, OTTOBAPAIIN HA HErOBUS OTEHIIUAL.

3.1. Ennnen ma3ap, oCHOBaH B MO-rojisiMa cTeneH Ha (akTure M ¢ NMO-CHJIHA
HACOYEHOCT KbM pe3yJITaTuTe

EC Tpsi6Ba na ce chCpeaoTOYH BbPXY 00JACTH, KBAETO CAMHAT TOM MMa HAW-TOJISMO BIIUSHHUE
Jla TpeArnpueMa JIeHCTBHsA, KOraro Ia3apuTe He ca €(eKTHMBHM M TaM, KbIETO e OKaxe
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MaKCHUMAaJIHO Bb3zeicTBHE. [IefICTBHETO N3UCKBA YCUIIUS OT BCUUYKH 3aMHTEPECOBAHU CTPAHU,
3a Jla ce MpOoClieM pa3BUTHETO Ha Mas3apa, Ja Ce YCTaHOBAT HpoOJeMHuTe, aa ce 0a00pH
chepara Ha JEHCTBHME M Ha MICTO Ja C€ NpOyyaT IMOJyYEHHUTE pe3ydTaTh. YCHIuATa 3a
noo0psiBaHe Ha (PyHKIIMOHUPAHETO HA Ma3apUTe 3a ra3 1 eJIeKTPUIECTBO ca 100bp Ipumep.

Komucusara n HallMOHAJTHUTE OpPraHW MMaT OOraT ONMHUT NMPHU HAOJIIOJEHUETO W KOHTpOJa Ha
nazapa W OTHEIHHTE ceKTopu. To3u omuT TpsiOBa na ObAe mopa3BuT. PascienBanero B
o0yacTTa Ha KOHKYPCHLHMATA, YCTAaHOBSIBAHETO HA BOJCIIATE Ta3apd M Pa3BUTHETO Ha
CHbBMECTHM TE€XHOJOTHYHHM HMHUIIMATUBU YECTO CHIBPKAT TojsiMa YacT OoT oTroBopa. Ho B
ompezesieH Opoit obnacTu TpssOBa na ObIAT CHOpAaHU MOBEYE JTaHHU 4upe3 e)eKTHBHA 00paTHa
Bpb3Ka OT JCHCTBHETO Ha €OUWHHHUS Maszap Ha MscTo. TpsbBa nma ce oT4MTaT Mo-100pe
norpedutenure, MCII u rn06adHOTO W3MEpEeHHe, KAKTO M COIHATHUTE W EKOJOTHYHH
TTOCITIEIUIIH.

Kape 5. Ilpeonpuemane na oetlicmeue, Ko2amo mo uma 3Hauenue

Ilazapno u cexkmophno naomwdenue: Kamo uacm om Hacmoswus npeened, Cryxycoume Ha
Komucuama cwv30adoxa memooono2us 3a NO-CUCMEMAMUYHO HAONI00eHUe Ha Oelcmeuemo Ha
OCHOBHUMe nasapu 3a cmoku u ycayeu. Ilvpsusm eman om masu Mmemooon02usi ce CbCmou 8
npoyueame Ha CeKmopume, KOUMO NPUMENCABAM HAU-2ONAM HNOMEHYUal HO OMHOWEHUe HA
pazeumuemo, pabomuume mecma u 61a2ocvcmosiHuemo Ha nompebumenume. Ilpesz emopus eman e
O6v0am u3cned8anu No-nOOPOOHO NOOOPAHU CEKMOPU C Yel ONpedeisiHe NPUYUHAma 3a Cciabomo
Oeticmeue Ha nazapume (MUNCAa HA OMEOPEHOCH, TUNCA HA U360P U NPO3PAYHOCH 34 nompebumenume,
HUCKA cmeneH Ha KOHKYPeHYusi, HeOOCMAMBbYHO pecyiupane no OKOJIHAmA cpedd U Junca Ha
unosayuu). Toea we ocucypu 3a0vbAO0YEHO BUICOAHe 34  CHpassiHe ¢  KOHKpemuume
npeouzeuxamencmea 8 3aceenamusi cexkmop/u. Kvm umacmosiwus ooxnad e npedcmagen pabomen
Ookymenm ¢ nwpsume Kowcmamayuu. Komucusma ev3namepseéa oa pabomu 8 MIACHO
COMPYOHUYECTNBO C HAYUOHATHUME OP2AHU 34 PA3GUMUEMO HA 03U HO8 HOOXOO.

Jloknao 3a nompeoumenume: Kamo npunoc xvm ecoprama memooonoaus, uje 6voe cvb30a0eH 00KIA0
3a nompebumenume, Koumo 0a ciedu UNbIHEHUEemo Om 21e0HA MOYKA Ha nompedumens u 0a yKased
KOU nasapu He ca 000pU NO OMHOWEHUe HA UKOHOMUYECKU UNU COYUATHU PEe3YIMamu, upes
U3NON36AHEMO HA KIIOYO8U NOKA3ZAMENU KAMO JHCAN0U, YeHU, YO0BIemE8OPEHOCH Ha nompebumenume,
6b3MOJICHOCU 30 NPEBKIIOUBAHe U Oe30NACHOCH, KAKMO U OONBIHUMENHU CReYUpUUHU NOKA3amenu
3a cekmopa, npu 6v3modxcHocm. Ipsbsea da 6voam cv30a0eHu HO8U USMOYHUYU HA OAHHU, HANpUMED
cpasHseane Ha yenume 3a nompeoumenu. Tosu ooknad om 2009 2. namamvk we OvOe GKIIOUBAH 6
Jloxnaoa 3a eOunnus nasap.

3.2 ITo-no0pa HacoYeHOCT U NMO-100PO U3NIbJIHEHHUE

[Ipn npuaBmxBaHeTO Hampe] Ha eauHHUA nasap Komucusata mma pemmmocT Aa HU3M0J3Ba
,,[IO-MHTEJIUTEHTEH Ha0Op OT CpeACcTBAa — JOCTBIIHM MHCTPYMEHTH, KOMTO OTYHUTAT
cyOcHIuapHOCTTa, MPONOPLHUOHATHOCTTA U PA3IMYHUTE HAIIMOHATHH TPaIULHH.

I'paxxmanute W TpeaNpuUsATHATA C€ HYKAAAT OT TpaBHA CHTYPHOCT, 3a Ja MpearpueMar
YBEPEHO HIKOS TpaHCTpaHU4YHA AeHOCT. ClieJOBaTeTHO PErJaMeHTHPAHETO B HAKOU 001acTh
ocTaBa BaXKHO, HO HE BHHArM € HEOOXOAMMO WJIM aJCKBaTHO, HANPUMEpP TaM, KBAETO
MPEUKHUTE TIpel ACHCTBHETO HA SIUHHMUS IMa3ap HE ca MPEUMYIIECTBEHO MPaBHU, & MO-CKOPO
CBBp3aHU C BB3NPUETO MOBEACHUE WM C MHCTUTYIMH. B emquH MHOrooOpaseH EC ctumynbt
3a JIOCTBITHO 3aKOHOJATEJICTBO € OIlle Mo-royisM. Ha mpakTuka OT TOBa MpOW3THYA, Ye Haii-
no00puTe pe3yaTaTH YeCTo Ie ObIaT JOCTUTaHU TIOCPECTBOM HAOOp OT Cpe/cTBa (HampuUMep
€IMHEH TMa3ap M KOHKYPCHIMs), KAaTo IO TO3M HAa4YMH IOPHIUYCCKU 3aTbJDKUTCITHUTE
WHCTPYMEHTH C€ JIOMBJIBAT C TMOAXOIM OT poJia Ha HACOKU, CAMOpEryJMpaHe, OOydeHue |
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nonynspusupade. HeoOxogumu ca NOpOABIDKUTEIHM  YCHWIMS 32 BKJIIOYBAHE Ha
3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU U KOHCYJITHpPAaHE C TAX IO IOJWTUKUTE Ha EOUHHUA Iasap.
Baxxnute npenokeHus e MpoabbKaBaT Ja MOAJIEkKaT Ha CTPOra OLICHKA Ha Bb3JCHCTBUETO
n Komucusara ce anraxkupa na orrernu Hamecata Ha EC TaM, KbAETO T Bedye HE IOCTUTA
JKEIaHUTE LEIU WM € U3MECTEHa OT Ma3apHOTO Pa3BUTHE WIIM INPEAIPHUETO JEUCTBUE HA
MECTHO, PETMOHAIHO, HALIMOHAJIHO WX CBETOBHO PaBHHILIE.

BobBexxmaHeTro M mpuiaraHeTo Ha TMpaBwiIaTa Ha eAuHHUS Tazap B uenus EC e or
¢byHnaMeHnTanHo 3HadeHue. [loJOXKUTENMHUTE pe3ynTaTd OT €IWHHUS Ta3ap HsAMa Ja ce
MaTepuain3upaT, ako 3akoHoaarencTBoTo Ha EC He ce mpuiara mNpaBUIIHO WM aKO
CH3JaJICHUTE OT HETo MpaBa HE CE OTCTOSIBAT KaKTO TPsOBa M HE Ca OCUTYPEHHU CpPEICTBa 3a
obe3meTeHre. YCWInATa 3a IMOAOOpSBaHE Ha TMPWIOKCHHETO HAa 3aKOHOJMATEJICTBOTO Ha
OOmHocTTa 1me NpoABIKAT, 3a JAa OBbJe OCUTYPEHO pa3doMpaHETO Ha TpaKIaHHTE,
MOTPEOUTETTUTE W MPEANPHUATUATA U J1a C€ W3MOJ3Ba €EKTUBHO peryjaTopHaTa paMKa Ha
€AMHHHUSA T1a3ap.

Kape 6. Bv3moorcno nHaii-000po uznonzeane Ha cpeocmeanma Ha 6bmpeutHus na3ap

Il0-000bp nabop om uncmpymenmu: Kom nacmoswus 00K1ad e npeocmaser pabomen OOKYyMeHm,
KOUMO npaeu npe2ned HA Cvhjecmaysawume cpedCcmsa 3a hopmupane, ynpagieHue u pe3yimamHocm
HA NOAUMUKUMeE 3a eOUHHUS NA3ap U pasenexncod no KaKb8 HAYUH 0d ce NOCmueHam Hau-0oopu
PE3YIMAmu Ha 8CUYKYU HUBA HA YNPAsTeHUe.

Ilooobpasane na npunazanemo: Kaxmo e nOCOYeHO 8 HACKOPO NYOIUKYBAHOMO CbOOWEeHUe Ha
Komucuama 3a npunaeanemo Ha 3axonodamencmeomo na EC’, Komucusma we npednpueme
Oelicmeusi 3a4 NpedOmMepamséaHe HA  NOA6AMA HA  NpobOAeMuU NpU  NPULASAHEMO  Hd
3akonodamencmeomo Ha EC, a koeamo 6b3HUKHAM MAKUBA, M CB0E8PEMEHHO We ce cmpemu 0a 2u
OMCMPany 8 MACHO CbMPYOHUYUeCmBo ¢ Ovbpacasume-uieHku. Ilpu napywenus na npagomo Ha EC,
BHUMAHUEMO e ObOe HACOYBAHO KoM msx, kamo Komucusama we omoasa npuopumemHo 3HaieHue
Ha Hapyuienus ¢ no-2oaamo ompadicenue. Om O0vpicagume-yieHKU ce UUCKBA 04 NpedoCcmassim
uHpopmayus 3a CbOMEEMCMEUEMo, KOmo 0mpasnea mpaucnoOHUpPAHemo HA 3aKOHOOAMeNICHE0mOo
na ObwHocmma 6 HAYUOHATHOMO 3aKoHoOamencmeo. Komucusma we nyoauxkysa no-odowa
uHgopMayus 3a MeKywomo CbCMmosAHUe HA 8bBENHCOAHEeMO HA 3aKOHOOAMEeNICHMBOMO U NPAGHUME
npoyeoypu 3a Kopuesupaue npu HapyuleHuama Ha 3akoHooamencmseomo Ha ObwHocmma.

Pewasane na npoonemume: SOLVIT e mpedica om excnepmu nO eOUHHUS NA3AP, KOUMO €A HA
PA3NoN0dCeHUe 0 NOMA2am Ha epaxcoanume U NpeOnpusmusma 0a ce Cnpagsam ¢ npooiemu,
0BIdCAWU Ce HA HeNnpaBUIHO npuiazaue Ha npasunama Ha EC om cmpana na HayuoHanuume opeanu.
Om cv30asanemo cu npes m. oau 2002 2. 0o onec mpexcama om nayuonannu yeumpose na SOLVIT u
exunvm SOLVIT na Komucusma ca paspewunu noseye om 1300 npobrema, kamo 6 HAKOU Cayuau
moga e 008e10 00 CbUeCBeHU UMEHEHUs 8 HAYUOHATHOMO 3akoHooamencmeo. Iloumu 80 % om
cpewHamume npobiemMu ca peuleHu Oe3 Hameca HA CLOUIUWA, U NOBEUEMO 6 pamKume HaA Oecem
ceomuyu. Tovii kamo ece noseue xopa pazoupam 3a npeoocmassnume om SOLVIT ycuyeu, ecexu Oen
ce pecucmpupam ygeauder opoil Ciyuau.

3.3. ITo-royismMa eneHTpaIn3anus U Mpe:KoBa CBbP3aHOCT

EnuHHMAT mazap M3MCKBa JIEHCTBUS OT BJIACTUTE M 3aMHTEPECOBAHHTE CTPAHUM HAa BCHUYKU
yrpasieHcku pasauina B EC. Te TpsiOBa na paboTsT 3aemHO 3a IMO3HABaHETO, pa3OMPaHEToO,
BBBEXK/IAHETO U MPHJIAraHEeTo Ha MMpaBuiIaTa Ha €IUHHUS mazap. [loompsBaHeTo Ha YyBCTBOTO

> COM(2007) 502, 5 cenrremBpu 2007 T.
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3a MPUHALJICIKHOCT M 3aCHJIBAHCTO HA B3aMMHOTO HOBCPHC Ca KIIOYHT KbM e(l)eKTI/IBHOTO
Q)YHKHHOHI/IpaHe Ha CIWHHHA IMa3ap: TOBa IIpEAliojara HOBU pa6OTHI/I OTHOLIICHHUA M HOBH
IIOAXO/H.

OnutsT B HAKOU JbPKABU-YICHKU MMOKA3Ba, Y€ MOXKE /1a C€ CIEYENIH MHOIO OT Ch3JaBAHETO
Ha ,IICHTPOBE Ha CAMHHHUS TMa3ap’, KOOPAWHUPAIIM HAINMOHATHUTE YCUIUS 3a
npopaboTBaHeTO Ha equHHUS na3zap. Ha paBauime EC npumepsT Ha EBpormnelickata Mpexa mo
KOHKYPEHIIUS TIOKa3Ba KaK MpeXka, Ch3/1aJIeHa OT OPTaHUTE MO0 KOHKYPEHIIUATA B IbpPKABUTE-
wieHku, 1 Kommucuara morat na ocurypsT €(peKTHBHO W TOCJIEIOBATEIHO MpUIaraHe Ha
npaBunata Ha EC. Kakto ToBa O¢ HampaBeHO Hampumep B 00JacTTa Ha MUTHHIIUTE U 4Ype3
W3MBJIHUTENHATa MoTpeduTencka mpexa, EC cbimo mMoxe na urpae posis B MOJAKpernara Ha
oOMeHa Ha WHQPOpPMAIUS H CIYXKHTEITU MEXKIY HAIMOHAIHUTE aJIMUHUCTpanud. B MHOTO
o0JjacTu ChIIECTBYBa MOJE 32 AOMBJIHUTEIHO YKPENBAaHE HA CHTPYIHUYECTBOTO, MPEKUTE U
MPaKTUYECKH OOMEH MEXIy aIMUHUCTPATUBHUTE, CHACOHM M PETyJaTOPHU BJIACTH Ha
IbP’KaBUTE-UICHKU, KAKTO U MEKy perysaropaute opranu Ha EC.

Kape 7. Paboma é napmubsopcmeo

Ilpes nocneonume 200unu 6sxa npeonpuemu MHO20 UHUYUAMUBU HA MECMHO, PESUOHATHO,
HAYUOHAHO U eB8PONEUCKO paghuue 3a NnodoOPAGAHemoO HA MPAHCNOHUPAHEMO, 6bBEHCOAHEMO U
npunaeanemo Ha 3axkonooamencmeomo ua EC, 3a pasnpocmpamnsieane Ha unpopmayusma u 3a
3aCUNBane HA MPAHCSPAHUYHOMO CHbMPYOHUHecmeo medxncoy aomunucmpayuume. EC mooice da
noyepnu om mosu Onum, 3a 0a YCMAaHo8U Koe Oelcmea 00bpe u Koe He, U KbOe Ca HYINCHU noseue
VCUnUs 30 Npespvlyane Ha eOUHHUsI Nazap 6 OeucmeumenHocm. B KoncynmamuHus xomumem Ha
sbmpewnus nasap Komucusma we pabomu ¢ 0vbpiicasume-uieHKY 6 KOHCYIMAMUeHUs. KOMUmen Ha
8bMpewHUs. nazap 3a YCMAaHoes6aHe HA HAU-000pama NpaKmuxa 3a Cbeldcy8aHe HA HACOKU U
e3aumna nookpena. Hayuonannume xoopounamopu no Jlucabonckama cmpamezus couo mpsoea oa
O0vO0am npukamenu 0a uepasim OCHOBHA POoJisk NPU 3ACUNIBAHEMO HA CIPAMEeSULecKama KOOPOUHAYUsL U
0bMeHa Ha onum.

34. IToBe4ye TOCTHIHOCT U MO-100pa KOMYHUKALMS

Ome MHOro Moxke Ja ObJe HampaBeHO 3a MOA0OpsBaHE HAa KOMYHHUKalUATa M 32
IponaraHJupaHe Ha BB3MOXXHOCTUTE, IpeUlaraHd oOT €AMHHUSA masap. ['paxkaaHure,
HNPENpUATHITA, KAKTO U MECTHUTE M PErMOHAIHUTE BJIACTH TpsAOBa Ja MMAT AOCTBI 10
uHpopManus U Aa pa3dupaT npaBuiiaTa, 3a J1a ce Bb3MOI3BAT OT Bb3MOXKHOCTHTE HA €IUHHUS
nazap. [Ipo3pauHocTTa Ha MpaBWiIaTa U JECHUAT JOCTBI 10 MH(pOpPMALHA ca ChLIO0 0COOEHO
Ba)KHU 3a napTHhopute M3BHH EC.

JIbpKaBUTE-4ICHKH C€ HachpyaBaT Jla YKpENBaT JCHWHOCTUTE CH IO KOMYHHKAIUATA,
CBbp3aHa C CIWHHMS Ma3ap U MO-100pe Ja pexiiaMupaT W3TOYHHLUTE Ha HH(OpMAIHs.
Komucusta me mogkpenu te3u ycwinusa. Kato gact ot HacTosmus mperies ca MpeaBuIeHN
KOMyHI/IKaI_[I/IOHHI/I I[GﬁHOCTHZ 3all04YHa IMUJIO0TCH HpOeKT 3a ,,JII0CJIaHUIIU Ha CAUHHUA Ha3ap“ nu
€ Ch3/IaJICH €AMHEH MHTEPHET AOCTBII 3a Pa3IMyHUTE mojanoMaramu aeiHocty Ha EC BbB
BpB3Ka C eqUHHUS Ma3ap. ToBa Iie TOMBIHU MMO-3HAYMTETHATa TI0 Mamad TeKyima padoTa Ha
Komucusita m abpKaBUTE-WICHKHM 3a TMPEAOCTaBsSIHE Ha HWH(OpMaluds M peliaBaHe Ha
npobJIeMHTe Ha TPAXKIAHUTE U MIPEIIPUATHITA.

Kape 8. Ynecnen oocmwvn 00 unghopmavyus

Hyasicoa om nomowy? Eeponeiicku yciayeu 3a noonomazaune: Bue cme 6 Osudcenue uz Espona u
uckame oa sHaeme npasama cu? Twvpcume paboma? I[lpobremu c asmomoburna pezucmpayus?
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Tpyonocmu npu 3anousane Ha denosa Oeiinocm? Eepona uma omeogopu u we eu nomoeue. Llle 6voe
cv30aden edunern nopmain, obedunssaw covujecmsysawume ouaaun ycayeu 6 EC, 3a oa moeam
epavcoanume U NPeOnPUSMUAMA 0a NOLYHAM O0M2080pPYU HA BbNPOCUME CU 34 eOUHHUS NaA3ap, Noo
gopmama Ha docmwvn ,,HA eOHO euwe’ 00 meKywume UHMOPMAYUOHHU CUCTMEMU, NOONOMA2auu
cucmemu u cucmemu 3a pewagare Ha npooaemu, ynpasnaeanu om EC (sxntouumenno Europe Direct,
Your Europe, SOLVIT, Citizens' Signpost Service, EURES u noeama unmezpupana mpedsica 3a
nookpena Ha OusHeca).

Hckame o0a ce 3anoznaeme ¢ usnvianenuemo nHa Eounnus nazap? /loxknao 3a edunnus nazap:
Komucusma we Habnioodasa usnvineHuemo HA eOUHHUs Na3ap U pedoéHo we O00KIA08d 3d
npuopumemume Ha nponemuus Eeponeiicku cveem. Toea we 6xioyea npedcmassaune Ha Geue
cvOpanama uHgopmayus 3a mMpamcnoHuparemo Ha Oupexkmueume Ha EC, napywenuama u
U3NON36AHEMO HA Mexanusmume 3a peuiasane Ha npooaemu om pooa na SOLVIT. Ilpedcmassanemo
e BKII0U6A U UKOHOMUYECKU NOKA3AMeENU, HANpUmMep om na3apHomo HaOI00eHue U no-HamamvuiHo
onpedensine Ha nokazamenu 3a usnvinenue 8 EC. [Ivpsomo uzdanue Ha mosu pasuwiuper J[oknao 3a
eOuHHus nazap we usiese npes 2008 e.

4. 3AKJIOYEHHUE

EnunHusT mazap, eMH OT Hail-oce3aeMuTe ycrexu Ha EBpoma, Moxe na momorde Ha EBpona
Jla TIOCpelIHE INpeau3BUKarencTBata Ha 21-Bu Bek. EQuH OTBOpeH, HMHTErpupaH u
KOHKYPEHTOCIIOCOOEH €IMHEH Ma3ap 1€ CTUMYJHpAa UKOHOMUYECKHS PacTeX U 3IpaBUTE
THProBCKH B3aWMMOOTHOIICHUS, IIC OTKPHUC HOBU BB3MOKHOCTU U pa60THI/I mecta. Toit mie
Jajie MPEeuMYIIECTBO Ha €BPOIEHCKUTE UHTEPECH U LIEHHOCTH B €1oXaTa Ha rio0anu3aiusra.
Toit BbpBH pbKa 3a pbKa ¢ €(PEKTHUBEH MOCTBII 32 BCUYKH IO OCHOBHHM YCIYT'H, BHUCOKHU
COLIMAJIHU U €KOJIOTUYHU CTAHJAPTHU M MOBHILEHU WHBECTUIMU B HAYYHHUTE U3CJIEABAHUS U
obpa3zoBanuero. Karo o010 npeau3BUKaTENCTBO Mpel BCHUYKH 3aUHTEPECOBAHH YYACTHHUILIN U
Ha BCHYKM YIIPAaBJICHCKH HUBA, €AMHHUAT Ia3ap Ie Mokaxe kak EBpoma moxke aa moctura
pe3yaTaTH 3a CBOUTE TpaXKaaHu.

3a jga OpAar HoeTu HUAEUTe, M3JI0KEHH B Hacrosmus mperyies, Komucusara mnpuxaHsa
EBpornelickua napinameHnT, CbBeTa, EBponelckusi MKOHOMHUYECKHM M COLMAJIEH KOMHUTET U
Komurera Ha peTHOHUTE KBM:

e [llupoka mojakpemna OT TSAXHAa CTpaHa 3a yKpENBaHE Ha TO3MIMITA HA C€IWHHUS Ta3ap
CTIOpE] M3JI0KEHOTO B HACTOSIIOTO ChOOIICHUE; MTO-KOHKPETHO, MPOJIETHUAT €BPONECHCKH
ceBeT mpe3 2008 r. TpsAOBa Ja TMOCTUTHE TMO-SCHO OYEepTaBaHE HAa MPHOPUTETUTE HA
enuHHUS nas3ap B JIucaboHCKaTa cTparerus, BKIOYUTEIHO U Ha BRHIIIHOTO MY U3MEpPEHUE,
1 KOHCTaTalluuTe Ha HACTOSALIMS OKIaa Aa ObIAT BKIOYEHH MPH MPEICTOSIINS Iperies
Ha MkoHOMHYecKusl ¥ BalyTeH CbIO3 0 ciayuyall Herosara 10-roguminuHa npe3 Maid 2008
r.;

e [loguepraBaHe Ha BaXHOCTTa HAa COLHATHHUTE MPEUMYIIECTBA IO OTHOIICHHE Ha
BB3MOXHOCTUTC, JOCTHIIA U COJII/I,Z[apHOCTTa, KOUTO HpOI/I?)TI/I‘-IaT OT CAUHHUA Ha3ap qpe3
BB3IIPHEMaHe Ha MMOAX0/1a, M3JI0KEH B JOKYMCHTA 3a BU3UATA, IPHIPYKaBalll HACTOSIIOTO
CBHOOIIEHHE;

e [loakpena Ha MoOaX0/a 3a YCIYTH OT OOI HHTEPEC, BKIIOUUTEITHO M COIMATHU YCIYTHU OT
o011 MHTEpeC, U3NI0KEHU B ChOOIIEHUETO, IPUIPYKABAIIO HACTOSIIHS TOKIAI.
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