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bprokcen, 28.5.2008
COM(2008) 333 okoHUaTeseH

ITPEITIOPBKA HA KOMUCHATA KbM CbBETA

3a ynbJaHoMouaBane Ha Komucusita 3a npoBe:kaiaHe Ha NPeroBopM 3a U3padoTBaHe Ha
MesKAYHAPOJdeH NPAaBHOOOBBP3BAI HHCTPYMEHT 32 MEePKH HA IbP:KaBHUSA
NPUCTAHUIIEH KOHTPOJI 32 NPeI0OTBPATABAHETO, Bb3NMPAHETO U MPeMaxXBaHeTO HA
HE3aKOHHMS, HeJIeKJIapPUPAH U HeperyJaupaH pu6o/oB
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I OBACHUTEJEH MEMOPAHAYM

ITo Bpeme Ha mocneaHoTo 3acenanue Ha Komutera 3a pubonoB Ha Opranmzanusita Ha OOH
nmo mpexpaHata u 3emenenuero (PAQO) Oemre MOCTUTHATO ChIJIacue, 4e clieBa Ja Oble
n3paboTeH MEXIyHApOJCH MPaBHOOOBBP3BAIl HWHCTPYMEHT 3a MEPKH Ha IbpXKaBHUS
MPUCTAHUIIEH KOHTPOJI 3a NpPEeNOTBpaTsABaHE, BB3MHMpaHe M NpPEeMaxBaHE HA HE3aKOHHUS,
Henexnapupan u Heperynupan (HHH) pubonos, ¢ ornen Ha HEroBoTo npeacraBsiHe Ha 28-Ta
cecust Ha Komurera 3a puGosnos aa ®AO npe3 despyapu 2009 '

KoHcynranus Ha eKkcnepTd IO TO3M BBIIPOC CE€ ChCTOS BbB BalIMHITOH mpe3 cenTeMBpu
2007 r.

TexHuuecka KOHCYJITalus, OTBOpeHa 3a Bcuuku rpynu Ha PAO, me wuma 3a uen
OKOHYATETHOTO OQOpMsSHE Ha MPOCKTa 3a MEXIYHapOJIeH WHCTPYMEHT 3a MEpKH Ha
JbpKaBHUS MPUCTAHUILEH KOHTPOJI IO BPEME Ha CECUsATa, KOATO 1€ Ce ChCToU OT 23 1o 27
rouu 2008 roguna.

MepkuTe Ha IbpKABHUS IPUCTAHUIIICH KOHTPOJ OsXa OMpeIeNeH! KaTo KIIF0UYOB HHCTPYMEHT
B Oopbara Ha MexmyHapomaHata obOmmHuoct cpemry HHH puGono. CnencrBue Ha TOBa B
gactHocT Oeme mpuemaneto or MAO mpe3 2005 r. Ha mpuUMepHaTa cXeMa 3a MEPKH Ha
Tbp’)KaBeH NPHUCTAHHUIICH KOHTpod 3a 6opba ¢ HHH pubGonmos. Tasm mpumepHa cxema
OCHUTYpsIBa MUHUMAJIHA CTaHAApPTH, KOUTO CIE/BA J1a CTUMYJIHPAT MPUEMaHETO Ha MEPKH OT
TBP’KAaBUTE 3a HAOIIOJCHUE, KOHTPOJ M MHCIEKINK Ha pUOOJOBHM KOpaOu moj dyxn ¢uar,
KOUTO JKENaAT Ja M3ION3BAaT TEXHHUTE NpUCTaHMIIA. Ts € JOOpOBOIHO M HEOOBBP3BALIO
CPEICTBO.

B nombiiHeHMe, HIKOM PETHOHAIHU OpPTaHU3aIMK 3a yIpaBJICHUE Ha pHOAapCTBOTO BbBEIOXA
0OBBP3BAIIY MEXaHU3MH 3a IbP)KAaBCH NMPUCTAHUINEH KOHTPOJ, KOMTO TpsiOBa J1a ce mpuiarar
OT WICHOBETE Ha TE€3M OPraHU3allM, C OrJIeJ KOHTPOJ Ha 3aKOHHOCTTAa Ha pa3TOBapBaHMUS,
TpaHCOOpIUpaHe W JAPYyTH OINEpaliH, W3BBPIIBAHM B TEXHUTE IPHUCTaHUINA. B Hikon
pEerMoHaJIHM OpraHM3alMu 3a ymhpasieHue Ha pubapctBoto (POVYP) 0Osixa cbuio mpueru
CTEMAIHU TPaBUJIA C IIe71 OTKa3BaHEe Ha JOCTBII A0 NMPUCTAHUILIETO Ha KOpaOH, BKIIOUYCHH B
CIIMCHKA HA OpraHU3alysATa 3a Kopabu, KOUTO y4acTBaT WIIM MOJKPEIST ICHHOCTH, CBbP3aHU
¢ HHH pu6onos.

Bk HOMep 68 ot Jloknana Ha aBageceT u cenmara cecus Ha Komurtera Ha ®AO 3a pubosnos (Pum, 5-
9 mapt 2007 r.) ,,[Ipn3HaBaiiku crniemHaTa HEOOXOJUMOCT OT ISUTOCTEH MakeT OT MEPKH Ha IbPiKaBEH
MIPUCTAHUIIEH KOHTPOJ, KOMUTETHT OT4MTa CHIIHATA MOJAPBAKKA 3a IpelokeHneTo Ha Hopserus 3a
pa3paboTBaHe Ha HOB NMPAaBHOOOBBHP3BAIl MHCTPYMEHT, OCHOBaH Ha IPUMEpHATa CXeMa 3a MEPKU Ha
J'bp’KaBEeH TPHUCTaHUIIEH KOHTpOJI 3a Oop0Oa ¢ He3aKOHHUs, HeperjiaMmeHTupan u Heperynupad (HHH)
puOOJIOB ¥ Ha MEXAYHAPOIHUS IUIaH 3a ACHCTBUE 3a MPEJOTBPATSIBAHE, Bh3NHPAHE U NPEMaxBaHe Ha
HHH pu6onos. KomurersT omobpu ciemnus rpaguk: Jla Obxe opraHusupaHa KOHCYNTalUsl Ha
€KCIEepTH B Kpas Ha BTopara nojoBuHa Ha 2007 r. 3a MOATOTOBKA Ha MPOEKT 3a CIOpa3yMEHUE U
TEXHMYECKa KOHCYJITAlUs C IeJl OKOHYATEHOTO O(OpMsIHE Ha TEKCTa HAa MHCTPYMEHTA IIpe3 I'bpBaTa
monorHA Ha 2008 T, KaKTO M MPENICTaBsIHETO My Ha JIBaZieceT U ocMaTa cecust Ha Komurera 3a pu0oioB
mpe3 2009 r. MHOTO 4WieHOBE W3THKHAXA, Y€ HOBUAT WHCTPYMEHT O IPEICTAaBISBAI MUHHMAJICH
CTaH/AapT 3a Ibp)KAaBUTE Ha MPUCTAHMIIETO, KaTO C€ 3ama3Ba BB3MOXKHOCTTA 3a TAX Ja MpUeMaT Io-
CTPOTH MEPKH, a APYTU WICHOBE MOJUEpTaxa, 4€ MHCTPYMEHTBT He TPA0OBa Aa OTHEMA OT 3HAYEHUETO
Ha JPYyTH Bede MPUETH MEPKH, KaTO Hy>K/aTa OT HaMaJlsiBaHE Ha KaNaluTeTUTe 3a yIoB.
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O6muocTTa € wieH Ha PAQO, kakTo ¥ Ha 13 pernoHaaHU OpraHM3allMy 3a YNpaBlICeHHWE Ha
pubapcTBOTO. MeXaHW3MHUTE 3a MPUCTAHUIIEH KOHTPOJ, rpuetu B pamkute Ha POVYP, 6sxa
BB3NpHETH B mpaBoTo Ha OOmiHOCcTTa. IIpaBoTo Ha OOIMHOCTTAa TPEIBIKIA CHIIO OOIIN
MpaBWJIa, KOUTO CE€ MpWiIaraT 3a pa3TOBapBaHUS HA PUOHM MPOIYKTH OT KOpaOW Ha TpeTu
CTpaHu B pucranuiara Ha OOuHocTTA.

Bopbara ¢ HHH pubonoB mpencraBisiBa OCHOBEH KOMIIOHeHT B OOmara NOTUTHKA B
obmactra Ha pubapctBoro M OOmMHOCTTa cleaBa Ja HMMa BB3MOXKHOCT Ja HachbpyaBa
MEXIYHApPOAHOTO CHTPYJHUYECTBO IO TO3W MPOOIEM, Y4yacTBAallKM aKTHBHO U
KOHCTPYKTHBHO B IPETOBOPUTE 3a MEKIYHAPOJCH HHCTPYMEHT 3a MEPKH Ha JIbpyKaBHUS
MIPUCTAHUIIEH KOHTPOI.

B nonmbiHEeHME Ha TOPEU3I0KEHUTE CHOOpaXKEHUs ciaeaBa Aa Obe 0TOSNI3aHO CIEIHOTO:

— crmopen yTBbpAeHaTa mpaktuka Ha Cpaa Ha EBpomeiickure oOmHOCTH (OCHOBaHa Ha
Kramer et al u nocnenoBarenHo nmoTBbpIeHA ciiex ToBa) EO nMa M3KIrounTeIHA BHHIHA
KOMIIETEHTHOCT B 00J1acTTa Ha puOApCTBOTO C II€J1 ONa3BAaHETO HAa OMOJIOTHYHUTE MOPCKH

peCcypcu;

— Komucusara npue Ha 17 okromBpu 2007 r. npeanoxkeHueTo 3a persiaMeHT oTHocHo HHH
pubOIIOB;

— Jexmapanusita Ha EBpormeiickata oOIIHOCT, HalpaBeHA CIlEA NPUCHEIUHSIBAHETO KbM
®AO, npenpmwxkna B Touka I 6), ve EO mputekaBa M3KIIOYUTEIIHATA KOMIIETCHTHOCT B
o0acTTa Ha pubAPCTBOTO C LIEJ OMAa3BaHETO HA OMOIOTUYHUTE MOPCKU PECYPCH;

— Touka 2.1 OT MEXIyMHCTUTYHHOHATHOTO cropasymeHue CnBer/Kommucus, HampaBeHO
cien npuckeaunsBadeTo Ha EO xpM @AO npensuxaa, ye Komucusra BzeMa ydacTue u
riacyBa or umeto Ha EO mo BbOpOCH, BB3HUKBALIM B PaMKHTE Ha HU3KIIOYUTEIIHATa
komnetreHTHocT Ha EQ;

— B nmeno C-25/94 otHocHO cwhoTBercTBHeTO Ha @OAO cnopasymenuero, Chaa Ha
EBporneiickure 001IHOCTH MOCTAaHOBH, Ye ToBa criopasymenue Coetr/Komucus ce mpuiara
CBHIIO M B ciydaid, ye opranute Ha DAO mpoBEeXIaT MPETOBOPH 3a CKIIOYBAHE HA
koHBeHIHA Ha DAO.

II. ITPEITOPBKA
C ornen Ha ropenocoueHoto Komucusara npenoppysa:

— CeBerpT na ynbiaHoMomu Komucusita na mpoBene NperoBopu ¢ Apyru
3aMHTEPEeCOBaHM CTPaHM € 1el  M3paboTBaHE Ha  MEXIYHapOAEH
IPaBHOOOBBP3BAlll MHCTPYMEHT 3a MEpPKM Ha JIbp)KaBHHUS MPHUCTAHUIIECH
KOHTPOJI 3a IPENOTBPATSIBAHETO, BB3IMPAHETO M IIPEMAXBAaHETO Ha
HE3aKOHHMS, HEACKIapHpaH U HEPEryInpaH puOooB;

— CuBeThT 212 chopMupa crenuaieH KOMUTET, KOWTo aa noanomara Komucusra
IpU IPErOBOPUTE, KOUTO T Ill€ BOJAM OT MMeTo Ha EBpormelickara oOmHOCT,
ChbIIacHO J[oroBopa; KakTo

— CpBeThT 1a IpUEMe MPUIIOKEHNUTE HACOKH 3a IPErOBapsiHe.
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HPUJIOKXKEHUE

Hacoxu 3a nperopapsine

Komucusara Bomgm mperoBopute oT uMmero Ha OOmHOCTTa ¢ men 3a u3paboTBaHe Ha
MEXAYHAapOAEH IMPaBHOOOBBP3BAIl WHCTPYMEHT 3a MEPKH Ha Ibp)KaBHUS NPUCTAHHIICH
KOHTPOJI, KOWTO Jnaa ObJe TOCTaBeH B JACWCTBHE 3a MPENOTBpATsSBaHE, BB3MHpPAHE W
npeMaxBaHe Ha He3aKOHHHMS, HeJCKIapUpaH U HEPETyJIMpaH puOOIIOB.

Komucusita crmenBa na ce yBepH, Y€ TEKCTHT Ha CIIOpPAa3yMEHHETO € B ChIJIACHE C
MEXKIYHAPOAHOTO TMpPAaBO M TO-CIIEIHMANTHO ¢ pasnopendute Ha KoHBeHmusTa Ha
Opranuzanusarta Ha OOEAMHEHUTE HalUMU MO MOpcko mpaBo, Cnopasymenuero Ha OOH,
OTHACSAIIIO C€ JI0 ChbXPAaHCHUETO M YMPABICHUETO HA TPAHCTPAHUYHO U JAJICKOMUTPHPALIUTE
puOHM BHUIOBE, KakTo M cbc CHopasyMeHHETO 3a HachbpuaBaHE Ha CIIA3BAaHETO HA
MEKIYHAPOAHUTE MEPKH 3a OIa3BaHE M YIpaBIEHHE OT PHOOJOBHHTE KOpaOW B OTKPUTO
Mope.

JleiictBusita Ha Kommcusita ca cbriiacyBaHu ¢ lenurte, mpecienBand ot OOmHOCTTa B
pamkute Ha OOmIara MoJUTHKA B 00JIACTTa HAa PHUOAPCTBOTO M JOKOJIKOTO CIIOPAa3yMEHUETO
3acsra pa3BUBAIINTE C€ CTPAaHHU, B3eMa MPEIBU HACOKUTE, OMpPEICICHH B KOHTEKCTa Ha
npoueca ,,IlocienoBaTeTHOCT HA TOJIMTUKHUTE HA Pa3BUTHE .

Komucusita moakperns cb31aBaHeTO Ha UHCTPYMEHT, KOMTO 3aJb/KaBa CTPAHUTE Ja IpHUeMar
MEpKH:

- Ja BB3MUpaT Kopalu, ydacTBamM Wid moamomaramniy aevHoctn Ha HHH puGonos, na
HN3I10JI3BAaT TCXHUTC HpI/ICTaHI/IH_Ia;

- Jla MHCIEKTUpAT KopaOu, HAaMHUpalIl ce B TEXHUTE NMPUCTAHMINA, 32 KOUTO CE€ Mpe/roara,
Ye ca ydacTBaJIM WU MOJIIOMAarajid TakuBa JeHHOCTH;

- Ja OCHUTYpSAT CBHOTBETEH IOCJENBAal] KOHTPOJ M Ja MpHeMaT MNOAXOASIIA MEpKH, B
CHOTBETCTBUE C MEXKIYHAPOJHOTO TIPaBO, CIOPSMO KOpaOW, 3a KOUTO MOXe Jna Oble
YCTaHOBEHO, Y€ ca yuacTBainu win nojakpersuin HHH pu6omnos.

Komucusita chbaeiicTBa 3a BKIIOUBAHETO HA CIIOPa3yMEHUETO KbM LISUIOCTHUS MOAXOJ 3a
MPEeAOTBPATABAHETO, BB3MUpaHETO © mnpemaxBanero Ha HHH pubonos, ocHoBaH
M3KJIIOYUTETHO Ha MEXAYHAPOAHOTO CHTPYJHUYECTBO U MEPKH 32 MOHUTOPUHT U KOHTPOIL,
MpUJIaraHy 3a LsjiaTa Bepura oT puOOJIOBHHU M CBBP3aHU C TAX JAEeHHOCTH (,,0T MpexkaTa J0
YUHUATA™).

Komucusita cneasa ma ce yBepu, ue criopasyMeHueTo € eexktuBHO HacoueHo cpenry HHH
puOOIIOB, MPH JIMIICA HA JUCKPUMHUHAIMS 10 OTHOIIEHHE Ha KOpalu, YuATO NEHHOCT € B
paMKuTe Ha MPUIOKUMHUTE 3aKOHHU, Pa3MOpeI0u UIIM MEPKH 3a OIa3BaHE U yNpaBJICHHE.

Komucusara nogabpxa MO3ULMATA, Y€ pPa3NoOpeAOUTEe HA CIIOPAa3yMEHHMETO MpPEICTaBISBAT
MUHUMAaJIHA CTaHAAPTH, KOUTO HE OTPAHMYABAT CTPAHUTE, KATO CTPAHU HA NMPUCTAHHIIETO B
CBOTBETCTBUE C MEXKIAYHAPOIHOTO IIPaBO, OT IIPUEMAHETO HA MO-CTporu Mepku cpemy HHH
prbOIIOB.
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Komucusita ocurypsiBa crnopa3yMeHMETO Ja BKIIOYBA CBOTBETHUTE pa3nopenou,
no3BoJsiBaiy Ha OOIIHOCTTA JJa CTaHe CTpaHa 110 HEro.

Komucusara napopmupa CbBera 3a pe3yiaTaTUTE OT MPETOBOPHUTE U, KOTaTO € HEOOXOIMMO, 32
poOIeMH, KOUTO €BEHTYaJIHO MOTI'aT /1a Bb3HUKHAT [0 BpeMe Ha IPErOBOPUTE.
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