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CHOBUIEHUE HA KOMUCHATA 10 CHBETA, EBPOIIEHCKHAS NAPJIAMEHT,
EBPOINENCKHASA NKOHOMUWYECKHA U COITUAJIEH KOMUATET 1 KOMUTETA
HA PETUOHUMTE

Cneuua.lmo MSICTO 32 1ellaTa BbB BLHIIHHUTE JeHCTBUA HA EC

1. BBBEJEHUE

EBpomneiickata KOMHCHSI KaTETOPUYHO CE aHTra)kKHpa ¢ HaChpuaBaHE Ha MpaBara Ha Jelrara u
OTTOBOP HA OCHOBHHTE UM HYXXIHM KaTro HEJeIMMa YacT OT BBhTpEIIHATa W BBHHIIHATA U
nojuTHKa. Karo 4acT oT mporeca Ha M3IbIHEHUE Ha TO3W aHTaXHMEHT, ChbOOIICHUETO ,, Kvm
cmpamezusi Ha EC 3a npasama na oememo “, npueto Ha 4 ronu 2006 r., mocousa mporec 3a
ch3ZaBaHe Ha AbJIrocpoyHa ctpaterus Ha EC 3a mpaBara Ha Jenarta.

Enna ot mnunmarusure, onpeaeneHu B croluieHnero ot 2006 r., e ch31aBaHETO Ha IUIaH 3a
JieiicTBUE 3a JAelaTa BbB BBHIIHUTE AeHcTBUs. LlenTa Ha HACTOSIIOTO CHOOIIEHUE 3a€HO C
IPUIOKEHUTE PAOOTHH JOKYMEHTH Ha CIY»KOWUTE OTHOCHO , [Ipasama na Oeyama 6v6
gvHwHuUme Oeucmeus” M, /leya 6 ycioeus Ha U38bHpeOHU cumyayuu u Kpusu“ € J1a
JIOTIPUHECE 32 Pa3BUTUETO Ha TaKaBa JAbJITOCPOYHA CTpaTerusi BbB Bpb3ka ¢ Hacokume na EC
3a ymewvpocoasanemo u 3awumama Ha npasama Ha Oememo, npuetn oT CbBera mpe3
nexemBpu 2007 T.

[Ipunoxenure 1maHOBE 3a ACHCTBUE ca B MOJKperna Ha 3acwieHa posis Ha EC B rimo6amHoTO
MPEAN3BUKATEICTBO 3a OCUIypsiBaHE Ha Cla3BaHE M HAachpyaBaHE Ha IIpaBaTa Ha Jielara
Hapej ¢ OlpeIeNITHE Ha CTIeM(PUIHN ISUCTBHUS OT UMETO Ha EBporeiickaTta KOMUCHS.

2. 3AI00 JELHATA TPSIBBA JA 3AEMAT CIHELOUAJIHO MSCTO BbB BBHIIHHUTE
OTHOWEHUS HA EC

Jlocera He € OTAEISIHO JOCTaThbUuHO TMPEIMMCTBO Ha BAXXKHOCTTAa Ha Jelara U Ha
3paBOCIOBHOTO MM Pa3BHUTHE 3a TEXHHUTE OOIIECTBA M HA CICHHATHOTO BHHMAaHHE, KOETO €
HEOO0X0/MMO, 3a Ja C€ OCHIYpH ITBJIHOTO YIpaKHsABaHe Ha mpasata uM. Jlenara u
noapacTBamuTe' 00XBAIIAT €IHA TPETAa OT CBETOBHOTO HACENCHHE M MPEACTABIIABAT MOBEUE
OT TIOJIOBUHATa HACEJIEHHWE B TOBEYETO JIbpXKAaBH B IpoOLEC Ha pa3BuTHe. Te obOpasysar
YHUKaJIHA TIPECTAaBUTEIHA TPyHa ChC CHEenualeH HAabop OT HyXAW M mpasa. IlpaBara mm
o0ade peOBHO OMBAT HapyIIaBaHU WM MPEHEOpPErBaHM M TEXHUS IJ1ac HE ce 4YyBa, JOpH
KOTaTo TpsiOBa J1a c€ B3MMAT PEIICHHUS 110 TEMH, KOUTO TH 3acArat MpsIKo.

JlHec MHBECTHpAHETO B Jiela U MIIAJH XOpa O3HauaBa MHBECTHpaHe B ObaemieTo. Mnaaurte
Xopa c 1oOpo oOpa3oBaHWE, TOJOXKHTEIHU HACAIH, YMEHHS M YyBCTBO 3a COIMAJIHA
OTTOBOPHOCT BEPOSITHO IWIE CTAHAT BB3PACTHH, BB3MPHUEIU 3]IpaBU COLMAIHU LEHHOCTH,
TOTOBH U CIIOCOOHM J1a HANpPaBSAT KOHCTPYKTUBEH MPUHOC B MKOHOMHYECKOTO U COITHAITHO

'B rpymara Ha Jieliata ce BKIIF0YBa HaceleHueTo nmoxa 18 roauuu, kakto ¢ npensunaeao B KOOHII (Koneenmus
3a mpaBara Ha AETeTO). JJOMBIHUTETHOTO 1M030BaBaHE Ha TMOAPACTBANINTE WMa 3a IEeNl Ja OTpPasH Io-
ZIo0pe OIpeeNTHETO Ha CAMHTE JIella B Pa3INYHUTE Bh3PAcTOBH Ipymd oj 18 T.

BG



BG

Pa3BUTHC HA TCXHUTC 06HI€CTBa. B€p0$ITHO Aclarta U MJIaJUTC XOpa C TE3U ITOJOXKHUTCIHU
KadecTBa Ha CBOM pea me ¢ MMpeBbpHAT B OTTOBOPHU POAUTCIIN 34 COOCTBEHHUTE CH Jcna.

B xpaifHa cMeTka HanpeIbKbT B YCIOBHUSATA Ha XKMBOT Ha JENaTa 3aeMa OCHOBHO MSCTO B
KEJAHUETO Jla ce MPeOOpUM C HECUTYPHOCTTA Ha CTpaHaTa M Jia OCUTYPHM IBJITOCPOYHO
TpallHO pa3BHTHE, COLMAIHO CONMMKaBaHE M CHTYPHOCT 3a XopaTa Ha HaIMOHAIHO,
PETHOHAIHO | TJI00AIHO PaBHHMIIIE.

Bopbara ¢ Te3u npecThIUICHHsI, KOUTO 3acATaT M3KITIOUUTENHO JIela, KaTo Hampumep Tpaduk
Ha Xopa, TpsOBa Ja ce OCHOBaBa HAa KOHKPETHM MEpPKH 3a 3allliTa Ha Jelara OT HacHiIue U
excruioatanus. [IpeBaHTUBHE MepKu TpsiOBa 1a ce KOMOMHUpAT C MOMOII] 3a Jerara, >KepTBU
Ha TE3W MPECTBHIUICHHS, 3a J1a UM OBbJAT OCUTYPEHH pexaOuauTanus, Bb3CTaHOBSBAHE U
COLIMAJIHA MHTETPalys B JBJITOCPOYEH IUIAH.

EBpormneickusT chi03 € W3IS0 aHTaKUpaH C MOCTUTaHe Ha 1enuTe, onpenenenu ot Llenute Ha
xwisiponetuero 3a pasButue (L[XP). Tlo-romsmara uact or ILIXP ca cBbp3anu c
OIIarornoyly4ueTo M yCHEIIHOTO Pa3BUTHE HA JelaTa U MOJIPAcTBAIIUTE, BKIIOYUTETHO U C
IIEJIUTEe OTHOCHO 3JIPaBETO, 00Pa30BAHUETO, BOJHUTE PECYPCH H npexpaHaTaz. Benuku Te ca
CBBbp3aHH C OCHOBHHUTE IMPEAU3BUKATEICTBA, KOUTO HU3JAaraT Ha PHUCK IMCHUXUYECKOTO U
(1)I/ISH‘-IGCKOTO paSBI/ITI/Ie Ha acenara B MHOI'O 4YaCTHM Ha CBETaA. KoM HaACTOAIIIUSA MOMCHT
CBIIIECTBYBA BEPOATHOCT HAKOU CTPAHM JIa HE ca B ChCTOSIHUE J1a M3MBIHAT 1enute oT [IXP.
Borpekun TOBa, ako He OBIAT B3eTH MEpPKH 3a BKJIIOYBAHE Ha JellaTa B OCHOBaTa Ha
MOJINTHKUTE 3a Pa3BUTHE, BEPOSATHOCTTa 3a mocturaHe Ha I[[XP mie Obae 3HAYMTEITHO
HaMaJIcHa.

JHenata TpssOBa na OBIAT MOCTaBEHW B IIEHThpa Ha BBHIMHUTE oTHomeHuss Ha EC, Ha
IIOJIMTUKUTEC 3a paSBI/ITI/Ie nu XYMaHI/ITapHa IIOMOII] nopazm TAXHATa y513BI/IMOCT. Ta CC OBJIKHN
Ha TSXHaTa MJIAJIOCT, OTHOCHUTEIHHS WM OINHUT W 3aBHCHUMOCTTa MM OT TPWIXKUTE Ha
BB3pacTHUTE. Te ca 0co0eHO yS3BHUMH OT MOCIEAMIIUTE OT paslajaHe Ha CEMEHCTBOTO, OT
THProBCKaTa eKCIutoaTanus U oT Tpaduka Ha xopa. Te ca M3KIIOUUTEITHO U3JIOKEHU Ha PUCK
OT TOCJICAULIUTE OT YSI3BUMOCTTA Ha CTpaHaTa M OT BbOPBKEH KOH(PIHUKT. Te ca ys3BUMH OT
XPaHHUTEIHU | 37PABOCIOBHU PUCKOBE, KOMTO MOTAT Jla 3acTpariaT HOpMaJTHOTO UM Pa3BUTHE
Nniin I[OpI/I JKHNBOTA UM.

IIpaBaTa Ha Aenara ca TACHO CBbpP3aHU C IIpaBaTa Ha MaWkuTe UM. JIumncara Ha CEKCyalHO U
pPENpoyKTUBHO 3/paBe W IpaBa Ha MaillkUTe M JIMIICaTa Ha OCHOBHA COLMAjHA 3alllKTa
OKa3BaT MPEKU TMOCIEICTBUS BbPXY 3/IpaBeTo M OJaromojyyumeTo Ha jaenara M. Taka enHa
TpETa OT BCHUYKU 6peMeHHOCTI/I HUTO Ca KCJIaHW HHUTO IUIaHHUPAHHW; Ha II0JIOBHHATA OT
MallKUTe MO CBETa, KOMTO paxkJaT, HE C€ OKa3Ba MOMOIN OT oOydeHa akyliepka M Haja 3
MUWJIMOHA ACHAa rOAUIIHO YMHPAT OT YCIIOKHCHUA, KOUTO CC IMMOABABAT IO BPpCMC HUJIM BEAHAra
cien paxnaaHe. MHoro napyru mpe3 Leduss CH KMBOT 1€ HOCST TOCIEACTBUATA OT
3a00JsIBaHUATA Ha MaKUTE UM, IIPeKapaHH Mo BpeMe Ha OpeMEHHOCTTa, WM BCIIEICTBHE Ha
onacHu paxpaanud. ['omumuo ce paxaar Hax 300.000 XMB nonoxxutenHu zxeua3. IToue 10
MJIH. AClla YMHUpAT BCAKa roavHa Npcanu AOCTHUIaHC Ha MCET roAvulHa Bb3pacCT OT IMPUYMUHH,
KOUTO ca MOTJIH J1a ObJaT Mpe10oTBPATEHU.

> IIXP 3a Gemnocrra m raama (L[XP1), 3a obpasosannero (I[XP2), 3a paBenctso Ha monosere (L[XP3), 3a
ouensiBane Ha zerero (IIXP4), kakto u Te3u 3a 3ApaBOCIOBHOTO chcTOsiHME Ha Maiikure (L[XPS5), 3a
3a0osBaHMATa, AbJKAIU ce Ha OeaHocTTa (L[XP6) 1 3a Bomara u xuruenara(L[XP7).

3 Hoxnan 3a ceeToBHOTO 31paBe 2005 r.: Bcka Maiika U JETe ca OT 3HAYEHUE.
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O6pa3oBaHMETO OCTaBa OCHOBHO IMPEIU3BUKATEICTBO. 72 MUJIMOHA JIeIa MO CBETa HE XOIST

Ha yumwmuie. 57 % oT obmus Opoit ca Mmomuuera. KadectBoTo Ha oOpa3oBaHHE, KOETO
4

MOJTy4aBar Jierara, UMaIlly JOCTaTh9HO KbCMET J1a XOIAT Ha YUMIIUINE, CHITHO CE Pa3JIndaBa.

110 munuoHa Jiena W MojApacTBAlIM y4yacTBaT B JIETCKH TPYA M €()EKTUBHO ca JUILIEHH OT
BB3MOKHOCTTA Jja MTOJy4yaT oOpa3oBaHUE. 3a€TOCTTA HA MHOIO OT TE€3H [JElla € B HapyllECHUE
Ha Konenuusa 138 ma MOT (1973 r.) oTHOCHO MUHMMAaJHaTa BB3pacT 3a IpUEMaHe Ha
paborta. B nombiHeHne ycnoBusTa Ha pabOTHOTO MSCTO YECTO Ca ONACHHU, a CaMHTe Jela
paboTaT Kato poOM MM ca *epTBa Ha Tpaduk Ha xopa B HapyuieHue Ha KonBeHuus 29 Ha
MOT oTHOCHO NpUHYAMTENHUS Win 3aabipkuTenHus Tpyd u Koneenuus 182 ma MOT 3a
Hail-nommre QopMu Ha JeTCKM TpyA. MHOro OT MoJpacTBallUTe, Thpceuy pabora, ca
W3MpaBEHU Mpej rojeMH TPYJHOCTH B HaMHUPaHETO HAa BB3MOXKHOCTH 3a JIOCTOMHa paloTa.
IIpodecronanHo oOyueHue W mporpaMu 3a J00MBaHE Ha KBaJM(UKALMA YECTO JMIICBAT U
MHOT0 OT T€3U, KOUTO HaBJIM3AT Ha [1a3apa Ha Tpy/la, ca IPUHYJIEHH Ja paboTT 0e3 coluanHa
3alMTa B cHBaTa MKOHOMHKA. OT MBPBOCTENEHHO 3HAu€HHE € Ja ce OOBbpHE HYKHOTO
BHHMaHHE Ha 00y4YEHHMETO KaTo CPEJCTBO, 1aBall0 Bb3MOKHOCT Ha JIellaTa U MoApacTBaIIUTE
Jla M3UTpasiT aKTHBHA POJsl B OOIIECTBOTO M Ja JONpPHUHECAT IbJIHOLEHHO 3a Halpeabka Ha
TEXHUTE OOIIECTBA.

Jlumcata Ha CEKCyajHO M DPENpOIyKTHUBHO 3[paBe U IpaBa Ha IMOAPACTBAIIUTE MOMHUYETA
HacbpyiaBa NPUHYAUTCIIHUTC CCKCYAJIHU OTHOLICHUSA, NTPUHYIUTCIHUTC 6paKOBe, HEXCJIaHaTa
OpEMEHHOCT U JOTPUHACS TPSIKO 33 PABHHUIIETO HA HOBHUTE Clydadw Ha 3apassBaHe ¢ XVB B
Pa3BUBALIUTE CE CTPAHH.

CaIuecTBYBaT rpynu oT JAela U MOAPACTBALIM, KOUTO UMAT CHELMAIHU HYXIU U ca 0COOEHO
W3JIOKEHU Ha PHUCK: Jela OT €THUYECKU WIM OT JAPYTH MAaJUHCTBA, ACLa-UMUIPAHTH,
U3CENEHN Jella WM JAena-OexaHLu, Aela, 3aCerHaTH OT BbOPBHKEHU KOH(IUKTH, Aela-
BOMHMUIIM, CHpALlK W JIela, JTUIIEHH OT POAUTEIICKH I'PUXH, Jena, 3apazenu ¢ XMB/CIINH u
Jena C YBPEXJaHWsA, KaTO BCUYKM T€ 3aCly’KaBaT CIENUaJHO BHMMaHue. Mommnyerara ca
0c00€HO YSI3BUMH U Ca U3NPABEHU NPE] JOBIHUTETHH PUCKOBE.

Jleniata ¥ mopacTBAIIUTE ca MPEKOMEPHO 3aCErHATH OT XyMaHUTAPHHU KPHU3H, IPUYUHECHU OT
YOBEKa, KAaTO BBOPBKEHW KOH(MIMKTH, WIM TMOpagd NpUpOAHM mnpuuuHH. [Ipm TakuBa
OOCTOSITENICTBA JIeIaTa CTPaaT MPEKOMEPHO OT HEIOXPaHBaHEe M O0JIECTH, BOACIIH 10 BUCOKO
paBHUIIC HAa CMBPTHOCT. Te ChbII0 Ca MMO-TojigMaTa 4acCT OT KXCPTBUTC HAa MPOTHUBOICXOTHU
MuHH. [lemata mpeacTaBiIsBaT JECHa IEJI 32 HAaeMaHE OT BHOPHKEHH TPYIH, CEKCyallHa
eKCIUTOaTaIys, MPUHYAUTENICH TPYJ U MEXIyHapoaeH Tpaduk Ha xopa. [1o Bpeme Ha kpuza
PUCKBT OT MOJOOHM 3JIOYMOTPEOM c€ yBeIMYaBa Mopaau OTCIabBaHETO Ha TPaJWIIMOHHATA
o0IIecTBeHA 3allUTa, MEXaHU3MHTE 3a MOJAKpPENa M OTAEISHETO Ha Jelara OT ceMelcTBaTa
uM. J[pAroTpaiiHUTEe KPU3HM MOTaT J1a UMaT nary0eH eeKT BhpXy Jenara, KOUTO U3pacTBar B
TakaBa cpejia, Ch3JaBalku ,,3aryOCHH TOKOJICHHSA ¢ PUCK KOHQIMKTa M KpH3aTa Ja ce
MPEeBbPHAT B TMOCTOSIHHU, ThH KATO JelaTa KaTo IMopacHaT HsAMa Ja IMOo3HaBaT JAPYro OCBEH
HacHJIMe ¥ HeCTaOMIHOCT. MomMHuueTara, KOUTO )XKUBEAT B KOHMIMKTHU pailOHU WK B JIarepH
3a M3CENHUIM U OeKaHIH, ca 0COOCHO M3JI0’KEHM Ha pa3udHH (OpMHU Ha HAacHIIne, OWIIO TO
JIOMAIITHO WJIM CEKCYaTHO.

B ponbiHeHWE KbM TE3U MPEAU3BUKATEICTBA, TJIACOBETE HA Jelara M MOAPACTBALIUTE
O0OMKHOBEHO OCTaBaT HEYYTH U MPEHEOPETHATH B TUCKYCUUTE U Ae0ATUTE OTHOCHO PEIICHUS,
KOWTO III€ WMAaT BB3ACHCTBHE BBPXY J>KMBOTA MM Ha CEMEWHO, OOIIECTBEHO, MECTHO,

4 CeetoBen MoruTOpUHTOB MokKiax 3a 2007 r. Ha OHECKO O0y4eHne 3a BCHUKH.
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HAIMOHAITHO ¥ MEXTyHApOAHO paBHuUIIE. Ta3u nurca Ha pa30upaHe € B HapyIICHUE HA YICH
12 ot KonBeHuusTa 3a npaBaTa Ha JIETETO 3,

3. HOPMATUBHA PAMKA

IIpaBaTa Ha fenara ca 4acT OT YHMBEPCAJIHHM YOBEUIKHU NpaBa, kouto EC e noen aHraxuMmeHT
Jla cra3Ba ChIVIACHO MEXIYHAPOJHHU U €BPONEHUCKH JOroBOpH, Mo-crnennanHo KoHpeHuusra
Ha OOH 3a mpaBaTta Ha AETETO (KOOHIII)® u meitnure aBa (baKy/nITATHBHH TPOTOKONA .
KOOHITJI ycraHoBsiBAa 4YeTHpH OOLIM TNPHHIWIA, KOUTO C€ MpHJaraT OTHOCHO BCHYKH
JeMCTBUS, 3acsATally Jela: HeAUCKPUMHUHALMS (WIEeH 2), BUCUIMTE UHTEPECH Ha JeTeTO (4JIeH
3), mpaBOTO Ha JETETO Ha OLIENsBaHE U pa3BUTHE (WIEeH 6) U yBakaBaHE Ha BB3IJIEAUTE Ha
nerero (uieH 12). EBponelickusaT cbio3 cblio npueMa Jleknapanusra Ha XWISJOJIETHETO U
[enute Ha XWIAO0IETHETO 32 pa3BUTHE. JIOBJIIHUTENHO TOW MPENOPHUBA IIBJIHO U3IIBIHEHNE
Ha mporpamara 3a aeWictBue oT Kaiipo u mmatdopmarta 3a neiictBue ot IlexuH, KoiTo
ChIBpPKAT pa3nopenOM OTHOCHO IpaBaTa Ha Jenara U Ha nojapactBamure. W Hakpas EC
MOJKpENs ChUIO IJIaHa 3a AeiicrBue ,,CBAT 3a naenara®, MpuUeT NpPHU NPUKIIOYBAHETO HA
Cnennannara cecust Ha O0moro cropanue Ha OOH 3a npasata Ha nenara (UNGASS) npes
2002 r.

HacwpuaBanero Ha mpaBara Ha jAemara M 3aJI0BOJISIBAHETO HA OCHOBHUTE UM HYXIU 4pe3
MexaHu3Ma 3a BHHIIHM AeicTBus Ha EC TpsOBa 1ma ce pasriexia B MO-IIUPOKUS KOHTEKCT Ha
aHraxxumeHTa Ha EC 3a HacbpyaBaHe Ha YOBELIKUTE MpaBa no npuHuun. [lo Tasm nmpuunHa
EBpomneiickara xapTa 3a OCHOBHUTE IpaBa M3PHYHO MPU3HABa MpaBaTa Ha jaenara (uwieH 24)
BKIJIFOUUTCIHO HpaBOTO UM Ha 3alura " FpI/I)Ka, KakKBaTo € HGO6XOI[I/IMa 3a TAXHOTO
0JIaroChCTOSIHME, CBOOOaTa UM Ha W3pa3siBaHe, MPABOTO HA 3a4YMTAHE HA BB3TJICTUTE UM U
3abJDKCHUCTO BUCIINUTC I/IHTep€CI/I Ha Jaenata Ja C€ B3WMAT 1104 BHHUMAHUC HpI/I BCHUYKH
JIEMCTBUSA, KOUTO TH 3acArar.

B cpobmenuero ot 2006 r. ,, Kvm cmpameeus na EC 3a npasama na dememo‘* ce OnucBa
mpolieca Ha pa3BUTHE Ha JbjrocpouyHa crpaterus Ha EC 3a nmpaBaTa Ha nenaTa, BKIIOUUTETHO
nogoOpeHa KOOpAWHAIMSA, JONMUTBaHE IO 3aHMHTEPECOBAHUTE CTpaHH, MO-e(hUKacHa
WHTETpallMOHHA TIOJUTHKAa Ha TMpaBaTa Ha Jelara W OLEHKa Ha BB3JACHCTBUETO OT
cplecTByBamure aelctusd Ha EC Bppxy aeunara. EC ce aHraxupa J1a moANOMOTHE M yCUIN
MpekaTa OT KOHTaKTH U MPeJCTaBUTENICTBOTO Ha Aenara B EC 1 Ha CBETOBHO paBHUILE U I1I€
I'M BKJIIOYH O(UIIMATHO BHB BCUYKH JIOTIMTBAHMS U JICHCTBUS, CBbP3aHH C TEXHUTE MpaBa U
HyX1u. CpoOILLIEHHETO Mpeiara ChIo MOKa3aTead 3a U3MEpBaHE Ha MpaBaTa Ha Jeuara u
3aCUJIEH MOHUTOPHHT Ha BB3ACUCTBUETO OT CHIIECTBYBAIIUTE ACHCTBUS BbPXY Jelara.

MHoro oT npasara Ha JAelaTa BbB BHHIIHUTE OTHOLICHHs Ca BKJIIOYEHU B CHILECTBYBAIINUTE
cneunpuynn nonmutuku Ha EC 3a pasButue: Hampumep Te3H, CBBbpP3aHU C 06pa30BaHI/Ieg,

> JUnen 12: 1. JippxaBuTe - CTpanu 110 KOHBEHIMATA, OCUIypSBaT HA JETETO, KOETO MOXeE J1a GOpMHUpa CBOM
COOCTBEHHU BB3IJIEAN, IPABOTO [ja U3Pa3siBa TE€3U BB3IIIEAN CBOOOJHO 10 BCHUKU BBIIPOCH, OTHACSIIH CE
JI0 Hero, KaTo Ha TsIX CJelBa Ja ce NpHUJIaBa 3HaueHHE, ChOTBETCTBAIO HAa BH3PacTTa M 3peocTTa Ha
Jerero.*

¢ [IpauuTe TekcroBe Ha KOOHI/I 1 Ha HeiiHuTe haKyITaTHBHE IPOTOKOIH CE HAMUpAT Ha: www.ohchr.org.

7 OTHOCHO yYacTHETO Ha JIela BbB BhOPHXKEH KOH(INKT H OTHOCHO ThPIOBUATA C JIEl[a, AeTCKA IPOCTUTYLUS U
JIeTCKa MopHorpadus

¥ O6pasosanne: CroduieHneTo ,,06pa3oBaHUETO H OOYYEHHETO B KOHTEKCTA HA HAMaJsBAaHE HA OEIHOCTTA B
pa3BUBAIINTE ce CTPaHH * U MmociieaBamiara Pesomromnus ,,O0y4enue u 6eqHoct Ha ChBera.
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3zlpaBeonasBaHe9, 3a€TOCT, COIlMAIHA WHTErpalus, JOCTOEH prnlo u Tpaduk Ha xopa“. Ha
3aluTaTa Ha MpaBara Ha Jerara ChIlo ce OTaeNs oco0eHa BakHOCT B monuTtukara Ha EC 3a
YOBEIIKUTE MpaBa U AEMOKpaTH3alUs KbM TPETH IbPKAaBH, MO-CHEIUATHO B KOHTEKCTAa Ha
m3nbiaHeHne Ha Hacoxkume na EC ommuocno Odeyama u 6vopwviiceHume KOH@DIUKMU 12
CoBerbT Hackopo nipue Hacoxu na EC 3a ymevpoicoasanemo u 3awumama Ha npasama Ha
dememo" , BKIIIOYBAILIM CTpaTEervs 3a IpujlaraHe, ONpeAeldllla KaTo MbpBa MPUOPUTETHA
obmact Oopba ¢ Bcumukm (OpMH Ha HACWIME Cpelry jerara. Te3du HAaCOKH H3THKBAT
MOATIOMAraHeTo Ha IMOJE3HU B3aUMOJECUCTBUS M 3aCUJIBAHETO HA MEXIYMHCTHUTYLIMOHATHOTO
ChTPYAHUYECTBO. Te BKIOYBAT MHULMATUBH, MojarnoMaranu ot EBpomneiickara Komwucus
OTHOCHO TIpaBaTa Ha JIETE€TO, KAaKTO M 3aCUJIBAHE Ha CHIJIACYBAaHOCTTA MEXKIY IEUHOCTHUTE,
MPEANPUETH OT AbPKABUTE-WICHKHU U T€3U OT MHCTUTYLIUUTE Ha EBponeiickus chio3.

[Ipouieca Ha pasmupsiBaHe € APYT MOIIEH WHCTPYMEHT, KOWTO OCUTYpsiBa BH3MOKHOCTH 32
MojroMarane Ha npasata Ha fenara. Enun ot kputrepunte Ha EC 3a wieHCTBO € abpaBara
KaHIUJAT-4wICHKa Ja € TOCTUTHajda CTAa0MIHOCT HAa WHCTUTYIMHUTE, KOWUTO TapaHTUpaT
HAJINMYHUCTO HAa ACMOKpAIus, BBpXOBCHCTBOTO HAa 3aKOHA, YOBCIIKUTEC IIpaBa U CIIa3BAHCTO UM
W 3alUTaTa Ha MajJIMHCTBaTa. B pamkara ot Te3u kputepuu, pa3Butu oT EBpomnelickus cbBeT
B Konenxaren npe3 1993 r., Komucusita nmognomara pedopmarta B o0yiacTTa Ha 3alluTa Ha
Jenara U cileAu OTOJIM30 HalpeabKa M0 OTHOIICHWE Ha IpaBaTa Ha Jelara Mo BpeMe Ha
Ipoleca Ha IPUChETUHIBAHE.

Hacrosioto cho0iieHne chilo MoJKpers pa3BUTHETO HA UHTErPUpaH MOJIX0/] 3a BbBEXKIaHE
Ha TpaBaTa Ha Jerara Ha MEeXJAyHapOoAHO paBHHINE, KAaTO H3MOJ3Ba PA3IUYHH HAJTUYHU
WHCTPYMEHTH OT BhHIIHUTE AeicTBUs HAa Chio3a. 3amoyBa ¢ Npe3yMIIusl, Ye 3aJ0BOJISIBAHETO
Ha OCHOBHUTE HYXIM Ha MJIQJAWTE M TOJPACTBALIUTE € OCHOBHO 3a YIPaXHSIBAHETO Ha
TEXHUTE TIPaBa.

XymanutapHata nomom; Ha EC ocurypsiBa cremeH OTIOBOp, OCHOBAaH Ha HYXIWTE U
MpeaHa3HayeH Ja ClacsBa >KUBOT, J1a MPEAOTBpaTsABa U 00JIEKYaBa YOBEIIKO CTpajaHue U Jia
HO,Z[I[’bp)Ka YOBCIIKOTO HOCTOﬁHCTBO, CHaBBafIKH OCHOBHHTC XYMaHI/ITapHI/I HpI/IHLII/IHI/I Ha
XyMaHHOCT, HEYTPATHOCT, OC3MPUCTPACTHOCT U HE3aBUCUMOCT. Te3H MPUHIIUIIHN TPearoiarart
XyMaHHTapHaTa IMOMOII Ja ObJe OCHUTypeHa €IMHCTBEHO INpH HyXJAa, Karo ce oOpblia
0COOEHO BHMMaHWE HAa HaW-ysI3BUMHUTEC WHIWBHIU OT HaceneHueTto. B T1o3m koHTekcT EC
oGmea CIICIIMAaJIHO BHUMAHHUEC Ha Hy)KI[I/ITe Ha JflaTtTa U Ha HOI[paCTBaH_[I/ITe. PGH_IGHI/ISITa,
CBBP3aHU C XyMaHUTapHaTa MOMOII, ,,TPs0Ba /Ja ce B3eMaT O0e3MPUCTPACTHO U €AUHCTBEHO B

14
3aBUCHMOCT OT HYXKIWTE W MHTEepecuTe Ha xeptBuTe” . Te nmompuHacar 3a ,,3amurara Ha

° Cpobimenne »3IpaBeoa3BaHe U HaMaisBaHe Ha OemHocTTa® M Pesomonus ,,3apaBeonazBaHe M OeTHOCT™ Ha
CuBera; Cprobmienue u [Iporpama 3a nelicTBHE OTHOCHO 3a00JsIBaHUs, IBJDKAIIN c€ Ha O€HOCTTA, BHB
BBHIITHUTE JIEHCTBUS W ChOTBETHUTE 3akitodeHusi Ha ChBeTa. ChoOmenue ,,EBponeiicka mporpama 3a
6opba c XNB/CIINH, manapus u TybepKya03a BbB BeHITHHTE AeiicTBuA ‘((2005)179).

1" Cpobmenne ,,Jloctoiia pabora 3a Bemukn®, Jlexmapamus Ha EC OTHOCHO ToGanus3aIisaTa, MPHETa OT
EBponelickus cbBeT Ha 14 nexemBpu 2007 r.“

"' ChoBImeHreT0 OTHOCHO Tpadurka Ha Xopa CHIIO JaBa MPHOPUTET Ha JieraTa 1 NIodainHus Mamad Ha Tpaduka.

' TIpuern ot ChBera Ha EBponeiickus cwio3, npuen Hacoku va EC 3a nenata n BhopbkeHHTe KOHGIMKTH Ha 8
nexemBpu 2003 1.

' http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/guidelines/04_child/rights_child_en.pdf.

' Permament (EO) Ne 1257/96 Ha ChbBeTa OTHOCHO XyMAaHHTAPHATA OMOLLL.
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1
YOBEIIKHTE TIPABA HA XKCPTBUTE HA BHOPHKCHN KOH(GIMKTH WIH HA IPUPOIHH OSACTBHA® ° 1

CC IpujiaratT B CbOTBCTCTBHUC C IIPUIIOKUMOTO MCKAYHAPOAHO IIPaBO.

Cpmi0 Taka MMa aHTaKMMEHTH OTHOCHO Jenarta B crnenupuyHu reorpadcku pailoHu.
Hampumep cnopazymennero ot KoToHy chbabpika pa3nopendu OTHOCHO YOBEUIKUTE MpaBa U
IpaBaTa Ha Je€laTa, BKJIIOYUTEIHO OTHOCHO AaKTUBHOTO y4YacTHE Ha MJAAM TpakJaHU B
o6utectBenms xkuBoT °. Crparernute Ha EC 3a Adpuka, Kapubure un THxooKeaHCKHs Gaceiin
MOCOYBAT 3a NMPUOPUTETHU OOJIAaCTH IpaBaTa Ha Jelara, AECTCKHUs Tpya, 0Opa30BaHUETO,
3/IpaBEOINa3BaHETO M OCHOBHHUTE YCIYTM W CIENMATHOTO BHHUMAaHHE, KOETO TpsOBa Oa ce
oOpbllla Ha ys3BUMHTE Jena. EBpomelickure HMHCTPYMEHTH 3a J00pOCHCENCTBO U
MapTHHOPCTBO M3PUYHO MMOCOYBAT MpaBaTa Ha Jenarta (BKIOYUTEITHO AETCKUS TPYHd) Cpel
o0jacTuTe 3a CHTPYAHUUYECTBO, OTTOBapsIid Ha Kpurepuute 3a nomomy oT OOmHocTTa. B
ctparerusita Ha EC 3a JlaTuHcka aMmepuka W BHEHCKAaTa [eKlapalys Ha MHUHHUCTPUTE,
ydacTBallll Ha cpeniata Ha BUCOKO paBHuIlE Mexay EC u nppkaBure ot JlatnHcka AMepuka
u Kapubute npe3 2006 r., 6 moeT aHraXMMEHT Ja € ,,0CUTYPH CIa3BaHETO U MPUJIAraHeTo
Ha TpaBara Ha Jenarta‘ (wWieH 5) W ce NMpHu3HaBa HyXJara oOT ,,Ch3JaBaHEe HA CHCHU(PUIHU
OOIIeCTBeHH TMOJMTUKH 3a 3allUTa Ha Jelara U MJIaJuTe W 3a MPEeKbCBAaHE Ha IHMKbBIA Ha
OemHoct. B muiaHbT 3a fAeiicTBUe, mpueT Ha cpemiata Ha BHcoko paBHuile EC—CEAH,
npoBeAeHa ce mpe3 HoemBpu 2007 T., KOHKPETHO C€ TPEIBIKIA MOA0OpsBaHE Ha
cbTpyaHudecTBoTo My EC u Acounanusta Ha ctpanute ot FOroustouna Asusi (ACEAH)
B oOyiactTa Ha 6opOata ¢ Tpaduka Ha Jera.

4. ECTECTBO HA OTIT'OBOPA HA EC

Hapen ¢ nmpuapyskaBamus IjiaH 3a JIEHCTBUE OTHOCHO npasama Ha Oeyamad 6b8 GbHUIHUMe
Oeticmeuss 1 pabOTHUS JTOKYMEHT Ha CIIyKOUTE OTHOCHO deyama 6 yCi08Usi HA U38bHPEeOHU
cumyayuu u Kpu3u 1eJITa Ha TOBa ChOOIIEHHUE € J1a Ch3/IaJIe paMKa 3a BCCOOXBATEH MOIX0]T Ha
EC oTHOCHO 3amurara M HachbpuyaBaHETO Ha MpaBaTa Ha Jelara B APYrH JIbp:KaBU. TaKbB
MOJXO0JT TpsiOBa Jla CE OCHOBaBa Ha XOJMCTHYCH M YHHUBEPCAIHO MPUJIOKUM BB3MJICH 32
mpaBaTa Ha Jierara u ga ObJe 4acT OT MO-Malla0Hu CTPATEeruy 3a pa3BUTHE U 32 HAMAJISIBaHE
Ha OexHOCTTA.

Crenu@uyHOCTTa Ha CUTyalMsITa Ha JeuaTa M IMOJApacTBAlIUTE BbB BCSAKA Jbp)KaBa, MOJ-
PETMOH WJIM PErHMOH M3MCKBAa MHIMBHYaJICH aHAJIW3 Ha BCSIKO OOCTOATENICTBO, 3a Ja Ce
YCTaHOBH KOl OT MHOTrOOpOHHHTE BB3MOXKHH MHCTPYMEHTH Ie nmo3Bosnn Ha EC ga ocurypu
Hal-MoaXoAs1oTo pemeHue. B MHOro 1bpaaBy NpaBUTEICTBAaTa HE €A B ChbCTOSIHUE W/WIIN ca
HEINIPAaBUJIHO aHTaXXUPAHW B IIPOLIECa HA HACBhPYABaHE M HA 3alllUTa HA IIpaBaTa Ha JeLara.
Heobxonumo e ocurypsBaHe Ha €(EKTUBHO B3aMMHO JIONBJIBAHE MEXIY pPa3IU4YHUTE
WHCTPYMEHTH Ha MOJIUTUKU U (puHaHCOBUTE MHCTpyMeHTH Ha EC, kakto u Ha EBponeiickus

15 Cpoburenne COM(2001) 252 oxonuarenHo ,,PonsTa Ha EBporeiickus chio3 32 HAaChpyaBaHe HA TPABaTa Ha
YOBEKa U Mpolieca Ha IEMOKPaTH3aLHsI B TPETH CTPaHH .

' Ynen 26 (BBIPOCH OTHOCHO MIajeKTa) HOCTAHOBABA, Y€ ,,ChTPYAHHUYECTBOTO TPAOBA 1a € B MOJKpENa Ha
MIOJIUTUKH, MEPKU U ACHCTBUS, LEIAIIM a 3alIMTAT [paBaTa Ha Aenara U MJIQJANTE, OCOOCHO TE3H Ha
MoMHueTaTa™ " ,,HachpyaBaHe Ha aKTUBHOTO y4acTHE Ha MJIAJUTE IPaXKIaHU B OOLIECTBEHUS KHUBOT.

Unen 33 (MHCTHTYUMOHAJHO pa3sBUTHE W M3TpaKJaHE Ha KalalUTeT) ChIIO IIOCTAaHOBSBA, Ye
,»CBTPYJHUYECTBOTO CHUCTEMAaTHYHO OOpBIIa BHUMAaHWE HA WHCTUTYLMOHAIHU acleKTH U B TO3H
KOHTEKCT nojkpens ycunusita Ha abpxasute or AKTB 3a pa3surne m 3acuiBaHe Ha CTPYKTYpHTE,
MHCTUTYIMUTE W HPOLEAYypUTE, KOUTO HoMarar ... 32 Hachbp4aBaHE M MOJIbp)KAaHE Ha BCEOOIIO U
IIBJIHO ClIa3BaHe, HAOJIIOJICHNE 1 3aI[ITa Ha BCHYKH YOBEUIKH MPaBa U OCHOBHU CBOOOIH .
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donnx 3a passutue. EC mie onTtuMm3mpa W KOOPIWHUpPA H3IOJ3BAHETO HA HAJTMYHUTE
WHCTPYMEHTHU B CBOUTE BHHILHU JICUCTBUS KAKTO CIIEBA:

(1)

2

3)

4)

)

(6)

Heya u noopacmeawu 6 cvmpyonuuecmeomo 3a pazeumue. B IbpKaBUTE KbIETO
(UHAHCOBHSI MU WHCTUTYLMOHAIHUS KalaluTeT € MpeKaleHo clad, 3a J1a rapaHTHpa
JOCTBHII Ha Jerara 10 MPUEeMIIMBH YCJIOBHS 3a XKMBOT U 10 OCHOBHU yciyru, EC
clieqBa Jla U3MOJI3Ba BCHUKH MEPKH 32 ChTPYAHHUYECTBO 3a PA3BUTHE U 32 MIPEeMaxBaHe
Ha OeJHOCTTa, TpEeJHA3HAYCHW 3a CHpaBsHE C MPUYMHUTE 33 OEIHOCTTA.
CrpleBpeMeHHO TpaBaTa W HYXIWTE Ha Jelara W MOApAcTBAIIMTE CJelBa Ja ce
WHTETPUPAT T0-e(DEKTHBHO B PA3IMYHUTE HAIIMOHATHU TTOJTUTHKH.

Heya u noopacmeawu 6 nonumukama 3a mvp2osusi. B cbIbpKaHUETO HAa ThProBcKaTa
nonutuka Ha EC H31AJI0 CC MPU3HAaBa HyXJaTa OT rapaHTHPaHC HAa CbBMCCTUMOCTTA "
ChC 3all[UTaTa U HAChPYABAHETO Ha MMpaBaTa Ha Jaerara. HackpyaBaHneTo Ha mpaBara Ha
JenaTta B THPrOBCKaTa IOJMTHKA € 4YacT OT IO-UIMpOKAa Iporpama 3a yCTONYHMBO
pasBuTHe. B AByCTpaHHHTE CHOpa3syMEHHs BBIIPOCHTE 3a MpaBara Ha Jjerara ca
BKJIFOUCHU B CTaHJIAPTH 3a paboTa.

Heya u noopacmeawu 6 noaumudeckus ouanoe. IIpeABUI IEHTPATHOTO MSICTO Ha
IIOJIUTUYCCKUA OUaJior MC)KI[y EC U HAIOUOHAJIHUTEC OpFaHI/I NU3IIBJIHCHUECTO Ha
AHTOKUMEHTUTE TIPH TPOBEKIAHETO HA TOJUTUYECKH JHUAJIO3U C JIhpiKaBUTE-
MapTHROPU CJIeIBA CHCTEMATHYHO Ja ce€ pasriexzaa cbhriiacHo KoHBeHuMsTa 3a
npaBata Ha aetreTo. ChIIOTO ciefBa Ja ce€ M3BbpUIBAa U B AcicTBusiTa Ha EC mpu
MIPOBEXKIAHE HA MEXKTyHAPOIHU (HOPYyMHU.

Pezuonannu u enobannu Oeticmeus. JleWcTBUsATa Ha IBPKaBHO PABHHINE IIE CE
JIOITBJIBAT OT CHOTBETHH JICUCTBUS HA PETHOHATHO M TJI00ATHO PaBHUIIE 3 PEIllaBaHe
Ha BBIIPOCH OT HAHAIMOHAJICH XapaKTep.

Yeenuuasane na npasama na oeyama u na noopacmeawume. EC cnenpa aa ce crpaBu
C JIMIICaTa Ha KamalMTeT 3a Clla3BaHE Ha 3aJbJDKEHUSTa OTHOCHO MpaBaTa Ha Jelara
KaTo yBEJIMYM MpaBaTa Ha Jelara U Ha MOAPACTBAIIUTE, 32 J]a y4acTBAaT aKTUBHO B
o0acTute, KOUTO TH 3acAraT MpsKo.

Heya u noopacmeawu 6 xymanumapuama nomow. B nppxaBu Ha pb0Oa Ha BOCHEH
KOH(JIMKT, B CbCTOSHUE HAa KOHQUIMKT WIM W3IU3alU OT KOH(MIUKT, HYXIWUTE Ha
Jieriata 4ecTo He ce NMpU3HaBaT WM ce IpeHeOpersaT, a mpaBaTa UM PEIOBHO ce
HapyuiaBaT. XyMaHUTapHa IMOMOL] C€ M3I0JI3Ba CHIIO B CIydyad HAa XyMaHUTapHU
KpU3H B PE3yNTaT Ha MPUPOTHU OEJCTBUS, MIPU KOUTO MPABUTEIICTBATA Ca 3aCETHATH,
HE ca B CBbCTOSIHHME WM HE >KelasT Ja pearupar. XyMaHUTapHaTa IIOMOII €
npeJHa3HauYeHa MEXIy APYroTO 3a TP OCHOBHH IpoOiieMa, CBbpP3aHU C Jenara Io
BpEME Ha KpU3H U U3BbHPEIHU CUTYaLIUU:

(a) pa3deNeHu U HENPUIPYKaBAHU AELa,
(b) Jiera, KOUTO ca CBbP3aHU C BHOPHKEHU CHIIH WM BHOPHKEHU TPYIIH,

(c) oOydeHue Ha JieraTa mpy U3BbHPEIHU CUTYaIlUH.

[Ipunoxxenure pabOTHU JOKYMEHTH Ha CITy>KOUTE KbM HACTOSIIOTO CHOOILIECHHE pa3riiexkaar ¢
MO-TOJIEMU TMOAPOOHOCTH MHTETPALMATAa BHB BHHIHHUTE JCUCTBUS HA BBIPOCUTE OTHOCHO
Jerara v CUTyalusiTa Ha JeraTa B KOHTEKCTa Ha XyMaHUTapHa MOMOIIL.
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