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KOMWCKA HA EBPOMENCKUTE OBLYHOCTW

Bprokcen, 8.10.2008
COM(2008) 626 oxoHUaTEIECH

Cbobmenne or Komucusra 1o CrBera, EBponeiickus napiament, EBponeiickus

HKOHOMHYECKH H conuajieH koMmuteT 1 Komurera Ha peruonuTe

MECTHMUTE BJIACTHU: PAKTOP 3A PASBUTHUE
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CBHOBIIEHUE OT KOMUCHSATA 1O CbBETA, EBPONIEVICKUS MAPJIAMEHT, EBPOITEMCKHS
MKOHOMMWYECKH U COLIMAJIEH KOMUTET U KOMHUTETA HA PETUOHUTE

MECTHUTE BJIACTHU: PAKTOP 3A PAZBUTHUE

1. MECTHHUTE BJIACTH: HOBOBB3HUKBAIIO M3MEPEHUE HA IIOJHUTUKATA 3A
PA3BUTHE

B pamkuTe Ha MHUIMATHBaTa 3a BH3CTAHOBSBAaHE HA Maszapa B rpal Majunga B Manarackap
¢penckusaT rtpax Mulhouse mpemocTaBs HOY-XOy W CHBETH Ha CBOS MApTHROpP 32
YIPaBICHUETO W OpraHu3alusATa Ha Na3apHUTE ACWHOCTH 3a MNepuoia Ha padorata 1O
BB3CTaHOBsIBaHE. MajikaTa uTainancka oobmuHa - Santa Croce Sull'Arno (¢ Hacenenue ot 13
000 mymm) moArOMOTHA TPH pa3padOTBAaHETO HA CHCTEMa 3a PErUCTpanusi Ha HOBOPOICHU
Jleria, KakBaTo HEChIECTBYBAIlIe Npen, B et oouan B bypkuna @aco. C moxkpenara Ha
MHHUCTEPCTBOTO Ha MECTHATa aAMUHHUCTpAlMs U JeneHTpanu3anus Ha bypkuna ®Paco to3u
ornuT 11e Ob/Ie TPUIIOKEH U B PYTH PETHOHH.

Ot nesernecerTe TOAMHM HacaM MECTHUTE BJIACTH Ca CUYMTAHU BCE IIOBEYE U IIOBEUE 3a
VUACTHHIM B TONMTHKAaTa 3a pasButie . HeornaHa B EBpomeiickms KOHCEHCYC 3a
paszButHeTo, B mpepasrienaHoro Cnopasymenue oT KoToHy M B HSKOM 3aKIIOYCHMS,
PE30JIIOIMHU U CTaHOBUIIIA HA MHCTUTYLUMHUTC Ha EC2 Oe MNOTBBPACH 3HAYUTCIHUAT OIIMT Ha
MECTHUTE BJIaCTM HE €CaMO B CMMCBJI Ha IpPEJOCTaBiHE Ha YCIyI'M, HO CBIIO Taka KaTo
KaTaJln3aTop 3a MPOMsiHa, IPEIOTBpATsIBaHEe Ha KOH(IIUKTH, ACUEHTPAIN3ALUS U U3TPAKIaHE
Ha JIOBEpHE B IIPOLIECA HA pa3BUTHE.

MecTHUTEe BIAacTH B HIKOM IbpxkaBU-wieHKH Ha EC oTmyckar 3HauuTenHH (UHAHCOBH
CpelacTBa 3a pa3BUTHE (KOMTO MpenacTaBisBaT O6au3zo 15 % oT HanuoHanHata IbpiKaBHA
nomoiy 3a passurue ([AIIP) B Hcnanusa, nHampumep) u ca pa3paboTwian cneuupuaHu
WHCTPYMEHTH 3a MpPEIOCTaBsiHE Ha IMOMOoI (MporpaMH, MHCTPYMEHTH 3a Chb()UHaHCUpaHE,
KOHTaKTU MEXJy IpaZioBe, IPEKU CIOpa3yMEHMs 3a ChTPYIHUYECTBO). ChIIEBPEMEHHO HE
ChILlECTBYBallle OOMHUCJIEH, CTpaTermueckd monaxoj Ha paBHuile Ha EC 3a ynecHsiBane u
IIPU3HABAaHE HA pA3JIMYHUTE AaCIEKTH Ha 3aCHUJICHOTO YYacTUE HA MECTHUTE BIAcTH B
noJjuTHKaTa 3a pazsutue Ha EC.

3acuieHoTO yuacthe, 00eMbT Ha OTIyCHATUTe (MHAHCOBU CpPEICTBA M HAPaCTBALIOTO
pasHooOpa3ue W Opoil Ha YYaCTHHUIM TIpeArnojara HEOOXOIWMOCT OT KadeCTBEHO H

Ha Koudepenuuure Ha OOH (B Puo ne JKaneiipo mpe3 1992 r., B McranOyn npe3 1996 r.) oTHOCHO
OKOJIHATa Cpella M Pa3BUTHETO M HaceleHuTe MecTa, Ha Cpemiara 3a xwigosaetueTo npe3 2000 r. u Ha
KondepennuaTa Ha Hali-BHCOKO PaBHHIIE 3a yCTOiumMBO passuTue npes 2002 r. B MoxanecOypr Tasu
TAXHA poJisi O O(UITMATHO TIPU3HATA.

Crobienue 3a ynpasnenue u pazsutue COM 2003, 615 oxkonuarenen, CtanoBuina Ha Komurera Ha
PETrMOHUTE OTHOCHO ACUHCHTPAJINIUPAHOTO CHbTPYAHUYICCTBO B PAMKUTC Ha pe(i)opMaTa Ha II0JIMTHUKATa
3a passurue Ha EC 2006/C115/09. CranoBuine 3a ynpasjieHHe B paMKuTe Ha EBporelickus kKoHceHCyc
3a pazsurue 2007/C197/09. Pesomonust na Eppormeiickus napmameHT ot 15 maprt 2007 r. OTHOCHO
MECTHHTE BJIaCTH M CHTPYIJHHYECTBOTO 3a paszButne 2006/2235INI. CpBMecTHa cTpaTerus M IUIaH 3a
neiicreue Adpuxa—EC 3a 2007 r. Crobmenne Ha EC 3a crparerus Ha EC 3a Adpuka: KeM eBpo-
apUKaHCKH TIAKT 32 yCKOpsiBaHE Ha pa3BuTHeTo Ha Adpuka COM 2005, 489 okoHUaTeIIeH.
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KOJIMYECTBEHO M3MEpPBAaHE Ha TOBA Pa3BUTHE M MOCTABSIHETO HAa OCHOBAaTa Ha KOOPAWHHUPAH
MOJIXO/ 32 CTPYKTYPHPAHO y4acTHe Ha MECTHUTE BJIACTH B MOJUTHUKATA 3a ChTPYAHUYECTBO 3a
pasButue. CTpaTernyecKusT noaxoa Ha pasHuile Ha EC mie yiecHu eHO MOo-KOOPAMHUPAHO
ydacTHe Ha MECTHHUTE BJIAacTU B MOJMTUKaTa 3a pazButue Ha EC, kaTo ChLIEeBpeMEHHO Obie
CTIa3eH IPUHITUIA HA CYOCHIMapHOCT .

3aroBa 1eNTa Ha HACTOSIIOTO CHOOIIEHHE € JBOMHA: OT €lHa CTpaHa TO LIETH Ja MpU3Hae
3HAYMMOCTTa Ha TO3U (PEHOMEH, KOMTO Bh3HMKHA HeoTHaBHA. OT Ipyra cTpaHa TO CE ONUTBA
Jla U3JI0KU II'bPBUTE €JIEMEHTU Ha OTBETHA CTPATErus, KOATO 1€ MO3BOJHU U3IOJI3BAHETO U
ONTUMHM3ALMATA HA OMUTA HA MECTHUTE BJIACTH KATO MAPTHHOPHU B PAMKHUTE Ha MOJUTHKATA 32
passurue. To nenu ga nmogemMe npouec, KOMTO 1€ yBEIWYU TSIXHOTO Y4acTHUE B U3TOTBSHETO U
MPUJIAraHETO Ha JICUCTBUA 3a PA3BUTHE MO0 KOOPAUHUPAH U CTPATETHYECKHA HAYHH.

2. MECTHMUMTE BJIACTMH: 3AIIIO TE UMAT 3HAYEHHUE?
2.1. MecTHu Baactu B EBpona

[Tonsatuero ,,MecTHa BiacT* oOXBalla MHOTO pa3IMYHM YYACTHHUIM Ha PAa3IUYHU paBHMILA.
Mectaute Binactd B EBpona BkirouBaT moseue oT 91 000 BmacTh Ha MECTHO paBHMILE
(o6mmHun), 1 150 opranuzanuy Ha MEXIUHHO paBHUIIE (OKpB3H, 001acTu) U moBedye oT 100
pernoHanuu opranu”. J{OKATO HSIKOM MECTHH BIIACTH Ca MOCTHTHAIH HCTHHCKO OTIENSHE OT
BJIACTTa Ha LEHTPAJHOTO IPABUTEJIICTBO IO OTHOLICHHWE HA TMOJIMTHKATa 3a pa3BUTHE,
y4aCTHETO Ha Jpyrd NpeACTaBisBa JOMBIHEHHWE KbM JEHHOCTHUTE Ha IEHTPATHUTE
MIPaBUTEJICTBA. 33 HSIKOM MECTHHM BJIACTH JELEHTPAIM3UPAHOTO CHTPYAHUUYECTBO HUIpae
LEHTpaJIHA POJIsI B TEXHUTE CTPATerHMM 3a BBHIIHU OTHOIICHHS, JTOKATO 3a JIPyT'H TO € B
pe3yaTar  OT  TAXHOTO  HapacHaJIO MpPUCBCTBHE Ha  MEXAyHapoJHaTa  CLEHa.
JleeHTpanu3upaHoTO CHTPYJHUYECTBO CE€ MPOBEXJA HAW-4eCTO 3aeAHO C APYTH MECTHH
yuactHuum (Hanpumep HITO, yHHBepcuTeTH), HO BKIIIOYBA CBINO TaKa MPSKO MPEJOCTaBsHE
WM C€ OCBLIECTBSIBA IIOCPEACTBOM MHOTOCTpaHHU NMapTHbopH (Hanpumep OOH).

[ToHsTHETO MECTHA BJIACT € M3II0JI3BAHO B HACTOAIIOTO CHOOICHNE B CBOSI HaW-IIMPOK CMHUCHIL, 32 Ja 0OXBaHE
LIMPOK HA0Op OT MOAHAIMOHAIHY PAaBHUIIA U KJIOHOBE Ha MPABUTEICTBOTO, T.€. OOIIMHM, OOIMIHOCTH, OKPB3H,
obJylacTv, TPOBHHIMM, PErHMOHM W T.H. llo OTHOIIEHWE HAa CHTPYIHHYECTBOTO 3a DPA3BUTHE CHIIECTBYBA
3HAUYUTETHO pa3HOoOOpa3ue BBB Bpb3Ka C MaHAara, (pMHAHCHTE M (YHKIMHUTE Ha BCAKO PABHUILE U BHTPE B
OTAETHUTE HUBA.

TlonsTreTo ACHEHTPAJIU3UPAHO CBTPYAHUYECTBO B CHOOILICHUETO Ce H3I10JI3Ba, 3a Ja OIIUIIC Hy6JII/I‘-IHO nu
qacTHO (bI/IHaHCI/IpaHaTa TIoOMoO1Il, MPEAOCTaBEHA OT U MOCPEACTBOM MECTHHUTE BJIACTH, MPEXHU U APYTU MECTHU
y4JaCTHHUIIA.

Thif KaTO PHUHOCHT HA MECTHUTE BJIACTH KBM IIpOIleca Ha pa3BUTHE OWBA MPHU3HAT BHB BCE
MO-TOJIsSIMa CTETIeH OT CTpaHa Ha Ch3JaTeNUTe Ha MOJUTUKY U JapuTenute Ha paBHulle Ha EC,
€ JIOIJIO BPEMETO J1a ObJie 0OMUCIIEH HaYMH 3a M3IM0JI3BaHE HAa TO3HM OMMT U 3a OCUTYpsIBaHE
Ha Mo-e()eKTHBHA KOMYHHKAIIUS U ChTPYAHMUYECTBO MEXAY YYaCTHHIIMTE. MEeCTHUTE BIAacTU
rojiexa pa3HooOpa3sHU MEXaHU3MHU 3a CTPYKTYPUPAHETO CHU C LN J1a KOOPAMHHPAT CBOUTE
NEIHOCTH, J1a TOCTUTHAT UKOHOMHH OT Maiiada, a moBUIIaT eukacHOCTTa Ha paboTaTa cH U
Ja TpUAOOHAT OOMIECTBEHOCT HA  MMOJHAIMOHAIHO, HAIIMOHAIHO, E€BPOIEHCKO W

CyOcuanapHOCTTa € OpraHU3UpaIl MPUHIIHIL, CIIOPET KOWTO BBIIPOCUTE CIIEBA Ja OBAAT pasricKIaHd
Ha Hali-yMECTHOTO 3a TOBA PaBHHUIIIC.
ChBera Ha eBporeickuTe o0UMHN 1 peruoHu: CHUTyalusATa Ha eBPOIEHCKOTO MECTHO M PETHOHAIHO
mpaBuTeNcTBO, M3nanue 2006/2007 r.
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MEXyHapOJAHO paBHUINE. Te BKIIOYBAT acouuanud, GOpyMH, PETHOHATHH W HAIMOHAIHH
LIEHTPOBE 3a HaOJII0/IeHUE, TEMATUYHU U PETHOHAIHU MPEXKH U T.H.

2.2, MecTHUTE BJACTH B 00JIaCTTA HA MOJMTHKATA 32 pa3BUTHE

JlokaTo y4yacTHETO Ha MECTHUTE BJIACTH BHB BBHIIHATA TOJMTUKA 32 CHTPYIHHYECTBO H
pa3BUTHE, 0COOCHO TIOCPECTBOM NMOOpaTUMIBAHE HA TPaJOBE MMa JbJra UCTOpPUs, TO TpPe3
MOCJICIHOTO JECETUIIETHE ce HaOJroaBa pajWKalHa MPOMSHAa B HEroBaTa ChIIHOCT.
}leueHTpaanpaHOTo CbTPYAHHUYCCTBO BB3HMKHA KAaTO HOBO W 3HAYMMO HM3MCPCHUC HaA
CBhTPYJIHHYECTBOTO 3a pa3BUTHE. 10 cTaHa IMO-BCEOOXBATHO M MPO(ECHOHATHO; KaTO Ce
OCJIaHgd Ha MHCTUTYHHOHAJIM3UPAHU MPECKH, KOUTO OKa3BaT B’I)3[[€I>iCTBPIC B pa3BUBAIIUTEC CC
CTpaHH; TO W3MOJ3Ba Pa3HOOOPA3HU CPEICTBA BbB BCHUKHM PETHMOHHM HAa CBETa M OTOEIsA3Ba
€KCIIOHEHIIMAJIHO YBEJIMUCHUE Ha pa3NpeeiecHUTe (PMHAHCOBU CpeicTBa (BXK. mose 1).

IMosne 1 — HoBoBb3HuKBaIO udmepenue — Karaayns, Ucnanus

Karanonckara areHIms 3a ChTpYJHHYESCTBO 3a pa3BUTHE, Ch3aancHa npe3 2003 r., oTroBaps 3a yIpaBICHUETO Ha
CHTPYIHHYCCTBOTO 32 pa3BHTHEC Ha IMPABUTEICTBOTO Ha KaramyHs, KOETO ce OCHOBaBa Ha BCEOOXBATCH
YETHPHUTOUINICH PHKOBOJICH IUIaH ¢ 11 MPHOPUTETHU IBPKaBU B 00JACTH KaTO MOCTBII IO 3ApaBEONa3BaHE U
MUTeHAa BOAA; OOpa3oBaHME, MPOW3BOJICTBEH KaNalMTeT W HE3aBUCHMOCT IO OTHONICHWE Ha XpPaHUTE;
YKperBaHe Ha MHpA; PaBEHCTBO MEXIy ITOJIOBETE; YIIPaBICHNE U MIPpaBa HA YOBEKa; H OKOJHA cpena. BromKkeThT
3a CHTPYAHHUYECTBO 3a pa3BuTHe Ha KaTtamyHs ce yBenw4u ABOHHO Mpe3 MOCIEeTHUTE TpH roguHu ot oomo 30,5
miaH. EUR mpes 2004 r. no 6im3o 60 muta. EUR mipes 2007 r. Llenta e OrmkeTHUTE cpencTBa aa mocturHar 0,7
% ot obmaraemus goxox 10 2012 r., koero npencrarisiea 6im3o 80 M. EUR. MecTHHTE BIacTH UMaT BUCOKA
CTCIICH Ha KOOpJIl/IHI/lpaHe B I/IHCTl/ITyLlI/IOHa.HeH IIJIaH. MHOFO KAaTaJIOHCKU MECTHHU BJIaCTU leaCTBaT B
JCIICHTPAIM3UPAHO CHTPYIHUYCCTBO M Ch3A30Xa KATATOHCKH (DOHM 332 ChTPYIHHYESCTBO, KOWTO BKIOUBa 290
MCCTHH BJIACTH, ITOBCYCTO OT KOHUTO Ca OGHII/IHI/I, HO ChIIO TaKa CbBCTH, a}IMI/lHI/ICTpaHI/IH Ha HpOBl/IHHI/ll/I, [lpyFI/l
mectHU opranu win HITO u counaniu opraHuzanuu.

MecTHHTE BIaCTH AOMIPUHACIT YHUKATHA 100aBeHA CTOMHOCT KbM Ipolieca Ha Pa3BUTHE (BIK.
nosie 2). B gombiaHeHUE KM KOHKPETHUTE JIEUCTBHS B Pa3BUBAIIUTE CE€ CTPAHH, MECTHUTE
BJIACTH HUTPasAT KIIOYOBA POJS 3a OOCAMHSIBAHETO HAa Pa3UYHHM 3aHMHTEPECOBAHU CTPAHU,
KOHUTO Ja paboTAT 3aeHO, KaTO TaKa Ch3JaBaT IMOAXO0IN Ha ChTPYIHHUECTBO 32 MOCTUTAHE Ha
o0ImIM [edau 3a pPa3BUTHUE M TOMYJSIpU3UpAT YCHPAHO MOJTUTHKATa 3a pa3BUTHE (KaTo
MOBUIIIABAT OOIIECTBEHOTO CBH3HAHME M HAOMpaT JOMBIHUTENHA IOMOII 3a pPa3BUTHE).
[Topamu Ts1xHaTa OGIU30CT U MPUCHCTBUE HA MSACTO, KAKTO U MO3HABAHETO HA MECTHUTE HY KU
Y ONUTa B TPATUIIMOHHH CEKTOPH, OJarompusATCTBAIM HAMaJIIBAaHETO Ha OETHOCTTAa KaTo
ypOaHu3amus, T0CThII A0 MUTEHHA BOJAa U XUTHEHA, TOMOII] 32 YS3BUMHTE TPYNH U OETHOTO
HaceJieHHEe B OTNAJICYCHH palOHU, MECTHUTE BJIACTH MOTaT Jla JOMPUHECAT B TOJsIMa CTENEH
3a ONTUMU3HpAHE Ha ePEeKTUTE OT MOMOIITA 33 pa3BUTHE Ype3 ABYCTPAaHHH U MHOTOCTPAaHHU
WHCTUTYIIMU Ha Aaputenu (Bx. mojie 3). MecTHUTE BIACTH pas3loyiaraT ¢ TEPEHEH OIUT U
LIEHHU yMEHHsS B TEPUTOPUATHOTO pPAa3BUTHE, MACLEHTpaNU3allUsATa W YKPENBAaHETO Ha
JNEMOKPATUYHOTO yTpaBiieHue. Pa3BuTueTo Ha uaesTa U B MPEIOCTABIHETO HA TTOMOIIUTE 3a
pa3BUTHE JOMPHUHECE TOMBIHUTEIHO 32 BCE MO-3HAYMTEITHO HACOUYBAHE HA BHUMAHUETO KbM
MOCTUTaHEe Ha J0OpO yNpaBJICHHE U JACMOKpAaTH3allUs, MPOILECH, B KOUTO MECTHHUTE BIIACTH
WTPasIT LEHTpaIHa poJisl. Y CIOPEAHO C TOBA C€ YBEIMYU MPUCHCTBUETO HA MECTHUTE BIACTHU
Ha EC Ha MmexayHapojIHaTa MOJUTHYECKA CIIeHAa W B JEHHOCTHTE MO MPEJAOCTaBsHE Ha
TTOMOIITH.

Ilose 2: /loGaBeHATA CTOHHOCT HA MECTHHTE BJIACTH

IlInpoko moJie HA J1elicTBHE:
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ConmajieH CeKTOp: CHTPYOHHUIECCTBO MeXOy Tpamoere bapcemona u [lye6ma (Mekcuko) BBB BpB3Ka C
HACUIINETO, CBhp3aHo ¢ nona. /Jlelicteusara, npexnpuery B Ilyebna morat na ObJaT W3IOJI3BaHU CHINO Taka U B
Bapcenona 3a 6opba cpelly HaCHIMETO, CBBP3aHO C II0Ja B JJATHHOAMEPHUKAHCKUTE UMHUIPAHTCKH OOIIHOCTH B
TO3U Ipaf.

Bb3cTaHoBsIBaHe Ha T'PaJCKH 30HU WM Ha cpeicTBa 3a mpenutanue: JlonHa Cakconus (3aeaHo ¢ Dospanms
Jayawickreme) momkperns cemeiictBa Ha puOapu BbB Bemurama, Illpu Jlanka, kbpaeto myHamuto mpe3 2006 r.
paspyliu JOMOBETE U CPECTBATA 3a MPenUuTaHue (Kopadu, MpexH).

3npaBeonasBaHe: MAapTHHOPCTBO MeXAy peruoHa Ha Pona-Anmu u perunoHa Ha Kamyan B Jlaoc, koero
obenuHsBa pa3nuiHy BunoBe napTHeopu kato HITO n yHuBepcuteru. Yuacrue Ha Katanyns B SWAP B cekropa
Ha 3/[paBeona3BaneTo B Mo3zamMOuK.

Xymanurapna coauaapuoct: Ubach-Palenberg u rojisM npoMHIIUIEH JapUTeN ca HAPTHHOPH 32 H3TPAKIAHE HA
y4YuiIMIIe B FoxxHaTa Jact Ha [llpu JlaHka, KaTo npenocTaBsT 0e3miaTHo 0Opa3oBaHKe 32 MOMHYETa OT PErHOHa,
3acerHar OT LyHaMH.

Kartanuzarop Ha npomsHa: [Ipy n3nbiIHEeHHETO Ha CBOS IPOEKT 3a ypOaHU3MpaHe Ha YacT oT rpax ['asa, rpan
Bapcenona HachpuM MOAXOZ, OCHOBAH HA y4acTHe U NOCTUTHA yCHEX KaTo OOeIMHY IalIeCTUHCKUTE OOIINHCKI
BJIACTU M NIPEACTABUTEINTE HA ChCEIHU paiioHU Ia paboTAT 3aeqHo. be ch3mameHa mpexa, KoATo 00eanMHSABA
pa3iMuHU TpajioBe, KOMTO ydyacTBaT B JIEHCTBHS 3a chbTpyAHMuecTBO B ['aza (EuroGaza) m kosto ce chOupa
BCIHBK IT'OAMIIHO, 3a Ia KOOpAUHHUPA ﬂeﬁCTBMﬂTa CH.

ABJrocpoYHO NapTHHLOPCTBO W noOparumsiBade: Jlafnmur ch3gane MNapTHROPCTBO C pErHoHa Ha
Awmbananrona (roxxHa IlIpu JlaHka), KoeTo 3armoyHa ¢ KamnaHus 3a HaOMpaHe Ha CPeCTBA 32 CIIEIIHA IIOMOII 32
JOCTBI O NHTEHHA BOAA M EJIEKTPUYECTBO M IO-HATaThK Oe JOopa3BUTa B 0Opa3oBaTEIHW IPOEKTH W
BBH3CTAHOBSABAHE HA TEXHUYECKA U COIIMAIHA HH(PACTPYyKTypa.

Hamupane Ha oTroBop Ha MecTtHuTe Hyx»au: PermonsT Ha TockaHa cb3gazne ABIATOCPOYHA paMKa 3a
CBTPYIOHHYECTBO, B KOATO KoomepatuBu B bypkmHa ®aco cu ChTpyqHHYAT 32 MPOU3BOACTBOTO, ITyCKAHETO HA
masapa M JOCTaBSHETO Ha 3elieH (hacysl 3a UTaIMAHCKUTE CylepMapkeTH 0e3 Ja MMa HyX/Aa OT YCIOpPEIHHU
Ma3apHU CTPYKTYPH.

IapTHbopcTBa ¢ moBeye yuyacTHuum: KoHTtakture Mexny rpagosere Nueva Guinea B Huxkaparya m Sint-
Truiden BbB ®Dmanzapusi, benrusi ce KOpeHAT B IpynuTe Ha TPa)KIAHCKOTO OOLIECTBO B TE3M JBa TIpaja.
O6umHCKHAT chBeT Ha Nueva Guinea ce 030BaBa Ha TOBa II00OpaTUMABAHE, 3a Ja Aaje TIAChK Ha IPOrpaMu 3a
MIIa[IekKTa, OKOJIHATa Cpesia, 00Opa30BaHUETO U IPaJlOyCTPOMCTBOTO M YHMPABICHCKH MPOEKTH U 3a [a HACHPUH
Y4YacTHETO 3a TPAKIAHCKOTO OOIECTBO B paboTaTa Ha MecTHATa BIIAcT.

IloBuiaBaHe Ha 00LIECTBEHOTO ch3HaHMe: Pernonbt Ha PoHa-Annu nmoakperns pa3inuHu MPEXH, KOUTO UMaT
3a IeN HachpYyaBaHE Ha CIpaBeNIMBATa THPTOBHs, Tpax bapcenoHa pabOTH ¢ PErHOHATHUS JEMApTAMEHT IO
o0pa3oBaHNeTO Ha perrona Ha KaramyHs mo pa3paboTBaHeTO Ha 00IIa mporpama 3a pa3BUTHE.

TaxbB BUI IpUMepH OTBapAT 0e30poil Bb3MOXKHOCTH 110 OTHOLIEHHE Ha MOTEHLIMAIHATA POJIs
Ha MECTHaTa BJIACT B IOJUTHKAaTa 3a paszButue. ChIIeBpeMEHHO obOade MHOTOOpPOWHUTE
YUYaCTHHULM 3a€/IHO C IIUPOKHUS CEKTOPEH 00XBAT MPaBAT MOJETO HA ASUCTBHUE OILE MO-CI0KHO
W MHOTOIuIacToBo. IlapTHhOpCTBaTa, BKIIOYBAIIM MHOTO YYaCTHHIM NPEICTaBISBAT
CBIIECTBEH MPUMEp 3a TOBA, Thil KaTO Te 0OEINHABAT CHOTBETHUTE 100aBEHU CTOMHOCTH Ha
MECTHHUTE BJIACTH U Ha OpPraHU3aIMUTE HA TPAKIAHCKOTO OOIIECTBO M YKPEIBAHETO HA TO3H
BUJI TAPTHBOPCTBA MMa TOJIsIMAa BEPOSATHOCT J1a C€ OTpa3H IMOJIOKUTEIIHO BbPXY NMPHUHOCA HA
MectHuTe BracTH. C Ien a ce pasrbpHE MOTEHIMAIBT HAa TOBa pa3HooOpaswe W jJa ce
n30erHe pucka OT MO-HaTaThIIHO (parMEeHTHpaHe Ha MOMOIITA 32 Pa3BUTHE, € HEOOXOIUMO
HAQ/IJISKHO J]a c€ OOMHCIHM MPUHOCHT Ha MECTHUTE BJIACTH B 00JacTTa Ha €(PEKTHBHOCTTA HA
MIOMOILTA U OTPAKEHUETO Ha JACUCTBUATA 32 Pa3BUTHE.

ToBa oTBapsi BB3MOXXHOCTH 32 M3TPaXJAHETO HA MApTHHOPCTBA C IO-CTpaTermyecka H
IBIATOCPOYHA BU3MSI KaTO 4acT OT MO-BCEOOXBAaTHH IMpolecH. ToBa MMa OrpOMHO 3HAYCHHE
0c0o0€HO cera, KOraro aHTaKUMEHTHUTE Ha MEXAyHapoJaHaTa OOIIHOCT 3a (MHAHCHUpaHE Ha
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pasButHeTo U 3a nocturaHe Ha llenure Ha xunsgoneruero 3a paszsurue (LIPX) usrnexnpar
cyabu.

Komucusra 0e aHraXvpaHa B rojisiMa CTCIICH C MOAIIOMAaraHeTo Ha MCCTHUTC BJIACTHU B ECus
NAapTHBOPCKUTE IbPKaBU, Hall-Beue MOCPENCTBOM IIpsKa IMOMOIL 3a ACLEHTPAIIN3UpaHE upe3
reorpapck mporpaMu, KakTO M 4Ype3 JELUEHTPaIU3UpaHO ChTPYAHUUYECTBO IOCPEACTBOM
TeMaTHYHaTa mporpama  ,HempaBMTENCTBEHM  y4aCTHHIM M MECTHH  BIACTH™.
CpoOpakeHHsATa 3a yBEJIMYaBaHE Ha pOJSITA HAa MECTHUTE BJIACTH KAaTO YYacTHHULM 3a
pa3BUTHE B paMKUTE Ha ChTpyIHMYecTBOTO B EC ce ChCTOAT Ha MBPBO MACTO B TOBA TE J1a
JoTIpuHecaT eEeKTUBHO 3a HaMalsiBaHe Ha OenHocTTa M 3a nocturane Ha LIXP u Ha BTOpO

MACTO Ia UHTCTpHUPAT ACMOKPATUIHOTO YIIPAaBJICHHUC HA MCCTHO PABHUIIIC.

B neiicTBUTETHOCT MECTHHUTE BIIACTH HAOMPAT 3HAYUTEIHN (DMHAHCOBU CPEICTBA 33 Pa3BUTHE
(Bx. moze 3). Berpeku, ue e TpyIHO J1a ce OTYETaT ¢ TOUHOCT, TE3H CyMH SICHO HapacTBar, 3a
KOETO CBMJIETEJICTBAT HANpUMEpP CYMUTE, MNPEAOCTaBEHUM 3a TO3M BHJA JEHHOCTH OT
TEepMaHCKUTE MECTHM BiiacT U Kouto npe3 2003 r. Bp3nu3axa Ha 607 muH. EUR r., a mpe3
2006 r. Ha 764 man. EUR.

Henpasutencreenn yuactaumm 1 mectHu Biactu COM 2006 19.
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Moue 3: SHAYUTEJIHU ®UHAHCOBHU CPEJICTBA®

3HaunTenHuTe OrOKETHH cpenctBa Ha EC 3a IEleHTpanu3upaHO CHTPYIHUYECTBO IIOKA3BaT ChHINECTBEHO
pasmpezensHe Ha (UHAHCOBH CpPEICTBAa, KOWTO HapacTBaT Obp30. [0 TO3m MOMEHT HsMa oO0Ila akKTyaiaHa
BceoOxBaTHA WH(pOpMAIMS OTHOCHO pa3Mepa Ha (hMHAHCOBATa MOMOII HA JCHCTBUATA HA MECTHHTE BJIACTH IO
OTHOULICHHE HAa MEXIYHAPOIHOTO ChTPYAHHYECTBO. MHpopMarmsara e (parMeHTHpaHa u € TpyIHO aa Obaa
chOpaHa U 3aTOBA IIeJITa Ha TOBA MOJIE € Jia IPEJI0CTaBH caMo 00IIa MpejicTaBa 3a 3HaYMMOCTTa Ha peHomeHa. Eto
3amo0 AeHCTBUSTA, IpeaBuAcHU B maparpad 3.3.2 ca oT 0c0OSHO BaKHO 3HAUCHUE.

4 nopxaBu-uneHkn Ha EC — Hcnanus, I'epmanus, benrus m @paHius HpefaocTaBIAT 3HAYUTETHM CyMH 3a
nojroMarase 3a passutue. Jpyru appxapu-uieHkd Ha EC He moknazBaT 3a IpefocTaBeHaTa MOMOLI 33 Pa3BUTHE
WM He MIPOBEXJAT TaKMBa AEHHOCTH HA PE0OBHA OCHOBA.

HNCIIAHCKHN MECTHH BJIACTHU B [IOJKPEITA HA PA3BUTHETO

ITpe3 2006 r. oT crpaHa Ha MecTHUTE BiacTH Osxa mpenocraseHu 442,8 mian. EUR nox ¢opmara na JI1P,
KoeTo mpexacraBisiBa okono 14,8 % ot 1P ma Vcnanus u mpencTaBisiBa ChIIECTBEHO HETHO yBEIHMUYCHHE 32
nocienHuTe 5 roauHu. Hampumep Ha permoHamHo paBHHIIE 3a nepuona 2004—2006 r.: Katamxyns yBennun
JIBOMHO CpelcTBaTa 3a JeleHTparm3upano cbrpyaandectBo oT 18,9 mma. EUR Ha 44 ma. EUR; HaBapa ot
15,5 maa. EUR nHa 16, 4 maa. EUR; nu KanTaépus ot 3,2 mad. EUR na 4,4 mua. EUR. B monbiaHenue 5
oOmmHN 0700puxa MeXXayHapoaHaTta 1en 3a nocturane Ha 0,7 % ot BBII (mo 2012 1.).

I'EPMAHCKHU MECTHHU BJIACTH B IIOAKPEITA HA PA3BUTUETO

I'epmanckute MectHH Biaactu npencrasisiBatr 10 % ot JAIIP na I'epmanus 3a 2006 r. ®uHAHCOBHTE CPENCTBA
Ha MECTHHUTE BJIACTH 32 JCIEHTPATH3UPAHO CHTPYJHHUYECTBO ce yBennunxa u nocturaaxa 764 mud. EUR npes
2006 . ot 607 ms. EUR mpe3 2003 r.”.

BEJTIWIACKHA MECTHM BJIACTH B IIOJKPEIIA HA PASBUTUETO

W B benrus chimectByBa momoOHa TeHAeHHWsA. llomomira, mpemocTaBeHa OT OENTHIICKHTE MECTHH BIACTH
npexacraisiBa 4 % ot JIIP na Benrus. MecTHuTe BiacTH yBenM4HMXa BCe MOBEYE M IOBeUe (MHAHCOBUTE
CpencTBa, OTIYCHATH 3a JeleHTpalu3upano cbTpyanudectBo: 53,5 miad. EUR 3a 2003 r.; 58,2 mun. EUR 3a
2004 r.; 63,5 ma. EUR 3a 2005 r.; no 64,9 mura. EUR 3a 2006 r.

®PEHCKU MECTHH BJIACTH B IIOJAKPEIIA HA PABBUTHUETO

Opannys yBennun (UHAHCOBUTE CPEICTBA 32 JELEHTPAIN3Upano chbTpyaHudectBo ot 115 mun. EUR 3a 2005 .
10 150 man. EUR 3a 2007 r. ot vernara JITP® wmu 1,5 % ot JIIP Ha O®pannusd. ToBa BKIOYBA IEHHOCTH HA
3250 mecTHHM BiacTH (PETHOHH, ACMAapTaMEHTH, OOIIMHN, MEXIYOOUTHHCKHA CTPYKTYpPH), KOUTO Ca yCTAaHOBHIIH
moutu 6000 oTHOIMICHUS HA CHTPYAHUIECTBO (0T KOMTO 1983 BKIFOUBAT CHTPYAHMYECTBO 3a pa3BuThe) B 115
nepxaBu. Hampumep peruonsT Pona-Anmum npenocraBu 5,7 muH. EUR 3a 2003 1. u 6,3 muma. EUR 3a 2005 15
peruonsT Ha M np0 @panc mexnay 4,3 miud. EUR u 5 ma. EUR 3a cpmus nepuos.

Tpynso e na ce oTuere obmara cyma, KOITO MECTHUTE BIACTH 3a MPHUBIEKIIH 32 CHTPYJHUYECTBO 3a
pas3BUTHE, TIOPASU Pa3HOOOPA3UETO HA YIACTHUIIM, Pa3INdHaTa U AMHAMUYHA CBITHOCT Ha
WHHIMATHUBUTE, KAKTO M CPE/ICTBATA U MHCTPYMEHTHUTE, KOUTO 0sixa Ch3/Ia/IeHH 32 TOBA, HO U MOpax
(baxTa, ye chIECTBYBAIlATa MEXIyHapOJHa HOMEHKIIaTypa U kareropusupane (Hanp. OVCP/KIIP) ne
€ MpucrocodeHa KbM 0COOCHOCTUTE Ha TO3W BHJI JELEHTPAIN3NPAHO CHTPYJHUIECTBO.

90 % oT Te3n CyMH ce OTHACAT IO Pa3XOAH, CBBP3aHU CHC CTYAEHTH (CTUNECHIMU W Pa3XOAH IIO
MIPEXBBPIISIHE)

60 mura. EUR ca nexnapupanu 3a OMCP/KIIP, Ho BBIIpekn ToBa ,,Délégation pour 1'action extérieur des
collectivités locales* (DAECL) onensBa obmara cyma Ha 115 mma. EUR.
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3. MECTHUTE BJACTHU B COEPATA HA PABBUTHETO: KbM HAMMUPAHE HA OTI'OBOP
HA PABHUIIE HA EC

B oTtHomeHusTa cu ¢ pazpuBaniu ce ctpanu EC cienBa na ynecHsBa U3TOTBIHETO Ha paMKa
32 MECTHHMTEe BJIACTH, KATO YYacTHHIU 3a pa3BuThHe. ToBa e ObJe NpU3HAHUE 32
3HAYMMOCTTa M CTOMHOCTTAa Ha TOBA HOBOBB3HUKBAIO M3MEPEHHUE HA pPa3BUTHE, KOETO Ce
OCHOBaBa Ha HEOTJABHAIIHOTO pa3BUTHE B CTPYKTypaTa Ha TOMOIIWUTE, MPU3HAHUETO 3a
CTOMHOCTTAa Ha JACICHTpPaJu3MpaHaTa TMOJKperna ¢ IIe OTOeNIeKH AbJiraTa HUCTOpUS U
3HAYUMOCTTA Ha JIEHHOCTUTE Ha MECTHUTE BIACTH B O0JIaCTTa HA Pa3BUTHETO. 3a Ta3W Iiel
KoMucusita HachbpuaBa y4yacTHeTo Ha MeCTHUTE BJIACTH HAa €BPOIEHCKO W HAIMOHAIIHO
PaBHUIIIE C IEJ TE /1a C€ aHTAXUPAT B OJUTHKATA 32 Pa3BUTHE U B HEHHOTO MpUIaraHe.

1o To3m Ha4MH Ta3M paMKa IIe HACOYM BHUMAHUETO CH KbM OOIIUTE MPHHIUIIH, 0100peHN Ha
MEXJYHapOJAHO paBHUILE B O00JaCTTa Ha CBHTPYIHUYECTBOTO 3a pa3sBUTHE U TIXHOTO
OIIEpaTHUBHO MPEBPBIIAHE B AEMHOCTH HA MECTHUTE BJIACTH, KATO: OTYUTAHE HA OCOOEHOCTUTE
Ha JlajJieHa JbpkaBa, KOETO M3MCKBA IMOJKpENa, NpucrnocodeHa KbM CHeU(PpUUHHUS KOHTEKCT
Ha CTpaHaTa; aHra)KMPAHOCT U MapTHHOPCTBO, KATO CE€ B3€MAT IPEBU/JI IIPOLIECUTE B CTPAaHATa
U HallMOHAJTHUTE PAMKH 3a ACLICHTPAIN3aLNs; [IOCTUTaHE HA I'bBKAaBOCT U NPAarMaTu3bM, KaTo
ce mpUcnoco0sAT KbM JMHAMHKAaTa Ha pedopMHTE M HAMHUpaHE Ha OTTOBOpP HA HOBHTE
NIPEIN3BUKATEIICTBA W INPUOPUTETH; IIOCTUTAHE HAa UW3PABHSABAHE U XapMOHU3aLUs,
BKJIFOUNTEIHO [JOMBJIBAHE MEXAYy IapUTENM; U3rpaKAaHE Ha CTPAaTErMUecKd aluaHCH 3a
HaMaJsiBaHE Ha pa3XOAWTE 3a TPAaHCAKIMU W Ha TEXECTHTE 3a IapTHBOPCKHUTE
aJIMUHUCTpAIlUK; KaTO TOBa CieABa Ja ObJe IBITOCPOUEH U TOCTENEHEH MpoIec, KOWTO
U3HCKBA BCEOOXBAaTHA U MOCTENIEHHO HAapacTBallla MOoAKpera.

3.1. MecTHH BJIACTH: CTPYKTYPHPAH IMAJIOT

[Ipensuny obOemMa Ha TSAXHOTO TPHUCHCTBHE M JIEWHOCTH MECTHUTE BJIACTH Karo TOJ
HAI[MOHAJICH YYAaCTHUK CJIe[[Ba a ObaaT mpeacraBisBanu mo-aoope B EC. MectHure Biactu
B EC u mapTHROpCKHUTE IBbp)KaBU MOTaT Ja C€ OpraHU3Mpar C 1 Ja ObJaT 4yTH B PaAMKHUTE
Ha Pa3InYHU MEKIYHApPOJHU, IBYCTPAHHU M MHOTOCTPAHHU TPYNH Ha AapuTenu. MecTHHUTe
BJIACTH MMAaT HyXJAa na uHpopMupaTr mo-modpe 3a mobdaBeHaTa CTOMHOCT, KOATO MOTaT Ja
NPEJOCTaBAT B pa3IMyHU oO0JacTH KaTo Oopbara cpeuly HM3MEHEHHUsTa Ha KIMMaTa,
paspemaBane Ha KOHGIMKTH Wiau nocturane Ha I[XP, HO chIO M ¢ 1ET y4acTHUETO UM B
HSIKOU 1e0aTu/IecTBHsI, OT KOUTO T€ 05Xa U3KIIIOUEHHU, 8 NMEHHO CBBbP3aHU C €)EKTUBHOCTTA
Ha noMoruTe. TakbB ciaeaBa aa Ob/e CIyqasT HapUMEp MPU U3MO0JI3BaHE HA CHIECTBYBAIN
CTpaTernyecky JOKYMEHTH 3a CTpaHaTa WM Ha BEeYe M3TOTBEHH JOKIAIN 32 MUCHU, KAKTO U
KaTo y4acTBaT B pa3CICHUETO Ha TPyJa HAa MECTHO PABHHMIIEC U T.H.

Ha paBuume Ha EC Komucusara npeanara c¢b3JaBaHeTO Ha CTPYKTYPHPAaH AMAJIOr 3a
NMOJUTHKATA 32 pa3BUTHEe ¢ MECTHHTe BJacTH. ToBa MOKe J1a c€ CbCTOM IOJ €rujaara Ha
Komurera Ha permoHUTE MPEABU]] HEroBaTa pojis Ja MpeACTaBIsBa HHTEPECUTE HA MECTHUTE
BJacTH Ha paBHUILE HAa EC 1 1a BKJIFOUBa MECTHH BJIACTU U TEXHU Mpexu. To3u AUATIOr MOXKe
na Obe nmojJ ¢opmara Ha TOJUIIHU CPEIIM, KOMTO J1a BKIIOYBAT BCUYKH, KOUTO y4yacTBaT B
Ta3W CHCTEMa Ha CBHTPYAHHUYECTBO C LEN Ja C€ YKpEemsT Te3W MpEeXH, Ja Ce YBEIUdu
e(pEeKTUBHOCTTa Ha IOMOIITa M Jla C€ OCHUIYpH YCTOWYMBOCT Ha €IHOKpAaTHUTE M Ha
MUWIOTHUTE NpoekTH. TaxkbB mnpuBuierupoBad auaior c¢ Komurera Ha perMoHHUTE HE
U3KIII0YBA MPOBEXKIAHETO Ha ABYCTPaHEH ad hoc Nuanor ¢ MECTHUTE BIACTU WM C TEXHUTE
acolMalMy 10 creun(pUIHN BBIIPOCH.
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B to3u xontekct EC cneasa na pa3pabotu cneniududHA MHCTPYMEHTH, KOUTO III€ TTO3BOJIST
Ha MECTHHUTE BJIACTH Ja y4yacTBaT B CTPYKTypHUpaH AMAJIOr U Ja Cb3AanaT Mo-e(eKTHUBHA,
ChIJIaCyBaHa, KOOPJAWHHMpAHA, MOAKPETNeHa U JOIMBJIBAIA CE OCHOBA 3a TEXHHUTE JCUCTBUSI.
Karo mppBa crphnka Kommcusita mnpennara HW3roTBSHETO Ha OINEpPaTHUBHM HACOKU 32
YBCIWYaBaHC Ha Y4aCTUCTO HAa MCCTHHUTC BJIACTHU B IJIAHUPAHCTO HA IMOMOIIUTE U TAXHOTO
MPeIOCTaBsiHE, KAKTO U B MOJUTUYECKHS AUANIOT HA PaBHUILE HA MapTHbOPCKAaTa AbpiKaBa, Ha
pernona u Ha EC, kaTo Taka ObJaT AOIIBIHEHU ACHHOCTUTE HA KoMmucusiTa’.

3.2 MecTHHY BJIACTH B pa3BUBAILIIUTE C€ CTPAHU

MecTHUTE BIIACTH B MAPTHBOPCKUTE ABPKABU MMAT CHIIO TaKa MbPBOCTEIIEHHO 3HAYEHUE,
ThI KaTo Te Morar Aa ObJaT KJIIOYOBH JESATENN 3a YKPEIBaHE Ha MECTHOTO YIIpaBJICHUE U 32
MpeIOCTaBsiHE Ha OOIIECTBEHU YCIYyTd U OCOOCHO B KOHTEKCTa Ha JeleHTpanu3anusata. B
JNEHCTBUTENTHOCT TOJsIM Opoil MapTHBOPCKH JIbp’KaBU yuyacTBaT B HsIKoW (opmu Ha
JneueHTpanu3anus. Te3n Mpouecu ca HU3MpaBeHU IMpeJ MHOrO IpeIu3BUKATENICTBA, YHUETO
MpPeoI0JIsiBaHe MOXKE /1a ObJe MOANOMOTHATO OT €IHHU IMO-COJIUHU OTHOIIECHUS C MECTHUTE
BJIACTHU B JbprkaBuTe-uieHKU Ha EC.

Ob6nactute, B KOUTO MECTHUTE BJIACTH MOTaT Jla UMaT CPaBHUTEIHO MPEIUMCTBO Bapupar OT
npujaraHe Ha IpaBWiIa Ha MECTHa JAEMOKpauus (Karo TIpennojiara MpeAOoCTaBsHE Ha
MPaBOMOIIMS Ha U30paHUTE MECTHH OPTaHU, KOUTO C€ MOJI3BAT C OTHOCUTENIHA aBTOHOMHOCT)
U MECTHO YIpaBiieHHE (BKJIIOYMTEIHO NMPEMUHABaHE OT CAMO BEPTUKAIHA OTUYETHOCT KBbM
XOPHU30HTAJIHA OTYETHOCT, CBbp3aHa C MPUHLMUIM HA y4acTUE, MPO3PayHOCT M OTYETHOCT, B
KOUTO TpPa)XIaHCKOTO OOIIECTBO WIpae pelaBamia poiis), JO HOBAa CHUCTEMa Ha MECTHO
(MKOHOMHYECKO) pa3BUTHE (B KOETO MECTHUTE TMPABHUTEICTBA WIpasT poyiATa Ha
KaTajau3aTopu) W TEPUTOPHUATHO (PETMOHAIHO) IUIAHUPAHE, KOETO BKIIOYBA MECTHOTO
pa3BUTHE B MO-IIMPOK MPOCTPAHCTBEH acCleKT M CTUMYJHpa Ch3JAABAaHETO Ha IOJIE3HU
B3aUMOJICHCTBHS MEX/y Pa3JINYHU YYACTHUIM OT YACTHUS U ITyOJIMYHHS CEKTOP.

bnarogapenue Ha MoTeHLMaIHATa CHU POJIsl B MECTHOTO Pa3BUTHE U IMPEIU3BHKATEJICTBATA,
MpeJ KOUTO ca W3MNPABEHU, MECTHUTE BIACTU B MAPTHBOPCKUTE AbpPKABU MOTaT MO TO3U
HAYMH JIa C€ BB3IMOJ3BAT OT MO-CTPYKTYPUPAH U MOCTOSIHEH IUAJOr ¢ TeXxHUs napTHeop B EC
[0 OTHOILIEHHE HA TE€3U BBIIPOCH, KAKTO M OT JEWHOCTU 3a CHTPYJHUYECTBO B MOJKpErNa Ha
MECTHOTO YIIpaBJICHHUE.

3.3. MecTHUTEe BJACTH B 00JIaCTTa Ha CHTPYJAHUYECTBOTO: IOJAXPAHBAHE Ha
pa30upaTeICTBOTO

CriemHOTO MOJKeE J1a TIOCITY KM 32 OCHOBA Ha OBbCIHS €BPONEHCKH MOXO/;:
3.3.1.  Mecmnume yuacmuuyu — echekmuernocm na nomowume u mecmuu opeanu 6 EC

CH0XHOTO ¥ MHOTOIIJIACTOBO YTIPaBJIEHHE, OMMCAHO TO-TOpPE, KOETO BKIKOYBA MHOTOOPOHU
yuactHUIM OoT EC U mapTHhOpH, MOCTaBsl ChbOOpPa:KeHUsITA, CBbP3aHU e)eKTMBHOCTTA HA
NMOMOLIMTE B CaMMs LEHTbP Ha Ne0aTa OTHOCHO MeCTHHMTe BJACTH KaTo ¢akrTop 3a
pa3BuTHe. HeoOxoauMocTTa OT TakMBa CHOOPaXKEHHsS HApPACTBa JOIBJIHUTEIHO MPEIBHU
TOBa, Y€ HAKOM MECTHM OpraHd ce MNpHIbpXKAT KbM LEJIM M BOJCIIM NPUHIMIIN 3a

INonxpenara sHa OOMmMHOCTTA, HACOYBAHA TJIABHO ITOCPEICTBOM I'eOrpa)CKM M TEMAaTHYHU IPOTpaMu U
IIO-CTICIIUATHO Ype3 NMporpamara ,,HenmpaBUTEeICTBEHH yYaCTHHUIIN U MECTHHU BIIACTH .
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IIPEJOCTaBsHE Ha KOOPAMHUpPAHA IOMOLI 3a Pa3BUTHE, ONPEAEICHM Ha MEXKAyHApOIHO
paBuumie. Hsaxom permonmnm um rpagose B EC ce mpucbenunHuxa kbM J[lexnapanusra 3a
e(eKTUBHOCT Ha nomoiuute, noanucana B [lapmwxk (Ilapmwxkka nexknapauus), HO Mo-rojasMara
4acT BCE OIll€ M3M0JI3Ba CBOMTE KOMIETEHIIMHM U MPEPOraTUBH KaTo OCHOBA 3a M3TOTBSIHE Ha
NEHOCTUTE 3a pa3BUTHE. 3a Ta3u L€ UMa HyXKJa OT IOCTUIaHE Ha HAIMpeIbK B KIIOYOBU
acriekTh Ha mporpamara Ha Ilapmwkkara nexnapanus, KOUTO ca ChIIO OT TaKoBa
I'BPBOCTENIEHHO 3HAYEHHME 3a ChTPYJHUYECTBOTO 32 pa3BUTHE IIOCPEACTBOM MECTHU
YUaCTHHUIM, KAaKTO ¥ 32 OTHOIIEHUSATA MEXJy JapuUTeluTe U NapTHbOPCKUTE AbpkaBu. ToBa
BKJIIOUBA HaMaJsBaHE Ha (parMeHTaluusATa IOCPEACTBOM MPEBPbHIIAHE B ONEPAaTUBHU
JNeMHOCTH M W3I'bJIHEHHE Ha npuHuunure Ha Kooexca na EC 3a nosedenue omHocHo
83AUMHOMO OONBIBAHE U PA3OENEHUEeMO Ha mpyod, KaTo YBEIHYU U3I0JI3BAHETO HA CUCTEMHU
[0 CTpaHH, HAChpuaBaHE Ha JIEMOKpPAaTHYHATAa AHTAKUPAHOCT - 00JACTH, B KOUTO MECTHUTE
BJIACTH UTPASIT BayKHA POJISL.

3aroBa Komucusita npemyiara MECTHUTE YYACTHHUIM A MOJACWISAT ChTPYAHHYECTBOTO 32
pa3Butue Ha paBHuile Ha EC B moakpena Ha MeCTHOTO yNpaBJjieHHe, KaTO BKJIIOYAT U
MecTHHUTe BiacTH. Llenrta e ga ce yBenuyu ChriacyBaHOCTTA, JOMBIBAHETO U €(PEKTUBHOCTTA
Ha pa3UYHUTE MECTHH y4yacTHUIM. KII0OuoBMTE MPHUHIIMIN M HAYWHHU, KOUTO TE€ MOraT Ja
BB3MIPUEMAT C TOTOBHOCT, BKJIIOUBAT NMPWJIAraHETO HA MECTHO PAaBHUILE HA NMPUHLMUIINUTE Ha
[Mapmwxkkara nexiapaiuss 3a e€(EKTHUBHOCT Ha MOMOIIUTE, MOJKpernara 3a MECTHO
JEMOKPAaTUYHO YIIpaBJICHUE, IOJCHUJIBAHETO HA HAIMOHAJIHWTE paMKH KaTo OCHOBa 3a
MECTHOTO YTpAaBJI€HHWE M HAChPYABAHETO HA COLMATHOTO MU MKOHOMUYECKOTO pa3Butue. B
MOMEHTa C€ M3rOTBSl TEKCT C Ta3W LEJI OT 3aMHTEPECYBAHUTE YYAaCTHULM, YHUATO IMOCIIEIHA
BepcHs € MpHIpYKaBall JOKYMEHT KbM HACTOSIIOTO choOuieHue. PesynraTure ot momobHa
WHUIMATHBA, KOATO ce MpoBexJaa B Adpuka MoraT 1a ObJaT CHOJCICHU Ype3 MPeaABUICHUS
IUAJIOT B pPaMKHTE€ Ha CTPATETHYECKOTO MapTHhOPCTBO Adpuka-EC 3a nemokpaTudHO
yIPaBJICHUE U NPABATA HA YOBEKA.

3.3.2.  Onpeoenane Ha y4uacmuuyu u OetHOCMu

ChTpyJHHUUECTBOTO 3a pa3BUTHE, MPEANPUETO OT MECTHHUTE BJIACTH € IOHSATHE, KOETO Ce
pa3BuBa MOCTOSIHHO B KOHTEKCTA HAa TPYJIHOCTUTE, CBbP3aHU C Jiurcara Ha nanHu. C men no-
no0poTo noAdupaHe Ha YYaCTHULIM U JCHHOCTH cjeBa Aa 0bAAT cbh31aleHd MeXaHU3MH 3a
no-e()eKTHUBHO JOKJIAJBaHe OTHOCHO CHTPYAHMYECTBOTO 3a pa3BUTHEe HA MeCTHHUTeE
BJIACTH C OTJIe]l ONpEeIIHETO Ha HYKIU OT KOOPAWHUpPAHE WM Ha JPYTH TaKUBa, KaKTO U
Ha HaMUpaHETO Ha pemieHus. ToBa MOXke Ja BKIOUBA ATiac Ha JEUEHTPAIU3UPAHOTO
CHTPYIHUYECTBO 3a JOKaJW3UpaHe Ha JEHHOCTH, COOPHHMK C Hal-100pu TNPaKTUKU, WUIU
LEHTHP 3a HAOIO/ICHUE, Ch3/IaJICH Bb3 OCHOBA HA CHIECTBYBAIIH Bb3MOKHOCTH.

3.3.3.  Cw30asane Ha , 60pca‘ — nocmueane Ha cvomeemcmeue mexicoy npeonazamne u
muvpcene

UecTo OCHOBHUTE MPEMATCTBUSA, KOUTO HaMalsiBaT BbH3JEUCTBUETO M BH3MOKHOCTHTE Ha
JCMHOCTUTE Ha MECTHHUTE BIACTHU, ca (parMeHTanusTa, IyOJMpaHeTo M JHIcaTa Ha
nHpopmanus. ChlllecTBYBa I0JIE 3a JACHCTBHE 3a Ch3/laBaHE Ha CHCTEMA 3a Pa3MpOCTpaHEHUE
Ha nHoOpMalKs U 32 MOCTUTAaHE Ha ChOTBETCTBHE MEXIY MpejiaraHe U TbpceHe B o0nacTra
Ha CHTPYAHUYECTBOTO 32 Pa3BUTHE HA MECTHHUTE BIJIACTH, C 1I€J1 ChOTBETCTBUE MEX/Y OIUTA U
(uHAHCOBHUTE CPEICTBA, 1€ YKPENu Mpexara oT MecTHUTe Biactu B EC, kouTo yuyacTBar B
TEPUTOPHUATIHO ChTPYJHUYECTBO U 1€ Ch3aaae naptubopcrBa. Komucusita npensnara EC na
NMOJKpeNnH NpHJIaraHeTro Ha miargopma 3a oOMeH Ha mHpopMmanus — ,,00pca“ — mojg
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erujgata Ha Komurera Ha permoHuTe, KOSTO J1a BKJIKOYBA KJIIOUOBH MPEXKU OT MECTHU BIIACTH
B EC 1 B mapTHbOPCKUTE ABPKaBH.

[enra Ha Ta3m ,,00pca“ me ObIe Aa AeHCTBA KaTO IEHTHP 32 KOHTAKTH 32 MECTHHUTE BIIACTH B
EC u B mapTHBOPCKUTE IBpPKaBU M KaTO CPEACTBO 3a YJIECHSBAHE Ch3/IaBAHETO HA HOBU
MapTHROPCTBA MEXTYy MeCTHUTE BiacTH B EC, KOUTO THPCAT MapTHHOPH MPU MPOBEKIAHETO
Ha JCIEeHTPAIU3UPAHU ACHCTBUS 3a CHbTPYIHUYECTBO. Ta3u cucTema Iie CHOMOTHE ChIIO Taka
3a QuiTpupaHe Ha AyOJMPAHETO U 1€ HACOYH CHTPYIHHYECTBOTO KbM OOJIACTH, KBJIETO TO
0Ou nmaio no0aBeHa CTOMHOCT.

3.34. Mpewmu ¢ EC u 6 napmuvopckume O0vpo#cagu — 3Acuisane  Ha
napmubopCmeama/noopamuMa8aHemo mMexcoy Mecmuu 61acmu

HOI[CI/IJ'IBaHeTO Ha KYJITYPHOTO U UHCTUTYHIHOHAJIHO H06paTI/IM5[BaH€ MCXKIAYy MCCTHH BJIACTH B
EC n B mapTHpOpCKM IbpXKaBU MMa JbJIFa UCTOPUS IO OTHOLICHHE HAa IOCTUIAHETO Ha
yCHEIIHW NapTHbOpcTBa. MHOro OT NapTHbOpCTBAaTa, Ha KOUTO CE€ OCHOBaBa
JELIEHTPATU3UPAHOTO CHTPYAHUYECTBO BOJAT HAYAJIOTO CH OT Ipolieca Ha MoOpaTHMsBaHe.
Komucusra npennara EC 1a noakpenu no-3acujieHO M3I0JI3BaHe HA Te3H MAPTHLOPCTBA
3a ChbTPYAHMYECTBO (MOOpaTHMsIBaHe), 1a yBeJIHYH O0OMEHa HA ONUT U Ja U3rpajgu Mo-
OJIM3KY U MO-IBJITOCPOYHU NAPTHHOPCTBA 33 Pa3BUTHE.

EC u mectaure Bnactu B EC cneqBa 1a moaKpensiT poJsiTa HA HAIIHOHAJHUTE ACONMAIIAN
HA MECTHH BJACTHM B MNAaPTHbOPCKHTE IbPKABH, 32 Ja MOrar Te€ Ja Yy4yacTBaT B
HallMOHATHUS TIOJUTHYECKH Juajor (HampuMep IO BpEeME Ha H3TOTBIHETO 3aeIHO C
EBpomneiickara koMucCHS Ha CTPAaTETMYECKH AOKYMEHTH [0 CTPaHHW) B CBOTBETCTBHUE C
NPUHIIMIIMTE 332 aHTaXUPAHOCT M B3aMMHa oOT4YeTHOCT. [lomkpenara 3a HalMOHAIHU
aconuanuu Ha MecTHU Biactd B EC W B MapTHROPCKUTE IBPKABU € ChHILO BAXKHA C LET
MOCTUTaHEe Ha HANpeabK IO OTHOUICHWE Ha BbBTPEIIHATA B3aMMHA OTYETHOCT MEXIY
MECTHUTE U LIEHTPAIHUTE MPABUTEIICTBA.

4. CIEABAIIM CTHIIKHA

HacrosmoTo cho01ienne nenu Ja noaueprae BaXKHOCTTa Ha HEOTJAaBHAITHOTO YTBbPK/IaBaHe
Ha MECTHUTE BIJIACTH KaTO KJIIOYOB (PakTOp 3a pa3BUTHE, KAaKTO U Ja ONpPENeiId IbpBUTE
€JIEMEHTHU Ha OTBETHA cTparerus Ha paBHuule Ha EC. To nenu na nopeMe mporiec, KOMTO 11e
YBEIUYM TIXHOTO Y4YacTHE B H3TOTBSHETO W MPUIATaHETO Ha JCHCTBUSA 3a PA3BUTHE 10
KOOPJAVMHHUPAH U CTPATETMYECKU HAYHH.

3aroBa Komucusita mpukanBa ChBeTa, AbpKaBUTe-WICHKH, oO0equHeHn B CbBeTa, KomureTa
Ha peruoHure, EBponeWckus CcoLMalleH W HUKOHOMUYECKH KOMUTET U EBporenckus
MapJaMeHT J1a MOJKPENAT Pa3BUTHETO HA XOJUCTUYEH IMOJXO0J KbM MECTHHUTE BJIACTH KaTo
(dakTop 3a pa3BUTHE HA CBETOBHO, €BPOMEHCKO M HAIIMOHAIHO PAaBHUINE, KATO W3IMOJ3BAT
MEXaHU3MUTE, TOCOUYECHH TO-TOPE.
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