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INPEAMBIOJI

Crnenpaiiku pasnopenoure Ha [loroBopute m @PunaHcoBuTe periameHTH, Komucusra H3rorsu
JOKJIaM 3a IMOCJIEABAI MEPKH BbB BPB3Ka C OCBOOOKIABAHETO OT OTTOBOPHOCT BBB BpB3Ka C
U3IIBJIHEHHETO Ha Oromkera 3a 2006 1., cBbp3aHu ¢ mpenopbkata Ha CebBera oT 12 (eBpyapu
2008 r. u pe3omtonuuTe, riaacyBanu oT EBponeiickus napiaament Ha 22 anpui 2008 r. [Ipenmer Ha
HACTOSAIIMS JOKJIAJ 3a IOCJIEABAIlM MEPKH ca INpenopbkuTe, HampaBeHHM oT CwBera. OtneneH
JOKJIaJ 3a TIOCJIEABAIN MEPKH CE 3aHMMaBa ¢ Ipenopbkute Ha Ilapaamenra.

Ob6o0uaBamuTe JOKIAAM 32 TMOCIEBAId MEPKH, KOUTO ce MyOJIMKyBaT Ha BCHUYKH OQHIIMATHU
esunn Ha EC, ce mombaBar oT paboTHM AOKyMeHTH Ha Kommcusra, mpemocTaBsiiy HOAPOOHH
OTrOBOPH T10 BCsSIKa KOHKpETHA Npernopbka KakTo Ha CbBera, Taka U Ha [lapmamenrta. OtroBopure
mocoyBar JeWcTBHsA, kouto Kommcusata Bp3HaMepsiBa Ja NpealpHeMe WIN Bede € Mpeanpuerna,
KaKTO U MpenopbkuTe, Kouto Kommucusata He Bb3HAMepsiBa WM HAMa BB3MOXKHOCT Ja CIIEBA.
[Topagu orpaHuuYeHHs, CBBP3aHU C MPEBOJA, NOAPOOHNUTE pabOTHH JOKYMEHTH ce IMyOnnKyBaT Ha
aQHTTIUICKY, (PEHCKM M HEMCKH e3WK. Bcska riaBa oT 0000ImaBamuTe MOKIaAW BKIIOUBA
IpenpaTKi KbM ChOTBETHUTE HOMEPA Ha MPENOPBKUTE B PAOOTHNUTE JOKYMEHTH.

Komucusra ycranoBu o01io 66 npenopbku, otrpaBeHu oT CbBera kbM KoMucusita B KOHTEKCTa Ha
0CBOOOXIaBAaHETO OT OTTOBOPHOCT BHB BPB3Ka ¢ M3MBJIHEHHETO Ha OroxkeTa 3a 2006 r. Komucusita
€ Ha MHEHHE, Y€ HeoOXOUMUTE JICUCTBUS BeUue ca MpeArnpueTu 3a 42 oT MpenopbKUTE, BIPEKH Ye
B HSKOM CJIy4yaW € HaJO)KUTEIHO Ja C€ pas3riiefar pe3yaraTuTe OT AeWCTBUATA. 3a apyru 24
npenopbku Komucusita e chriacHa ja npeamnpuemMe AeicTBUETO, mpenopbuano oT ChbBeTa.



BG

L ITPENNOPBHKA HA CBHBETA 110 OTHOIIEHUE HA OBIIUA BIOJKET

A) BbBenenne (pa6oreHn noxkymentT Ha Komucusra, touxku 1—?2)

KOMI/ICI/I?ITB, crioaciii MHCHHETO Ha C”I)BeTa II0 OTHOIICHHUEC Ha H€O6XOI[I/IMOCTTa BCUYKHN
aKThOPH, KOUTO Y4YacTBaT B W3IBJIHEHHETO Ha OIODKETa, Ja MPOJB/DKAT Ja MPaBsT
MaKCHMAaJTHO HEOOXOAMMOTO 3a IMOAOOpPSBAHETO Ha (PYHKIIMOHUPAHETO HA CHUCTEMHUTE 32
HA/I30p ¥ KOHTPOJI ¥ Jia MPOABJDKAT Ja Oenexar HalpeIbK KbM MMOCTUTAHETO Ha Oe3pe3epBHA
JeKIapanus 3a JOCTOBEPHOCT OTHOCHO HAJICKIHOCTTA M TOYHOCTTA HA OTUETHUTE, KAKTO U
3aKOHOCHOOPA3HOCTTA U PEJOBHOCTTA HA CBBP3aHHUTE C TAX ONEpAIMd BB BCUYKH OOJIACTH
Ha OI0JKeTa.

[Ipe3 depyapu 2008 r. Komucusra mpenctaBu I0KIaa 3a HampeabKa Mo IIaHa 3a JeWCTBUE
Ha Komucusra 3a uHTerpupana paMmka 3a BpTpeiieH kontpoa (COM(2008) 110) u 3axmnroun,
4ye MOBEYETO OT ,,IIPONyCKUTe ca Ounu nompasBeHu. Paborara e Obae MpUKIIOUEHA MpPe3
2008 T. ¥ IBPBHAT JOKJIA] 32 BB3JCHCTBUETO I1Ie Ob/1e MyOIrKyBaH B HadaioTo Ha 2009 .

Komucusita e B mporiec Ha NMPUKIIOYBaHE HA OIEHKATa HAa Pa3XOAMTE 32 KOHTPOJI B 00JacTTa
Ha CEJICKOTO cTonancTBo, E®PP u npskoro nenTpanu3upano ynpasieHue. Pezynrature e
MOCITy>KaT 3a OCHOBA Ha choOIIeHue, koeTo Komucusra e u3rorsu npe3 ecenra Ha 2008 r.,
LETISIIO0 /12 Bh30OHOBU MEXIYMHCTUTYIIMOHATHATA TUCKYCHSI OTHOCHO JIOITyCTUMHUS PHUCK.

[To oTHOMIEHHE HA OMPOCTIBAHETO CE€ OYAKBAT MAJIKO MO-HATATHITHU MPOMEHU B PAaMKHUTE Ha
HACTOSIIOTO 3aKOHOJATEICTBO. 3a 3aKkoHojaTrenHus IUKbI 2007—2013 r. HIKOU €IIEMCHTH,
LETSIM J1a HaMaJIAT TPEIIKUTE, OsXa BBBEJACHU B OINPEACIICHH CEKTOPH, BKIIOYUTEIHO B
Pa3BUTHETO HA CEJICKUTE pallOHU U CTPYKTypHUTE AeitHocTH. Komucusita pa3sicHU HIKOU OT
npaBujiaTa 4pe3 HACOKH, Hampumep mo oTHomieHne Ha CeamaTta pamMKoOBa Iporpama,
npaBUjaTa 3a TpWiIarane Ha CTpykTypHure ¢onmose 3a mnepuoma 2007—2013r.,
obOpasoBarennara moiuTuka 3a 2007 r. KomucusiTa 1me npoabpbKy 1a MPeAocTaBs MoAKpena u
MO-HATaThIIHA HAIBTCTBUA, KBIETO € HeoOxoaumo. TS ChIIO Taka Ie TapaHTHpa, 4e
ObJICIUTE 3aKOHOIATETHH TPE/IJIOKCHUS BKIIOUBAT SICHH U HEJIBYCMHUCIICHHU TTpaBuJa.

b) Jlexaapauusita 3a J0CTOBEPHOCT OTHOCHO HAJAEKAHOCTTA U TOYHOCTTA HA OTYETHTE,
KAKTO M 3aKOHOCHOOPAa3HOCTTA M PeIOBHOCTTA HA CBHP3aHHUTE C TAX ONepaluu
(DAS) u ompasaareqHa uHopmauus (padoren aoxkymMeHT Ha Kommucusra,
TOYKHU 3—75)

Ilo mpenopvka Ha CbBera, HpU M3rOTBIHETO Ha oTueTHTe Ha OOmHoctTra 32 2007 T.
Komucusra HamexxHo B3e npenBuj 3adenexxkute Ha [lanarata B HeWHUS TOAMIIEH JOKIAM 3a
2006 r., BKJIIOUMTEIHO IO OTHOLICHHE HAa MpOIEeNypuTe MO pa3jieisHe Ha (HUHAHCOBUTE
nepuoau. Pazpenennero mexnay ['eHepamna mupekinus ,,O0pazoBaHMe W KyATypa™ u
U3IIBJIHUTENHATA areHlusl 0e M3BBPIICHO, U roguiHuTe oTdeTd 3a 2007 r. 6s1Xa U3rOTBEHH
OTJEJTHO.

B) Bbrpemen koutpos Ha Komucusita (padoren nokymeHT Ha Komucusita, Touku 6—
10)

HeoOxonumu ca mo-HaTaThIIHU YCHIMS, 3a Ja ObJaT NpeMaxHaTH peauna ciabocTu B
CHCTEMHTE 3a HAA30p M KOHTPOJ, MO-CIIEHHATHO TE3W, MOAYEPTaHH B H3PA3ECHHUTE OT
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YH"I)J'IHOMOHICHI/ITG pa3HOp€I[I/ITCJ'II/I C 6IO[[)KCTHI/I er)II/ITI/I pGSCpBI/I, KaKTO W TE3H, 3aciaraiiu
obnacTuTe Ha OIOMKETa, 3a KOUTO oleHkaTta Ha CMeTHara majgaTa € He3aJOBOJIMTENIHA.
KOMI/ICI/I?ITB, 11 (5] npeﬂaneMe eHCpFI/I‘-IHI/I I[CﬁCTBI/Ifl, 3a Ja C€ CHpaBI/I C HpI/ILII/IHI/ITe 3a
pe3epBUTE B TOAUIIHUTE JOKIAIH 3a AeiHHOCTTa 32 2007 T., ¥ 1 cliean 0TOJIN30 HalpeIbKka B
Ta3u 00JIacT.

Komucusra me monoxu BCUUKM HEOOXOIMMH YCHJIUS Jla IEMOHCTpUpa e(pEeKTUBHOCTTAa Ha
CBOMTE KOHTPOJIHM NPOBEpPKU. Ts BKIOUM B OCJIEKKUTE KbM TOJUIIHUTE OTYETH Ha
EBponeiickure obmuoctu 3a 2007 ¢puHaHCOBa rOAMHA HOB pa3fiesl OTHOCHO ChbOMpPAHETO Ha
IUIATeHW HEABDKMMM CyMH BCIIEACTBHE Ha pellieHus 3a kopekiuu Ha Komucusra. Llenta Ha
TO3M pa3lieN € Jja HalpaBu Iperjie] Ha JeiicTBaiiara mpoueaypa 3a chOMpaHe Ha IUIaTeHH
HEIBJDKUMU CYMU U J1a 1aJie Bb3MOXKHO Hail-TOuHa IMPOrHO3a 3a od1aTa cyma.

[lonactosmeMm cyeroBojgHaTta cucreMa Ha Komucusra ce pasmmpsiBa, 3a Ja HO3BOJM OT
2008 r. HaTaThK II'BJIHO OTYUTAHE HAa KOPUTHMPAHETO Ha rpeliku oT Komucusra, BKIIOUUTETHO
Ha TPELIKUTE, CBbP3aHU C IUIAIAHMS OT MPEIUIIHM TOAWHHU, U Ja TMPeJUIoKH MO-IIbJIHA
nHpopmanusa 3a crnocobHoctta Ha Komumcmsara na cpbupa cpeacTBa Ha MHOTOTOJHIIHA
OCHOBA.

Ocsen ToBa Kommcusra 3acunBa JeiiHOCTTa CH, HACOYEHAa KbM CHOMpPAHETO Ha HaJEXKJHA
uHpoOpMalUs OT JbP)KABUTE-WIEHKHU [0 OTHOLIEHHE Ha (PMHAHCOBUTE KOPEKIMU M
CbOMpaHUATA HA CPEICTBA, M3BBPIICHH OT TsIX. MIHpopMarusTa, cBbp3aHa ChC ChOMpPAHETO HA
cpencTBa, Oe mpencTaBeHa BbB (pMHAHCOBUS A0Kiaa Ha EBpomeiickus (hoHJ 3a opueHTHpaHE
U TapaHTUpPaHEe Ha 3€MEJEIINETO, CEKIUs ,, I apanTupane’ u B 18-us roguiieH qoki1a] OTHOCHO
U3IIBJIHEHUETO Ha CTPYKTYPHUTE (OHIOBE, KAKTO U B OEIEKKUTE KbM OKOHYATEIIHUTE OTUETH
3a 2006 r.

I') BrogxerHo ynpasienue (padoreH nokymenT Ha Komucusra, touku 11—14)

Komucusara € HambiIHO ChIVIACHA C BAXKHOCTTA HAa PEATMCTHUYHOTO OIO/DKETHpAaHE H €
npeanpuesna nNpenopbyaHuTe JeHCTBUS, 3a 1a rapaHTHpa e()eKTUBHO OIOJKETHO YIpaBlICHHUE
npe3 menus nepuoja Ha rutanupane. IIpensapurennusar npoektodromker (I1I16) 3a 2009 . e
ChCTaBEH B IIBJIHO CHOTBETCTBUE C T€3U MPUHIUIIH.

HOGTI/ITC 3aBbJDKCHUA pGI[OBHO CC BIINCBAT B GIO,Z[)KGTa C IIO-BHUCOKa CTOfIHOCT OT Il1alIaHusATa
TOPax MO-ABJITHS TIEPUOJ 3a TIJIAIIAHUATA B CPABHEHHE C TO3H 3a TIOCTUTE 3abJDKEHUS. THi
KaToO IAJI0 ITOCTUTE 3adBbJIDKCHHUA CC YBGJII/ILIaBaT BCidKa roJuHa, pa3MepI>T Ha HCU3IIBJIHCHUTC
noetu 3amabikeHuss (RAL) cpmo me ce mopumm. C mpaBwioTo ,,roauHa n + 2/n +3%
MpUJIaraHo B MOJIMTHKATa Ha cONMKaBaHe, ce TapaHTHpa obade, 4e MOeTUTE 3aAbJDKCHUS Ce
M3M0JI3BAT 10 roJisiMa CTETEH B paMKUTE HAa 2—3 TOJAUHMU.

) lpuxoamn (padoren nokyMeHT Ha Komucusita, touxku 15—17)

Komucusita e noBosnHa, ue u npe3 2006 r. [Tamarara 3akmtoun, 4e o010oTo (PyHKIIMOHUpPAHE Ha
CUCTCMUTC 3a HAA30Pp U KOHTPOJ Ha MIPUXOAUTEC € 3aJOBOJUTCIHO W Y€ KaTO IAJI0
oTepalmTe, CBbp3aHu C TAX, Ca 3aKOHOCHhOOPA3HU U PETOBHH.

B®3 ocHoBa Ha pa60TeH JOKYMCHT, U3TOTBCH OT KOMI/ICI/ISITa, KOHCYJITaTI/IBHI/DIT KOMMUTET 11O
cooctBenute pecypcu (KKCP) obcbnu mckanero Ha ChBeTa 3a KayeCTBEHa OIICHKAa Ha
aJIMUHUCTPUPAHETO, YIPABICHUETO W KOHTPOJA HAa TPAJUIMOHHUTE COOCTBEHU DPECYpCH H
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cobctBenuTe pecypeu Ha 6a3a JI/IC. be 3akitodeHo, ye Ta3u oreHka Ou OmiIa mo-moaxo/s1na
B TO-IIUPOKHUST KOHTEKCT Ha TIperiie/ia Ha OrojpKeTa.

Hacokute oTHOCHO cMmeTKa ,,b* 0sixa myOnmkyBanu u oOchaeHH Ha 3acenanuero Ha KKCP
npe3 nekempu 2007 T.

Komucusita TutaHupa cTpaTerus, ChCTOSIIA CE€ OT TPU €JIEMEHTa, 10 OTHOIICHHWE Ha
MpeMaxBaHETO Ha PE3epPBUTE OTHOCHO MO3UIMH B roaumiHuTe nekiapauuu 3a JIJIC Ha
JTbPKABUTC-WICHKH, KOUTO PE3epBH ca BKIIOYECHH OoT Komwmcusra B HEWHHTE NOKIAaH 32
KOHTpoi. PesepBute mie OBAAT KaTeropu3UpaHW B paMKa, KOSITO II€ ONpEeAeTd SCHU
npuoputetd. B ciydaute, B KOUTO TOBa € HEOOXOAMMO, Ie OBJE OCHIIECTBEHA BpPBH3Ka C
IbpKABUTE-WICHKH C €IWHCTBEHATa IeJ Ja ce MpepasriefarT M cbh3lajaT HAYMHH 32
OTCTpaHsSBaHE Ha OCTABaIlllUTE PE3EpBU (€IHO TaKOBa MpEpasriekJaHe € IUTAaHHPAHO 3a
2008 r.). B cmyuauTte, B KOMTO ABbpKaBUTE-WIEHKH HE MOTaT Ja JOKaKaT HalpeabK B
OTMaJaHeTO Ha pe3epButTe, Komucusita me oOMUCTH BB3MOXXHOCTTA 3a 3allOYBAHETO Ha
MIPOLIEAYPH 32 HapyIIICHHUE.

E) OBIIATA CEJICKOCTOINMAHCKA NOJUTHUKA (PABOTEH JOKYMEHT HA KOMMCHSATA,
TOYKH 18—20)

Komucusara n ABPIKABUTC-WICHKNW IMPOAbJKAaBaT Ja IoJlaraT yCHJIMA 3a YKPCIIBAHCTO Ha
CHCTEMUTE 32 YIPaBJICHHE W KOHTPOJ BBIPEKH 3HAYUTEIHHUTE MOJOOPEHUS, TIOCTHTHATH IO
TO3W MOMCHT IO OTHOHMICHUC Ha YMNPABJICHHUCTO HA pPa3sXOoAUTC II0 JIMHHUA Ha 061uaTa
cenckoctomancka mommtuka (OCII). EBpomeiickara cMerHa mamata oTOens3Ba, Y€ B
CIy4auTe, B KOUTO C€ Ipujara IpaBUIHO, UHTErpUpaHaTa CUCTEMAa 3a aIMUHHUCTPUpAHE U
koHTpos (MCAK) npeacrasnsiBa edeKTHBHA CHCTEMa 3a KOHTPOJI 32 HAMaJIsIBAHETO HA PUCKa
OT HEMPABOMEPHH Pa3XOIu.

B momenta MCAK mnokpuBa okono 84,5 % ot pasxomaute Ha E®I3. Ilocnemuuure ot
pasnuyHuTe peopMu IIe Pa3MUPAT TOBA NOKpUTHE 10 0kojo 89 % no 2010 1. u 10 okomno
92 % no 2013 r., K0eTo ce Oo4YakBa Ja 3aCWJIM MO3UTUBHATA TEHACHUMWSA U Ja JIONPUHECE 3a
OIIC MMO-TrOJIIMO HAMaJIIBAHC Ha 06H_[I/I$I pI/ICK.

[To oTHOIIEHKE HA YCIOBUSATA 32 JOIMYCTUMOCT 33 arpOeKOJIOTMYHUTE MEPKH B Pa3BUTUETO Ha
CEJICKUTE palloHM IbP>KaBUTE-UJICHKH BEYE ca 3aJbJKEHU Ja rapaHTUpaT, ye BCUUKH MEPKHU
3a pa3BUTHUETO HA CEJICKUTE pailOHH, BKIIOYUTENHO arpOeKOJIOTMYHUTE MEpPKH, MoraT naa
ObIaT MPOBEPEHU M KOHTPOJHMPAHH U Y€ CHOpasyMEHHsTa 32 KOHTPOJ HAa HHUBO JbPXKaBH-
WIGHKH TpejuiaraT pa3yMHa TapaHIus, Y€ YCJIOBUATA 3a JOMYCTUMOCT M BCHYKH APYTHU
3abJDKEHUsT ce cra3BaT. To3u BBIOPOC C€ pa3riiexia WU B KOHTEKCTa Ha IUIAHMPAHETO Ha
MEPKHUTE 3a Pa3BUTUETO HA CEJICKUTE parioHu 3a nepuoaa 2007—2013 r.

[lo oTHOLIEHME HA YNPaBIECHHETO HAa CMETKUTE MPUJIaraHeTO Ha HOBOTO ,,npaBuiio 50/50%,
nocoueHo B wieH 32, maparpad 5 ot Permament (EO) Ne 1290/2005, ce ocHoBaBa Ha
uudpuTe, NPEIOCTaBEHH OT IbP)KABUTE-WIEHKH U YJIOCTOBEPEHH OT OpraHuTe 3a
ceprupuuupane. Komucusata ciaenu 3a NpWIaraHeTo Ha TOBa MPaBWIO C IOMOINTa Ha
MIPOBEPKH HA MSICTO M OJUTHPAHE HAa JOKYMEHTH, KOUTO B CIy4aWTe Ha HECIa3BaHE MOTaT Ja
J0BeAT 10 (GMHAHCOBH KOPEKIIHU.
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7K) CrpykrypHn Mepku (padoren nokymeHT Ha Komucusira, Toukn 21—25)

Komucusara npoabiikaBa 1a CM CbTPYJIHUYU TSACHO C IbpPKABUTE-UICHKH 3a MOJ00PSIBAHETO
Ha CHCTEMHTE 32 YIpaBJICHHE W KOHTPOJ IO OTHOIICHHWE Ha DPa3XOIUTE IO CTPYKTYpPHH
neiictBus. HAkon OT akTyalHuUTe MEpKM BKJIIOYBAT MyOJIMKYBaHETO Ha HACOKH 3a J10OpH
MpakTUKA B o0iacTTa Ha nmpoBepkute Ha ynpasienueto (COCOF 08/0020/02) u mpoBepkuTe
ot opranute 3a ceprupunupane (COCOF 08/0014/01) u cemunap 3a oOyuenue 3a 500
MPECTaBUTENIN HA HAIIMOHAIHUTE OPTaHM IO YNPABJICHUETO W CEPTUPHUIMPAHETO Mpe3 FOHH
2008 r. pyru mepku ca u3bpoeHu B miaHa 3a neiictBue Ha Komucusta ot 19 despyapu
2008 r. (COM(2008) 97) 3a 3acunBane Ha Ha3OpHUTE M (YHKIMH B Ta3u obsact. OCBEH TOBa
Komucusara npoBexaa TOAWIIHM Cpelld 3a KOOPJAMHHUPAHE C HAIMOHAIHUTE OJIUTOPCKH
OpraHu KaTo JOIIBJIHEHHE KbM PENOBHHUTE OOCHKIAHUS C IbPKABUTE-WICHKH HA BBIIPOCH,
CBbpP3aHU C YIPABICHMETO M KOHTpoja, B Komurera 3a ymnpaBieHHe Ha CTPYKTypHHUTE
nevictBust (COCOF) u Ha Texuudecku ad hoc 3acenanus.

Benukn neiinoctn Ha KoMucusita o npeiocTaBsHeTo Ha HACOKU, 00yueHHe M KOOpAWHALIHS
UMaT 3a LN Ja ONpPOCTAT €KEAHEBHOTO M3IOJI3BaHE Ha (OHJOBETE, KAaTO pa3sCHSABAT
W3MCKBaHUATA M M30srBaT AyOnupaHe Ha npoBepkuTe. Komucusta npeanpueMa crielyagiHu
JIeWCTBUS, 32 J1a HAChPYM M3IOJI3BAHETO Ha pasnopendouTte 3a (pUKCHpaHW CyMH W YaCTHYHO
MPUKIIIOYBAHE U Ja IPEIOCTaBU HACOKU OTHOCHO MpaBWJlaTa 3a JOIMyCTUMOCT. Te3u AeHCTBUs
ca MpeJICTaBeHH B IJIaHa 3a aeiictue ot 19 despyapu 2008 r., neiicteus 4.3 u 4.4.

Komwucusita cumrta, 4e oauTopcKaTa M JEHHOCT Beue € e(eKTHBHA IO OTHOIIEHUE Ha
IIOCTUTAHETO Ha HO,Z[OGpeHI/ISI B CHUCTCMHUTC 3a ynpaBneHHe 148 KOHTpO.H, HaHpI/IMep qpe3
M3MBJIHCHUETO Ha O3JPaBUTEIHW IUTAHOBE 3a JIEWCTBHE, HO C€ ONUTBA Ja IOBUIIU
BB3CHCTBUETO UM, KAaTO YCKOPH NPHEMAHETO Ha pEIICHHUsS 3a MPEyCTAaHOBSIBAHETO Ha
TIJTAIAHUS WK PUJIaraHeTo Ha ()MHAHCOBH KOPEKIIMH B CIIYYUTE, B KOUTO TOBA € YMECTHO.

B cBoute rogumiHu OT4ETH, KAaKTO M Ha BCAKO TpuMmeceune, KoMmucusra Bede n0KiIaaBa 3a
(UHAHCOBUTE KOPEKIIMU U CHOpPAHUTE CPEACTBA, KOMTO Ca pe3yJsiTaT OT HEelHaTa OJUTOPCKa
neiHocT uiaM Ta3u Ha CMmeTHaTa manata B o0OJacTTa Ha CTPYKTypHUTE AedcTBHs. [laHHM 3a
CbOpaHUTE OT IbpPXKABUTE-UJIEHKM CYyMH ce€ IyOJIMKyBaT M B TOAMIIHMSA JAOKJIAL 3a
U3ITBJIIHEHUETO Ha CTPYKTYpHUTE (POHIOBE.

3) BbTpemiHN NOJMTHKH, BKJIYHMTEJHO HAYYHOM3CJIEAOBaTeJCKa AeiHOCT (padoTeH
nokymeHT Ha Komucusita, Touku 26—32)

OCHOBEH pHCK IO OTHOIICHHE Ha 3aKOHOCHOOPA3HOCTTa M PEIOBHOCTTA HA PAa3XOJUTEe 3a
HAyYHOM3CIIeIOBATENICKa JCHHOCT MpeicTaBisiBa (akThT, 4ye OcHePUIMepuTe Morar a
MpeyBeINYaT pa3XxoqUuTe CH B JCKIAPAIMHUTE 332 Pa3XOId W 4Ye€ BIOCIEIACTBHE TOBA MOXE Ja
ocraHe Hezabems3aHo ot Komucusita M TS Ja HE ro KOpUTrHpa. MHOTO TPEIIKH, 3acsAraiu
3aKOHOCHOOPA3HOCTTA W PEIOBHOCTTAa MoraT naa Obaar 3abens3anu (M CIEJOBATEITHO
KOpUTHpaHH) eIMHCTBEHO Ype3 MPOBEPKU Ha MSCTO. 3a Ja peuu To3u npodiem, Komucusta
npeHacoun (okKyca Ha CTPATETUsATa CU 3a KOHTPOJ KbM OTKPHUBAHETO W KOPUTHPAHETO Ha
Tpelkd €X-post, cien Karo IUIaliaHeTo € OWiIo W3BBPIIEHO. | eHepamHUuTe AUPEKIINU,
paboremu B 00JlacTTa Ha HAayYHUTE H3CJICIBAHHS, peaiM3upaxa CBOS CTpaTerws 3a OJMWT,
cebp3aHa c¢ lllecrata pamMkoBa mporpama, KOSTO BKIIOYBAa yBelIHYaBaHe Ha Opos Ha
OJIUTOPCKUTE MPOBEPKH, HOBA CTpATETHsl 32 B3€MaHE HAa MPOOM M KOPEKIMsS Ha TPEIIKA B
cucTeMaTa, ako Te ca OMJIM MOBTOPEHHU OT ChInus OeHeduuuep B APYTH JOTOBOPH, KOUTO HE
ca OWJIM MOJIOKEHW Ha OJMTOPCKA ImpoBepka. CTparerusita 3a oauT Ie ObJe peanu3upaHa B
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MPOIBIDKCHUE HA YeTUPH TOAMHHM. [lopaay MHOTOTOAMITHUS CH XapakTep e(heKTHBHOCTTA Ha
cTpaterusTa 3a koutpoun Ha ['J] ,,I3cnenBanus* Moxe na Obe M3MEpPEHA U OlICHEHA HAIhJIHO
mpe3 TOCIEAHUTE eTald Ha paMKoBara mporpama. bsxa momoxeHw W ycwiaus jaa Obaar
ONPOCTCHH W Pa3sICHEHH HACOKHTE 3a HW3YHCISBAHETO M OTYUTAHETO HA Pa3XOqUTe 3a
OeHedurepuTe U 32 CEPTUDULUPAIITUTE OJTUTOPH.

B cdepata Ha oOpazoBanueTo u kyntypata Komucusara peanusupa npepaboTeHa cTpaTterus 3a
HaJ30p, OCHOBaBallla c€ Ha MOAX0/1a ,,MHTETpUpaHa paMKa 3a KOHTpou‘“. Ts BKiItouBa €X-ante
JeKIapalyy 3a JOCTOBEPHOCT OTHOCHO HAJEKIHOCTTA M TOYHOCTTA HA OTUETUTE, KAKTO U
3aKOHOCHOOPA3HOCTTA M PEIOBHOCTTA HA CBBP3aHUTE C TAX omepanuu 3a mepuona 2007—
2013 r., u3gageHu OT HAUMOHAJIHWUTE OpPraHd, M TOJMIIHU €EX-POst nekimapanuu 3a
JOCTOBEPHOCT OTHOCHO HAQACKIHOCTTa MW TOYHOCTTA HA  OTYETHTE, KAKTO U
3aKOHOCHOOPA3HOCTTa W PEIOBHOCTTAa HAa CBBP3AHHUTE C TAX OIMEpallH MO OTHOIIEHHE Ha
M3MOJI3BAaHETO Ha CPEJICTBATA Mpe3 MpeaxoaHarta roauna. [locienpamara 1elHHOCT BB Bpb3Ka
C TIPETIOPBHKUTE 32 OJUTOPCKU MPOBEPKHU HAa CUCTeMUTEe Oe BKIIIOYEHA B MpoIleca Ha OIlCHKa Ha
ex-anté mexiapanuy 3a JTOCTOBEPHOCT OTHOCHO HAAEKIHOCTTA M TOYHOCTTA HA OTYETHTE,
KaKTO M 3aKOHOCHOOPA3HOCTTa U PEJIOBHOCTTA HAa CBBP3AHHUTE C TAX OMEpaIUH 3a TMepuoaa
2007—2013 r., u3gageHu OT HAllMOHAJIHUTE OpPraHHU, U € 0OCKT Ha MOCTOSTHHO HaOII0JICHUE.
OcBeH TOBa MpaBuiIaTa 3a HOBUTE Mporpamu B o0jacTTa Ha oOpa3oBaHHETO U KyJITypaTa 3a
nepuona 2007—2013 r. Os1xa OMpPOCTEHHM M CE€ H3IMOJ3BAT LIMPOKO JIOTOBOPEHOCTH 3a
(¢unancupane oA ¢popMara Ha IIallaHe Ha eTHOKpaTHA CyMa M Ha (pUKCHpaHa cyma.

Komucusita B3emMa aiekBaTHH MEPKH, 3a J1a ce cho0pa3u ¢ npenopbkata Ha ChBeTa, CBbp3aHa
ChC 3a0aBEHUTE IUIANIAHUS KbM OeHePHUITUEpH, U ¢ HEOOXOIUMOCTTA J1a Ce CIa3BaT CPOKOBETE
3a pa3xoAHuTe omnepanuu, pukcupanu BbB DuHaHCOBHA periaMeHT. [lonokeHUTE yCHIIUS
yBEJIMYUXA TPOICHTA Ha TUTAIAHUATA, U3BBPIICHU HaBpeMe. To3u BBIPOC ce CIeau OTOJIHN30
1 € 00CKT Ha 3aCHJIEHO BHIMAaHHE, 32 Jia C€ TapaHTHpa MO-HATATHITHO MTOJI00pEHUE.

N) BoHiinu aeiiHocTn (padoten noxkyMeHT Ha Komucusita, touku 33—35)

Komucusara mnpeampue peauia MepKd, HACOUEHH KbM IOJ0OPSIBAHETO HAa CUCTEMUTE,
CB3JaJICHH TaKa, Y€ Jla TapaHTHpaT 3aKOHOCHOOPAa3HOCTTa M PEIOBHOCTTA HAa Pa3XOAMTE 3a
BBHIIHU JICTHOCTH Ha HUBO OPTaHU3ALIMH, U3ITBJIHABAIIN MPOCKTUTE: CTAHAAPTHU HACOKH 3a
IpOBEpKa Ha Pa3XxoAnTe 3a OE3BB3ME3HU CPE/ICTBA U JOTOBOPH 3a YCIYT'H, OCHOBABAIU CE€
Ha Takca (3aaboKuTenHu oT (eBpyapu 2006 r.), HOBU CTaHIAPTHH HACOKH 3a (DUHAHCOBUTE
OIUTH W OJWTHTE HA CHUCTEMHTE (3aIBJDKUTETHH OT oOKToMBpu 2007 T.), TOIUIIHO
KOHCOJIMJUPAHE Ha PE3yJNTaTHTE OT BBHHIIHM OJUTOPCKH IMPOBEPKH B CHHTE3HpAH OTYET,
UMal 3a [eJ OTKPHBAHETO Ha THIIOJOTHS Ha 3aKIIOYEHHATAa M HAa KOPEKTUBHH JCHCTBHA,
pa3paborBane Ha CRIS oaut, KoifTo OM MOAOOPHMII OTYMTAHETO HA PE3YIATATUTE OT OJUTHTE.

B o6mactra Ha XymaHuTapHara MmomoIl Oe mpepasriefaH OalaHChT MEXKIAY OJUTOPCKUTE
MIPOBEPKH, M3BBPIIBAHU B LEHTPAIHUTE O(PUCH, U OAUTOPCKUTE MPOBEPKH Ha MACTO. To3u
OanaHC cieBa Jla ce pasriiexkJa B KOHTEKCTa Ha LSAJIOCTHA CTpaTerus 3a KOHTpoul. bposr Ha
OJIMTOPCKUTE MPOBEPKH HAa MsCTO ce € yBeiauumi Ha 37 mpe3 2007 r. B cpaBHeHue c¢ 20
MU3BBpIIEHU NPOoBepKH 1pe3 2006 r.
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M) MpeanpuchequnuTeana crpaterusi (padoren 1okymMent Ha Komucusta, Toukn 36—
38)

Komucusita npogbixkasa fa ciequ oTOIM30 HALIMOHAIHUTE CUCTEMU 3a HAJ[30p M KOHTPOJI Ha
pa3xoAuTe MO NPEANPUCHEIUHUTEIIHUTE MpOorpaMM U B CIyyauTe, B KOUTO TOBa €
HAJIOKUTEITHO Jla HAaChpyaBa CHIJHO CTpaHHWTe OeHepHuIMepH Ia MpeanpuemMar ACUCTBHUS 3a
KOPUT'MpAHETO Ha He3aloBoJuTeNHUTe cutyaluu. [lo otHomenue Ha nporpama CAITAP/] o
npenopbka Ha CpBera KomucusTa 3acuiu TOIBJIHUTEIHO CBOUTE MPOBEPKH U CBBP3AHUTE C
TAX nocnensamy mMepku. [IpuximouBanero Ha nporpamute no CAITAP]/] ce u3BbpuiBa Bb3
OCHOBAa Ha 3asBJICHUETO 3a IUIAIAHE Ha KPalHOTO caijio, PELIEHUETO 3a YpPaBHSABAHETO Ha
CMETKHTE M OKOHYATEIHMS JOKJIa/ 32 U3IbIHEHUETO.

K) AaMmununcTpaTuBam pa3xoam (padoren nokyment Ha Komucusira, rouxku 39—46)

[To oTHOIIEHWE HA OOLIECTBEHHUTE MOPHUKU, KAKTO € CIIOMEHATO B OoTroBopa Ha Komwucusira
Ha roaumHus qokian 3a 2006 r. va [lanarara, CUJIb u CUJIJI BbBennoxa crienupuyHu MEPKU
3a KOHTPOJ C IIeJ1 MoJ00psiBaHe Ha YNpPaBJICHUETO Ha OOIIECTBEHUTE MOPBYKH. B ciydas Ha
pasxouTe 3a HEABMKMMO UMYIIECTBO NPOLEAYPUTE Ha JOTOBApSHE Ca pa3pelIeH: 10 CHulaTa
Ha unieH 126, maparpad 1, Oyksa 3) ot Pasnopen6ure 3a npuiarase.

[lo oTHomIeHHME Ha MEHCHOHHUTE 3aabikeHUss Ha OOmHocture Komucusta mnpencraBu
nudpuTe ¥ MPOTHO3WTE, M3UCKAHU MO Bpeme Ha mpexacraBsHeto Ha [II1b B bromkerHara
koMmucus Ha CpBeta, Ha 10.6.2008 r. u npenane AONBJIHUTENHA JOKYMEHTH Ha 13.6.2008 r.
Ta3u unpopmanus 11e npeacTaBiIsiBa 4acT OT CTAHIAPTHOTO MPEICTaBSHE 3a B ObJIelIe.

Ilo orHOomenue Ha areHuuure Ha 9.7.2008 r. KoMmucusita npue U3MEHEHHE Ha pPaMKOBUS
OUHAHCOB PErIAMEHT', KOETO ChIbPKA pA3MOpenOH, 3acHIBAIM 3aIbUKCHHETO Ha
areHUUUTE Ja MPEACTaBIT B 3asBJEHUATA CH 32 IUIAILAHE HAJAEKIHU MPOTHO3U 32 CBOUTE
peaHu Hy XU OT Cpe/ACTBa Ipe3 rOAMHAaTa, ¢ Led Ja ObJaT M30erHaTh HEeHYXKHH Mapu4HU
norouu. bu ciensano ToBa na mo3Bonu Ha Komwmcusta ma ciaenu mo-oTOMM30 MapUYHUTE
HQIMYHOCTH HAa areHIMUTe M Taka Ja JOoBele A0 IMO-CTPOro IUIAHUpPAaHE M IOBHILEHA
IIPO3paYHOCT B CbOTBETCTBUE cb¢ ChBMecTHaTa Aekaapanus ot 13 romu 2008 r.

AreHuuuTe ca He3aBHUCUMU opraHu Ha OOHIHOCTTa, KOMTO HOCAT IIbJIHA IOpUAMYECKA U
(MHAHCOBA OTTOBOPHOCT 3a YNpPaBIECHHETO Ha COOCTBEHUTE CH pecypcu. B pamkure Ha
HanuuHuTe pecypcu Komucusara e npoabikaBa Aa MOJAKPEIs areHIMUTe, 3a Ja UM M03BOJIN
Jla ce BB3IMOI3BaT OT 3HAHUSATA, ONUTA U chBeTuTe Ha KoMucusita B o6mactra Ha GUHAHCOBOTO
yIpaBiieHUE.

OcBeH TOBa B KOHTEKCTa Ha chobOmeHnero Ha Komucusra or mapt 2008 r. ,,EBponeiickure
arcHIIMM — ITBTAT Hampes " me ObJie CTapTHpaH Mpollec Ha XOpU30HTaiIHa oleHka. OcBeH
BCHUYKO OCTaHAJI0O Ta3W OICHKAa IIe OIeHUW e(eKTa Ha areHIUUTE BBPXY BBTpEIIHATA
opranuzanus W nerWHoctuTte Ha Komucuara. MeXIynHCTUTYIIMOHAHATA pabOTHA Tpyna,
kosito Komucusita mpezuiara na yapenau ¢ yuactuero Ha EBpometickust napnameHT u CbBera,
e gompuHece inter alia 3a meduHMpaHeTo Ha HEIMTE W 00XBaTa Ha Ta3W XOPH30HTAIHA

Pernmament (EO, EBparom) Ne 652/2008 nHa Komucusra 3a m3menenue Ha Pernmament (EO, EBparom)
Ne 2343/2002 ortHOocHO pamkoBusi (DUHAHCOB pErJIaMEHT 3a OpraHuTe, MOCOYeHH B wieH 185 ot
Permament (EO, EBparom) Ne 1605/2002 na CpBeta oTHOCHO DHHAHCOBHS PETIIAMEHT, MIPHIJIOKHUM 32
obmmst O6roxet Ha EBponeiickure 0OIIHOCTH.
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ornieHka. Komucusita Bb3HaMepsiBa Ja JOKJIaJBa 3a PE3yITaTHTE OT Ta3u oieHka 1o 2009—
2010 .

JI) ®uHaHCOBM MHCTPYMEHTH U 0aHKOBH JeiiHOCTH (padoTeH fokymeHT Ha Komucusra,
Touku 47—48)

[To oTHOMIEHNHE HA yIIpaBICHUETO HA OAHKOBUTE MEPKH B oOjacTTa Ha Cpearn3eMHOMOPHETO,
nonajamy B ooxBara Ha periaamenta 3a MEJIA, cnabocture, ycraHoBenu ot Ilamarara, ce
OTHACAT 10 MUHAJOTO U ca Kopurupanu. KonseHuusra 3a ynpasienuero mexay Komucusita
u EBponeiickata naBectunnonHa 6anka (EVMB) e B mpoliec Ha npeaoropapsHe.

II. CHELIMAJTHU JOKJAJIM HA CMETHATA TAJIATA (PABOTEH JIOKYMEHT HA
KoMucusra,
ToukH 49—63)

CpBeThT OTHpaBH peauna NpPenopbkd KbM KomucusTa OTHOCHO CHELUAIHU JIOKJIAlH,
nyonukyBanu oT CmerHata manata npe3 2006 r. u 2007 r. OtroBopute Ha Komucusita Ha
TE3U NMPENnopbKU Morar Aa ObJaT HamMepeHH B paboTHUS TokyMeHT Ha Komucusra (TOuku
49—63).

I11. EBPOINEMCKN ®OHJIOBE 3A PA3BUTHUE (PABOTEH JOKYMEHT HA KOMMCHSATA,
TOYKH 64—66)

Komucusta HamiexxHo B3e mnpenBuj npenopbkute Ha CbBeTa OTHOCHO EBpomneickure
donmoBe 3a passurue. [lo oTHOIIEHWE HA OTYETUTE, clied mpemMuHaBaHeTo OT OLAS xbM
CRIS cueToBomHHTE MPOIEAYPH, U MO-CHEIUATHO MPUKITIOYBAHETO HA CMETKHUTE, IIe ObaaT
aBTOMaTH3MpaHU. Makap 4e MpUKIIOUBAaHUATA ce M3BBbpIBaT pbuHO B OLAS, 3a na O6bpaar
M30€THATH TPEIIKH, CE MMPOBEXKAAT TOJISIM OpOit €(PEKTUBHH TPOBEPKH.

Hlo ce ortHaca no OwomxerHaTa mnoakpena Kowmucusara NOTBBPKAAaBa, Y€ TapaHTUPA
crmasBaHeTo Ha ycnoBusita Ha Crnopasymenuero or KoToHy m Ha cmopasymeHHsATa 3a
¢uHaHCHpaHe TPHU MPOLEAYPUTE 3a OTIyCKaHe Ha OIOJDKETHA MOAKpena W mpeau na Obiae
M3BBPIIEH TPaHCEPHT HA CPENICTBA.

WNudopmaivss OTHOCHO YNpaBICHHWETO HAa PHUCKA, aHaIW3a HAa CHCTEMara 3a BBTPCLICH
KOHTPOJI ¥ OJIUTA Ha OTEpalik MOXKe Ja ObJic HaMepeHa B FOAMIIIHMUS TOKIIAI 3a ICHHOCTTA 33
2007 r. Ha EuropeAid.
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