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CbOBIIEHUE HA KOMUCHSTA 10 EBPOINENCKHWSA ITAPJIAMEHT, 10
CBBETA, 10 EBPOIIEUCKUA UKOHOMUNYECKHA U COLNUAJIEH KOMUTET U
10 KOMHUTETA HA PETUOHUTE

Togumna nosmTryecka crparerus 3a 2010 r.
1. BBBEJEHUE

Hacrosiimata roguiiHa HOJIMTHYECKa CTpaTeTHsl IMOCTaBs OCHOBUTE 3a Ch3JaBaHETO Ha
nosutTuyecka nporpama 3a 2010 r. ¥ HayanOTO HA MEXKAYUHCTUTYLMOHAJIEH JUAJIOI OTHOCHO
NIPUOPUTETUTE 3a WAHATa roguHa. Makap ceramHarta KoMucusi 1a HOCH OTIOBOPHOCT 3a
OCUTYpSIBAHETO Ha TIPUEMCTBEHOCT B CHUCTEMAaTa 3a CTPaTerMuecko IUIAHUpAaHE U
[porpamMMpaHe Ha MHCTUTYLUATA, T TpsiOBa aa B3eMe npeasul U ¢gakxra, ue npe3 2010 r. me e
BCThIWIA B ANBXKHOCT HoBa Komucus. Crnenpamarta Komucus me uma 3a 3ajmada jaa
npepasriesna MOJUTUYECKUTE MPUOPUTETH C OIVIE] Ha CBOUTE CTPATEIMYECKH LEIH WU IpH
pa3paboTBaHeTO Ha cBosiTa paboTHa mporpama 3a 2010 r. na npeBbpHE TE3U MPUOPUTETH B
olepaTuBHA Mporpama.

AKO HallMOHAJTHUTE MPOLEAYypH 1O paTuduuupaneTo npukiatodar npe3 2010 r., 1oroBopsT OT
JIucaboH MOXe Aa J0BeZe 0 3HAUYUTENIHU NMPOMEHH B MHCTUTYLMOHanIHaTa pamka Ha EC. C
€BEHTYaJHOTO BiM3aHe Ha JloroBopa B cwia ot Komucusra 1e ce M3MCKBa J1a IpeACTaBU
penuua npeioKeHus, ¢ KOUTo Aa ObAaT MPUBEAECHU HAI'BIIHO B JIeHiCTBUE pa3nopeaduTe Ha
HoroBopa.

B momenTa EBpona e u3npaBeHa mnpej; HKOHOMHYECKA KPH3a, KOATO 3acAra IpaxIaHUTE U
Ou3Heca BBHB BCHUKM YacTH Ha KOHTMHEHTAa. OdYakBa c€ OTpaXECHHUETO Ha Kpu3aTra Ja €
3HayuTeNHO KakTo mpe3 2009 r., taka u npe3 2010 r. 3aroBa EC TpsbBa ga mpoawsmku 1a
neiictBa Obp30, PELIMTENHO U KOOPAWHHUPAHO U Ja UIpac I'BJIHOLEHHO CBOATA poJid MpuU
(dbopMynIMpaHeTO Ha pelleHUs Ha MEeXAyHapogHO HuBO. EBponeickusar miaH 3a
MKOHOMMYECKO BB3CTAaHOBSIBAHE Ipejajiara CoJMIHA OCHOBA 3a CH3JaBAHETO Ha YCJIOBUA 3a
BB3CTAHOBSIBAHE U HETroBOTO peanusupane npe3 2009 r. m Havanmoto Ha 2010T. me e or
rojasiMo 3HaueHue. 3a Ja HampaBuM Taka, 4ye EC na usnese oT Kpuzara MO-CWJIEH MU IIO-
CHOCOOEH J1a ce BB3MO0JI3Ba OT HKOHOMHUYECKUS BB3XO[l, € HEOOXOIUMO Jla MPOABIKUM ChC
CTPYKTYypHHUTE peopMH B pamKuTe Ha JIncaboHCKaTa cTpaTerus 3a pacTeX U 3aeTOCT B AyX
Ha MapTHbOPCTBO MEX/y €BPONECHCKUTE MHCTUTYLIUN U AbP/KaBUTE-WICHKH.

[IpencraBsHero Ha mperyieqa Ha Oromkera mpe3 2009 r. mie MOCTaBM HAYaIOTO HAa BaXHO
obcwxknane mexay Kommcusita, EBponeiickus mapimameHT 1 ChBeTa OTHOCHO OBJIEIIETO Ha
¢unancute Ha EC. Ilpe3 2010 r. Komucusita me ce cTpeMu Ja MOCTUTHE KOHCEHCYC IO
OCHOBHUTE aCIEeKTH Ha clie[iBalllaTa MHOTOroJuIlIHa (JMHAHCOBA paMKa, Taka 4e Jia MOATrOTBU
MoYBaTa 3a 3aKOHOJATEIHU MPEeayoKeHUs. MEeKIUHHUAT Tperiie]] Ha TeKYIUTe Pa3XOJHU
nporpamu Ha EC, xo#To e 0b1e u3BbpiieH npe3 2010 1., e yact ot ta3u nmoaroroBka. Karo
HepasjelHa 4acT OT CTaOMIHOTO U CTPOro (PMHAHCOBO yIpaBieHHE Ha monuTukute Ha EC
3amMTaTa Ha (PUHAHCOBHTE HWHTEPECH HaA OOIMHOCTUTE IIe MPOABIKH Ja ObAe BaKeH
npuopuret 3a Komucusra.

Komynukupanero Ha mpoOiemaTukara, cBbp3ana ¢ EC, me 0bae OT ChIIECTBEHO 3HAYEHUE
Mpe3 TOJWHA, KOSTO 1€ CE€ XapaKTepu3upa C HAKOJIKO HMHCTUTYLIMOHAIHU MPOMEHHU.
Komucusra, CpBeTbT U EBpONEUCKUIT MapaaMeHT 1€ ONMPEAESIAT MEXKAYUHCTUTYIUOHATHA
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MIPUOPUTETH B 00JIACTTa HA KOMYHHMKAIMSATa B CbOTBETCTBHE C MOJMTUYECKATa JEKIapanus
»Jla obmryBame Ha Tema EBpoma B maptHbopcTBO®. Te me oOXxBamar BBIPOCH OT MPSK
MHTEPEC 3a rpakJaHUTE, KaTO HallpUMep NKOHOMUYECKOTO Bh3CTaHOBSIBAHE, OKOJIHATA CPEAa,
KJIUMaTa ¥ eHeprusiTa, KakTo U mo-100poTo ynpasieHue B EBporna ¢ 1en BbTpelIHa U BbHIITHA
CUT'ypHOCT, KOETO IlI¢ OBbJIe 4acT OT HOBUS 10TOBOP.

2. YACT I - [TOJIUTUYECKHU ITPUOPUTETH 3A 2010 T.

2.1. N KoOHOMHYECKO  COMHAJIHO BL3CTAHOBABAHE

Karo npoabmxkenne Ha npeanpuerute npe3 2009 r. neicTBUs e1Ha OT OCHOBHUTE 33Ja4d Ha
Kommucusra me 6pae 1a ocurypu e(peKTHBHU TOCIIeBaIIy ACHCTBHS 110 EBporeiickus mian
3a UKOHOMHMYECKO BB3CTAaHOBSIBAHE U Ja CIEOU HErOBOTO OTPAKEHHE HAa HUBO JbpiKaBU-
wieHkd U EBpormeiicka oOurHocT. Komucusita me rapantupa, 4e Ibp:KaBUTE-UJICHKH CIIa3Bat
MOETUSl OT TAX AHTAKHUMEHT 3a MPOABIDKABAHE U KOOPJIAWHHUPAHE HA CBOUTE HALMOHAIHU
ycuins B paMkuTe Ha JIncaboHckaTa cTpaTerus 3a pactex u 3aetocT u [lakra 3a ctabunmHoct
u pacrex. C HaOnmxaBaHETO Ha Kpas Ha BTopus eram oT JlnmcaOoHckaTa cTparerus Iie
HACTBITH MOMEHTHT JIa C€ PEIN KaK Ta3| CTparerus na 0bpe pasmupena ciex 2010 r.

C pasButueTo Ha Kpu3aTa ctaHa ocodeHo BaxkHo EC na u3non3Ba BCUYKU HAJMYHU CPENICTBA,
3a Jja momara Ha JbpKaBUTE-WIEHKH B OopOara um ¢ Oe3paboTuiiata M B yCHIUSATAa UM 32
MpoJb/DKaBaHE Ha Tpolleca Ha COIMallHAa cojuaapHocT. EBpomelickoTo u3MepeHue Ha
MOJTUTHKHTE 32 3a€TOCT, 00pa3oBaHKue U 00ydeHHe TPsOBa Aa ObJIe U3MOI3BAHO IO TBOPUYECKH
HAYMH, BKJIIOYUTEIHO MOCPEIACTBOM MO-IIMPOKOTO HM3MON3BaHe Ha EBpormelickus coruaneH
¢doun u EBpomnetickust poHA 32 MpUCTIOCOO0sBaHE KbM TII00aMM3aIHsTa, 3a Ja c€ IOMOTHE Ha
IbpKABUTE-WICHKH B pa3pa0OTBAaHETO HA CTPATETUH 3a U3TPaKIAHE HAa HOBU YMEHUS,
MOBHIIIABAaHE HAa KAa4eCTBOTO Ha pabOTHHUTE MECTa M 3a MOANOMAaraHe Ha JIMIATa, 3aryOusH
paborata cu. [Ipe3 2010 r. me ObAaT HamUIE pe3yATaTUTE OT MIPOMEHUTE B MPOrPAMUTE 32
cOMmpKaBaHe W 3a pa3BUTHE Ha cCeJICKUTe paiionu 3a mepuoma 2007—2013 r. u TIXHOTO
W3MBJIHEHHE 1€ CE YCKOPH, 3a Ja CIIOMOTHE 3a MMBIHOTO BH3CTAaHOBSBaHE OT Kpu3ara. Tosa
¢ BKIIOYBA 3aCUJICHO CHTPYAHHUYCCTBO C HAIMOHAJIHUTC U PCTHOHAJIHUTC 06H.[€CTBCHI/I
OpraHH B MOJTrOTOBKAaTa Ha MPOEKTH, 3a Ja CE OCUTYpAT IOBEYe MHBECTULIMU B €HEpruiiHa
e(peKTI/IBHOCT, TEXHOJIOTUU 3a HHUCKOBBITICPOIHA u BI:306HOBSIGMa CHEpIu:,
WH(PPpACTPYKTYypHH MPOESKTH U MEPKHU 32 60pOa ¢ N3MEHEHNETO Ha KJITMMaTa.

2010 romuHa me OBbJIE CHIIO Taka KIFOYOBA TOAMHA 32 3aBBPIIBAHETO U NMPUBEKIAHETO B
JeiicTBHE Ha MOATOTBSIHUTE B MOMEHTa MEPKHU 3a I'BJIHO MPEyCTpOoHBaHE Ha HOpMAaTHBHATA
ypenba u Ham3opa Ha (uHaHcoBuTe masapu. Kpuszara n3Bagu HasiBe HECHOTBETCTBHS H
HEJOoCTaThlIM B HacTosmata paMka. Komucusra rmoe aHraXuMMeHT J1a TapaHTUpa, Y€ BCUYKU
MHCTUTYLIMU OT CUCTEMHO 3HAa4Y€HHUE MOAJIeKaT Ha choTBeTHa peryianus. Ckopo Komucusita
11e TPeACTaBu MpeIoKeHHs 3a peopMma B chepaTa Ha GUHAHCOBHUTE YCIYTH, KATO M3ITOJI3BA
pesynTtarute oT paborata Ha rpymara De Larosiére, u chIIeBpeMEHHO ce€ CcbhOOpa3Hu C
TEKYIIUTE MPOILECH B MEXIYHApOJEH IJIaH — IMO-KOHKPETHO B paMkuTe Ha dopyma [20.
I'maBen mnpuopurer mpe3 2009r. m 2010r. me ocraHe HaJIEKHOTO U CBOEBPEMEHHO
MpHeMaHe U IpujaraHe Ha MepKUTe 3a pepopMHu.

Jlobpe (yHKIMOHHMpAIIUAT U OTBOPEH €IMHEH Ia3ap € eIWH OT Hail-LIeHHUTE WHCTPYMEHTH
Ha EC 3a monabpkaHeTo Ha pacTexa U OmarochcrosiHneTo. KomucusiTa e npoabpbKi Aa Cu
CHTPYIHUYH C ABPKAaBUTE-WICHKM B MMETO Ha MpsKara moji3a OT (PyHKIHMOHUpPAHETO Ha
equHHUS mazap 3a rpaxganute Ha EC wm 3a OmsHeca. Tsa mie mpoawbmku pedopmure,
HpeI[HpI/ICTI/I B paMKI/ITe Ha Hpernez[a Ha CAWHHUA Hasap U HACOYCHHU KBHM HO,Z[O6p$IBaHe Ha
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BB3MOXXHOCTUTE B OM3HEC cpepara, KbM IIOBHINABAaHE Ha TMOTPEOUTEIICKOTO ITOBEpHE U
MOTPEOUTENCKOTO ThpceHe. [IbaHoTo mpunarane Ha ornaceHus mpe3 2008 r. ., JlokymMeHT 3a
Masikusi OusHec™ M moaoOpsiBaHeTo Ha mnaszapHus gocten 3a MCII B Tpertu cTpanu e
ChCTaBIISIBAT YacT OT Bb3CcTaHOBUTeNHaTa pabota mpe3 2010 r. u me nmomornat Ha MCII na
OCTaHAT Ha Ia3apa B Mepuoja Ha Kpu3ara.

3a Ja TMOMOTrHE Mas3apuTe Ja Bb3BbpPHAT CBOSITA KOHKypeHTocmocoOHocT cien 2010r.,
Komucusita me rapantupa, 4e e€AUMHHMUAT Ia3ap L€ OCTaHE OTBOPEH 3a YacTHUS OW3HEC.
[Ipunaranero n QyHKUMOHUpPaHETO Ha J(MpeKTHBaTa 3a YCIyruTe Iie NpeAOCTaBH COJMIHA
0a3a 3a te3u ycunud. [Ipwinaranero Ha JlMpekTHBara 3a MOLICHCKUTE YCIYyI'H, KOATO INE
OTBOpU TOILEHCKUTE Ma3apu 3a IbJIHA KOHKYPEHLHUs, 1ie ObJe B 3aKIIOUUTENTHHUS CU eTarl.
BB3MoxHO € pa3paboTBaHETO HAa HOBA paMKa 3a cTaHaaprtusanus B EBpoma, kosTo 1me uma 3a
1IeJT J1a HAalpaBU ChIIECTBYBAIaTa CUCTEMA MO-e(PEeKTUBHA U M0-e(hUKacHA.

Enun ot mpuopurernte npe3 2010 . me Obxe 4pe3 KOHTPOJ Ha IbpKABHUTE MOMOIIU U
CIIMBAaHUATAa Jla Ce YIpaBisABa €QEeKTbT OT IMPOMEHHUTE, CBBP3aHU C KpHU3aTa, BBPXY
WKOHOMHUKaTa Ha EBpoma. AKTHUBH3MpAaHETO Ha OopbaTa cCpelly KapTelauTe | I0-
KaTerOpU4YHOTO IMpUJaraHe Ha TMpaBHjaTa 3a KOHKYPEHLHUS B MpPEKOBHUTE WHAYCTPUH
(eHeprerrka, MHQOPMALIMOHHU U KOMYHHKAI[MOHHU TEXHOJOTHH, TPAHCHOPT, MOIIEHCKH U
(MHAHCOBM YCIyI'H) LIe CIIOMOTHAT ChILO 32 HKOHOMHYECKOTO Bbh3cTaHOBsBaHe. llle Obaar
MIPOBEJICHU JOMBIHUTEIHN CEKTOPHU MPOYYBAHUS HA KOHKYPEHIMTA, a HOBH JAEHHOCTH 3a
3a/bJI00YEH MOHUTOPUHI Ha Ia3apa Iie CIOMOTHAT 33 UAECHTU(PHIHUPAHETO HAa Hee(EeKTUBHU
[a3apu U CEKTOPH, B KOUTO NMPEANPUEMAHETO HA HIKOM KOPEKIMHM OU MOIJIO Ja JAOBEIE 0
MKOHOMHYECKU pacTeXk, Ch3AaBaHe Ha pabOTHM MecTa M Ha Omara 3a motpeburenure. B
CBIIOTO BpeMe € HEOOXOIMMO Ha €BPOIIEHCKO HUBO Jla C€ TapaHTUPa MOCIEI0BATEICH TOIX0/
KBbM 03/IpaBsIBAHETO U MPECTPYKTYPHUPAHETO Ha APY>KECTBA, KOUTO Ca CEPUO3HO 3aCETHATU OT
Kpu3ara.

[IpunaraneTro Ha 3aKOHOJIATEJICTBOTO B 00JaCTTa HA MPEKOBUTE MHAYCTPUH, KOETO CE OYaKBa
na Obpae npuero npe3 2009 r., me HanpaBu TEICKOMYHHKAIIMOHHUTE Ma3apy W Ma3apure Ha
€JICKTPOCHEPTUs M ra3 Mo-KoHKypeHTocrmocoOHu. [Ipe3 2010 r. me e Jo1rba MOMEHTBT J1a Ce
YCTAaHOBU MHTErPUPAH MOJIUTHUYECKU MOAXOJ KbM CEKTOpa Ha JUTHMTAIHUTE YCIYyTH WM J1a ce
npepa0oTy ceramiHaTa MOJIWTHYECKa pPaMKa 32 MHGOPMALMOHHUTE M KOMYHHMKALIMOHHUTE
texnonmoruu (i2010). Ilo-koHKpeTHO, mIe MNPOABIDKM paboTaTta BBPXY NpUHOCA Ha
MHPOPMALIMOHHUTE U KOMYHMKALIMOHHUTE TEXHOJOTMM 3a €HepruifHata e(eKTUBHOCT.
CrieniaimHO BHUMAaHUE 111 M3UCKBAT MpeKoBaTa M HH(OpMAIMOHHATa CUTYpHOCT. ChIIO 1pe3
2010r. me OBAAT mpennpueTd IOCICABAIIM JCHCTBUS IO OOHOBEHATa CTpaTerus 3a
IIMPOKOJIGHTOB JOCTBII, KOATO Iie Obae mpenacraBeHa oT Komucusra mpes 2009 r., karto
BEPOSATHO ILI€ CE pa3IInpy 00XBATHT HA IMIMPOKOJIEHTOBHUS AOCTBII 10 CEJICKUTE PallOHH.

B ceramHus HWKOHOMHYECKM KIMMaT € HeoOXoauma IMo-eHepruyHa Oopba ¢
danmuuIUpaHeTo ¥ MUPATCTBOTO, BKIOYUTEITHO OT CTPaHA Ha MHTHUYECKUTE CIIYXKOW M
9gpe3 MeXAYHAPOIHO ChTpyaHudecTBo. llle mpoabmkaT ycumsara 3a Cb3/1aBaHETO HA TIATCHT
Ha OOIIHOCTTAa M HA CHCTEMA 33 TATEHTHO ChIONPON3BOACTBO. CHCTEMHTE 32 aBTOPCKO MPABO
U THPrOBCKM MAapKH CHIIO C€ HYXKIASIT OT MOJCPHHU3AIMS, 32 Ja OTTOBApAT MO-IA00pe Ha
HYXJIUTE Ha OM3HECa U MOTPEOUTENNTE.

3a 7a CIOMOTHE 3a OBJAJSBAHETO Ha (PparMEHTapHOCTTa HA HAYYHO-MU3CIIEIOBATEICKHUTE
ycunusa B EBpoma, Kommucusita mie npoabmku paboTrata cu C JIbp)KaBUTE-UJICHKU 32
CBOOOJHOTO JBIJKEHHE Ha 3HAHUSA B EBPOIEHCKOTO H3CIENOBATEICKO MPOCTPAHCTBO.
CenmaTta paMKoBa IMporpaMa 3a H3CJIEABAHUS W TEXHOJOTMYHO pa3BUTHE W€ OCTaHE
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KpalllbTEH KaMbK B H3TPaXKJAaHETO Ha EBPOINEHCKOTO H3CJIEN0BATEICKO MPOCTPAHCTBO.
EdexTuBHOTO mpuiarane Ha MUPOKOOOXBaTHATA WHOBAIIMOHHA CTPATETHs IIE CIIOMOTHE 3a
MIPEBPBLIAHETO HA HAYYHO-U3CIIEJOBATEICKUTE YCIIEXH B ThPTOBCKHU.

KoMmucusta me npoabku Ja MOAIOMara pa3BUTHETO Ha EBponenckus HHCTUTYT 3a
nHoBanuu U texHonoruu (EWUT). Herouar moreHunan 3a cTUMyJIMpaHe Ha MHOBALMUTE 1€
ObJie OTKJIIOYEH ChC CTAPTUPAHETO HA IbPBUTE OOLIHOCTH Ha 3HaHME U nHOBauuu (O3M).

[Ipe3 2010 r. B TpaHCHOPTHUS CEKTOP II€ MPUKIIIOYU JONUTBAHETO OTHOCHO OBJCIIETO Ha
TpaHcnoptHata noautuka Ha EC. To me nmo3sonn Ha Komucusara 3a mpepasriena cBosATa
TPAHCIIOPTHA TMOJMTHKA, KaTO B3€ME NpPEIBHUJ H3HCKBAHETO 332 MKOHOMHUKAa C HUCKHU
BBIJIEPOIHN €MHUCUH U Pa3pabOTeHUTE HEOT/AaBHA MeXaHU3MU 3a (puHaHcupane. Hacokure 3a
TpaHceBpomneiickute TpancropTar Mpexu (TEN-T) mie 6paaT chlno Taka akTyaln3upaHH, 3a
Jla OTpa3sAT HAay4yHUs W TeXHONOrWM4yHMs Hampeabk. OcBeH ToBa Komucusra me myGnukyBa
NpeIoKeHus 3a ObAemoTo yrpasieHue (cien 2013 r.) Ha nporpamara ,,[ anuneo®.

2.2 HN3menenue Ha kJauMaTa M ycroiiunBa EBpona

B cayuait ye B Konenxaren mpe3 2009 r. EC mocturHe amOunuos3HaTta cu IIeJ1 32 HOBO
MEXIyHApOAHO CIIOpa3yMEHUE OTHOCHO U3MEHEHHETO Ha KJIMMaTa, TOBa HOBO CIIOpa3yMeHUe
e Ob/Ie TPAHCIIOHUPAHO U CHIIPOBOICHO OT nociensamu aeicteus B EC u B gpyru yactu ot
CBETa, BKIIOYUTEIHO B Hall-ysS3BUMHTE IbpPXKABU, 3aCETHATH OT M3MEHEHUETO Ha KJIMMATa.
Ocgen toBa EC € moen amMOMIIMO3€H €IHOCTPAHEH aHTa)XKMMEHT 3a HaMalliBaHE Ha CBOUTE
COOCTBEHM €MHCHUU Ha TMapHUKOBH Ta30Be, 3a pa3BUTHE Ha BH3OOHOBSIEMH EHEPTUUHU
M3TOYHUIIM ¥ 3a MOA0OpsiBaHe Ha eHepruiiHata edexTuBHOCT. [Ipuopurer mpe3 2010 r. me
Mpe/ICTaBiIsIBa MPUIAraHeTO Ha MPUETHs HEOTAaBHA MAaKeT OT MEPKH 3a KJIMMaTa U €Heprusra,
BKJIIOYUTEIHO Ha mpepaboTteHata cxema Ha EC 3a TwhproBus ¢ emucun. MuBectunmnu B
pamkute Ha cTpykrypHuTe onnose — 13 mupna. EUR mpe3 2010 r. — me comorsar 3a
mo100psIBAHETO HA OKOJIHATA Cpefa U 3a bopbaTa ¢ M3MEHEeHHeTo Ha KiuMara. OrnepaTuBHUTE
cinyx0M Ha MHUIMATUBATa 3a II00AJleH MOHUTOPWUHT Ha OKOJHATa Cpella M CUTYPHOCTTa
(C'MOCC) me Owbaar mopa3BUTH, 3a Ja H3BHPIIBAT MOHUTOPUHT HA MOCIEAMIIUTE OT
M3MEHEHUETO Ha KJIUMaTa.

Bb3 ocHoBa Ha mpeoxenus Ha Komucusara Ha 3aceganuero cu mnpes nposierra Ha 2010 T.
EBpomneiickusT chBeT OM TpsiOBaJIo Ja IprieMe TIIaH 3a IeHCTBHE B 00J1acTTa HAa EHEpreTHKaTa
3a nepuoga 2010—2014 r. Exepruiinara e()eKTUBHOCT IlI¢ OCTaHE Ba)kHA Te€Ma, KOETO WIe Ce
U3pa3y MO-KOHKPETHO B aKTyalM3UPaHETO Ha IUIaHa 3a JAeWCTBUE B 00JIacTTa HAa eHepruiiHaTa
edpexTuBHOCT. Hacokute 3a TpanceBponeiickute enepruitnu mpexu (TEN-E) cinensa cbio aa
ObIaT mpepabOTeHH, 3a Ja ce Ccbh3aane ePeKTUBEH WHCTPYMEHT 3a CHEpruifHa CHUTYpPHOCT.
OcBeH TOBa ImIe ca HEOOXOAMMH YCHIIMS 3a NMPUJIAraHeTO Ha HOBOTO 3aKOHOAATEJICTBO B
o0nacTTa Ha BB30OHOBAEMUTE EHEPrMMHM HW3TOYHMLIM UM €IWHHMA Ia3ap Ha TIa3 H
€JIEKTPOCHEPTI U,

ITpe3 2010 r. Komucusita 1me mpoabbKe a onasBa OMOJIOTHYHOTO pasHooOpasue B EC, kato
rpujiara ChLIECTBYBAIIOTO 3akoHojAarencTBO Ha EC 3a 3ammura Ha npupojara, 3aBbpIId
M3rpakIaHeTo Ha Mpexarta ,,Hatypa 2000 u uznbiansBa mana 3a aercreue Ha EC ot 2006 1.
OTHOCHO OMONOTHYHOTO pazHooOpasue. IIpe3 2010 1. 32 MbpBU BT 1€ C€ MPUIIOKU HATBIIHO
METOIBT 3a ,,KOHTPOJICH Tperjea’ Ha olmaTa ceIcKocTonaHcka moyutuka. Komucusra e
NpeAnpueMe mociaeABa IeUCTBHS ChIO Taka BbB BPb3Ka C MHULIUATUBUTE, MPEABUJICHU B
HeliHata paboTtHa mporpama 3a 2009 T., OTHOCHO 000CO0SIBAaHETO Ha TPAHUIIUTE Ha
HeoOJaroIeTeICTBaH! PaiOHN U Ka4eCTBOTO Ha 3€MEJIEIICKUTE POy KTH.
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[Ipe3 2010 r. KomucusTta 1me npoabKy J1a HachbpyaBa U MPOBEXKJA CBOSITA MHTETPUpPAHA
MOpCKa MOJHUTHUKA, BKIIOYUTEIHO CBOUTE IBITOCPOYHU MPOEKTH B 00JIACTTAa HA MOPCKOTO
HaOJIfOJIeHNe, IUIAaHUPAHETO HAa MOPCKOTO TPOCTpaHCTBO u EBporelickara mpexka 3a
HaOmonenue u naHHU 3a Mopckata cpeaa (EMODNET). 2010 roguna me O0bae BakHa 3a
obmiara moymTruka B obsiactra Ha pudapcTBoro (OIIP), karo ce oyakBa ciex MPOBEKIAHETO
Ha obmecTBeHo AonuTBaHe Komucusara na nmpeactaBu npepioxeHusTa cu 3a pepopma. Cren
MPUEMaHETO Ha OOCHKIAHOTO B MOMEHTa mpejioxkenue, mpe3 2010 r. me Bie3e B cwia u
pedopmara B KOHTpoJa U npaBonpuiaraseto Ha OITP.

Komucusara mie mnpenoctaBu onepaTMBHA IIOMOIL 3a IPWIAraHETO Ha CTpaTerusara 3a
bantuiicko mMope M CBHIBTCTBALIMS s IJIAH 3a JEHCTBHE, KONTO BKJIIOYBAa 00JacTH KaTo
€Heprus, OKojHa cpeaa, tpaHcnopr, MKT, HaydyHu u3cneaBaHus, WHOBAlMM W 3aCHIICHO
CBHTPYIHUYECTBO C TPETHU JABPKABH.

2.3. I'paxknannTe HAa MBPBO MSCTO

2010 roguHa mie e mbpBaTa roJMHAa OT M3MBIHEHUWETO Ha mporpamara oT CTOKXOnM 3a
MPOCTPAHCTBOTO Ha CBOOOJA, CHTYPHOCT M IPaBOCHIAWC. Bb3 OCHOBA Ha WHUIIMATHBHTE,
Kouto Ime Obgar mpenctaBeHu mpe3 2009 r., me npoAbHKAT MepkuTe 3a Oopba ¢
TEPOPUCTUYHUTE 3allaxd W OpraHu3upaHaTa MPECTHIIHOCT B HMMETO Ha TMo-1o0para
CUTYPHOCT Ha rpaxkaanure. Jpyra chepa Ha neiicTBue e 0bJe pa3BUTHETO Ha €BPOMNEICKOTO
MMPOCTPAHCTBO Ha TMPaBOCHAME, TMO-KOHKPETHO 4Ype3 HHTEpHET Tmoprtana ,,ExexTpoHHO
MpaBochAKE", MOJOOPSIBAHETO HAa B3aMMHOTO TMPHU3HABAHE MO HaKa3aTeIHU U TPaKIAHCKU
Jiena v MPeIOCTaBsIHETO Ha JTOMIBIHUTEIIHU MPOIIECYaJTHU MpaBa.

3amuraTa Ha OCHOBHHUTE IpaBa Iie ocTaHe oCHOBHa AeiHocT Ha EC, ocobeHo 1o oTHoLIeHHE
Ha ysI3BUMUTE TPyIH OT HACEJIEHUETOo, KaTo HanpumMep Aeuara. llle Ob1at npeanpueTu Mepku
3a HaChbp4aBaHE HA I'PaXJAHCTBOTO U B YJIECHEHHWE HA I'PaXJaHUTE MPU ITbTYBAaHUATA UM B
ctpanu u3BbH EC. Bb3MOXkHO € na ObaaT HeoOXOIMMHU HOBHM MHHUIIMATHBU 3a PELaBaHE B
€IMH TJI00aIu3UpaH CBAT HAa IMPEIU3BUKATEIICTBOTO, CBBP3aHO C HEMPUKOCHOBEHOCTTA HA
JIMYHUS KUBOT.

EBponeickuaT makT 3a UMUTpaIUATa U yOSKHUIIETO Ch3/1aBa paMKaTa 3a noautukute Ha EC
3a UMUTpaIUsaTa W TMPEAOCTAaBSIHETO Ha YOEKHUINE 3a CIEIBAIIUTE HSIKOJIKO TOIMHH.
OcHoBaBaiiku ce Ha nokian Ha Komwucusita, npe3 roHu 2010 r. EBponeickusT chBET wIe
MpoBeJle MHPBUS CH TOAMINEH Jae0aT OTHOCHO MpWIaraHeTo Ha makTa. B obOmactra Ha
HHTETpanusTa e 0bJaT OChLUIECTBEHH WHUIIMATUBUTE, POPMYIUPAHU HA KOH(PEPEHLUATa Ha
MuHUCTpUTe BB Buim npe3 2008 r.

B o0nactra Ha ymOpaBJICeHHETO Ha TpaHUIUTE Ie ObIEe BBBEACH HOBHUAT IICHTCHCKH
MEXaHu3bM 3a oleHka. B Hagamoro Ha 2010r. Komumcusara Ou Morima na mpencraBu
MPEJIOKEHUS 32 BHBEKIAHETO HA BXOJHO-M3XOJHA CHUCTEMA, MpOTrpaMa 3a PEerucTpaius Ha
IIBTHULIMTE U 32 U3MeHeHne Ha MaHjaTta Ha areHius FRONTEX. Ilpe3 2010 r. cneasa na ce
oTOeneXu HampeabK W 10 OTHOIIEHHWE Ha BBBEXKIAHETO Ha EBpomelicka cuctema 3a
Habmonenue Ha rpanunure (). [lonmuTHkara 3a obmia eBporeiicka Bu3a e Obae pa3iupeHa,
MMO—KOHKPETHO MOCPEICTBOM MPUJIAaraHETO Ha MPUHITUIIA 32 PEIUIIPOYHOCT Ha CIIOpPa3yMeHUs
3a OTMSIHA Ha BU3H.

[TonuTukuTe 3a 3aeTOCT, 0Opa3oBaHWE W OOydYeHHE 1€ OBJAT B IICHTHhPAa HA YCHIMATA 3a
CIpaBsiHE C TOCIEAMIUTE OT Kpu3ara. KaTo mocnenBamia Mspka mo oOHOBEHaTa COIMAIHA
nporpama ciensamara Kommucusi mie mpoabDKu jga paboth B o0nacTra Ha 3aeTOCTTa,
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COIIMAJHUTE BBIPOCH, PABEHCTBOTO MEXIy IOJOBETE M MIIAJEKTa, 3a Ja JONPHHECE 3a
MOCPEIIaHETO HAa OCHOBHHM IOJHMTHUYECKH IPEIU3BHKATEICTBA KAaTO TIJI00ATM3anuUsAITa,
TEXHOJIOTUYHOTO pa3BUTHE W Jemorpadckute npoMeHu. Kommcusra cienBa ChIOI0 Taka Ja
NPEACTaBH CTpATeTHs 3a IOCIEABAIIM JCUCTBHA 1Mo [IpTHaTa KapTa 3a PaBEHCTBO MEX.IY
M0JIOBETE, KOATO 1ie npukiitoun npe3 2010 r., u ga npoasku paboTara 3a MpeloCTaBSIHETO
Ha MPAKTHKa Ha PaBHU BB3MOXKHOCTHU Ha Xoparta ¢ yBpexaanus. OrmnacsBaHero Ha 2010 r. 3a
EBpomneiicka roguna Ha 6opbata cperry O€IHOCTTa M COIMAIHOTO U3KJIIOUBAHE 1€ oauepTae
ollle B MMO-TojsiMa CTEINeH noJuThyeckus aHraxuMeHT Ha EC 3a u3kopeHsBaHe Ha OeJHOCTTa
u 3a O00opba ChC COIMATHOTO HM3KIIOYBAHE. 3a€THO C JbPKABUTE-UICHKH, 3aMHTCPECOBAHU
rpynu u apyru uHctutyuuu Ha EC Kommcusara me noxarorsu EBpomeiickara ronuHa Ha
noOpoBomueckara aeHoct npe3 2011 r.

[lle OpmaT B3eTH NONBIHHUTETHH MEPKH 3a MOA0OpsBaHE Ha OOIIECTBEHOTO 3/paBe M 3a
ocUTypsiBaHE Ha Oe30IacHOCTTa 3a mHorpeburtenure. ToBa IMe BKIIOYBA HM3ITBIHEHHE HA
3npaBHata cTpaterus Ha EC, mpoBexxaHe Ha BTOparta mporpama 3a aeiictBue Ha OOmHocTTa
B 00JacTTa Ha 3/[paBeONa3BaHETO, MPUKIIIOUYBAHE HA MPOIeyparTa [0 CbBMECTHO B3EMaHE Ha
pelIeHne OTHOCHO NPOEKTUTE 3a IpaBaTa Ha MAIMEHTUTE NPH TPAHCTPAHUYHO 3JIPABHO
o0CITy’)KBaHE W 3a JapsBaHETO HA OpPTaHU M TPAHCIUIAHTAIIMUTE, KAKTO M aKTyaJlH3HpaHe Ha
paborara, cBBp3aHa C NAHJEMUYHUS TPUN M 3alUIAXUTE 3a OOIIECTBEHOTO 3/paBe.
[Ipuemanero Ha mnakera 3a (apmaneBTHUHUTE NpPOoayKTH oT 2008 r. 1me crnomorHe 3a
OCUTYpSIBAaHETO Ha O€30MacHM MEIMKAMEHTH 3a TalMEeHTHTE, KaTo B CHIIOTO BpeMme Oble
3amazeHa KOHKYPEHTHOCIIOCOOHOCTTa Ha CEKTopa. 3paBeTO Ha KUBOTHUTE M TPIDKaTa KbM
TSIX € japyra obmact, B Kosto Komucusata OM MOrjia Ja NMpeacTaBd HOBHU TPEIUIOKCHHS B
CBHOTBETCTBUE ChC CTPATETHATA 32 3[PABETO HA XKMBOTHHUTE M IUIAHA 32 JICHCTBHE 32 3aIUTa U
XYMaHHO OTHOIIEHHE KbM KHBOTHUTE.

Komucusita me npoabiku cbBMecTHUTE cu AeiictBust ¢ opranute Ha CAILLl u Kuraii B
obmacTTa Ha 6€30IacHOCTTa Ha MPOAYKTUTE U 1€ BKIIOUU B JIEHCTBUATA CU JIPYTU IbPXKABH.
C mpencTosImoTo BIM3aHe B CHJIAa HA IUPEKTHUBATa 32 0€30MaCHOCTTAa HAa UTPAUYKHUTE YCHITUATA
B Ta3W o0JjacT e ce akTuBu3upar. KoMmucusara me npoawku Ja HaOloJaBa Nazapure U
pe3yaTaTuTe 3a MOTpeOUTEeNuTe, a JTUCKYCUUTE 3a MO0-€(eKTUBHOTO NpUiIaraHe Ha
3aKOHOJATEJICTBOTO, CBBP3aHO C NOTpeOMTENHWTe, 1€ MPOABIKAT Bb3 OCHOBA Ha
CHOOIIEHUETO, KOETO MpeACcTo aa Obae myosnukyBaHo npe3 2009 r. Komucusra cbiio taka
e TpeanpueMe MoCcaeBAIN ICUCTBUSA BbB BPb3Ka ChC 3ejieHata KHura ot 2008 r. OTHOCHO
KOJIGKTUBHATA 3alUTa Ha MOTPEOUTENUTE.

24. EBpona xaTo cBeTOBEH NaAPpTHLOP

Kareropuunara u yOenurenna mo3uiuss Ha EC Ha cBeTOBHATa MOJUTHYECKA CIIEHA € OT
KJIFOYOBO 3HAYEHHWE 3a IIOCPEIIAHETO Ha Pa3HOOOpa3HUTE TMPEIU3BUKATENICTBA Ha
riobanu3anusaTa — OT CHEepruifHaTa CHUTYPHOCT, ONAa3BAaHETO Ha OKOJHATa Cpejna,
OCHUTYpPSIBAHETO Ha IIpeXpaHaTa U MUTPALMITA JI0 TTOAMOMAaraHeTo Ha Hail-OeTHUTe Tbp)KaBH B
CBETa J1a Ce BB3CTAHOBAT OT Kpu3aTa. Ako JloroBopsT ot Jlucabon Biese B cuna, 2010 ronuna
e orOenek HavYaJloTO Ha HOB eTan BbB BhHINIHATa noautuka Ha EC. EauH oT mepBuUTE
oce3aeMH pe3yJTaTH Ha Ta3W WHCTUTYIMOHAIHA TMpOMsiHA Ou OWII0 Cbh3/1aBaHETO Ha
EBponeiickara cimysx0a 3a ppHIIHA qeiHOCT (EEAS).

IIpe3 2010 r. me ce HaOmonaBa BH3CTAHOBSBAHE HAa MKOHOMHUKATa M €IHa pedopMHUpaHa
MeXAayHapoaHa (uHaHCOBa CTpykTypa. KoMmmcusara me ydyacTBa akTHBHO B Pa3IMYHUTE
MEXIyHapoaHU (HOpyMH, Ha KOUTO 1Ie ObJaT OGOpPMSIHU HOBHU TI00amHu cTpyKTypu. OCBEeH
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TOBa IIe ObJIe TaJIeH X0/ Ha ManiaOHU WHUIIMATHBH 3a MOJA00psiBaHe Ha (PMHAHCOBUS KOHTPOIT
Y 32 YKpenBaHe Ha MaKPOUKOHOMHYECKHS HaJ30p U YIPABICHUETO HA KPU3H.

[IperoBopure 3a acounuupane ¢ XbpBarcka u Typumsa me npoaspkar. Komucwsara e
mpearnpueMe MepKu B M3MbIIHEHHE Ha MCKaHETO Ha EBporelickus ChBET 32 YCKOPSIBAHETO HA
rpoiieca Ha cTabuin3upaHe u acouuupane Ha 3ananuure bankanu. Komucusita e moarorsu
CBHILIO TaKa MEPKH B MOJKpEIa Ha MOJIUTUYECKOTO U COLIUATHO-UKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHE HA
KocoBo u HeroBust HanperbK, KaTo 4acT OT peruoHa, mo mbts kM EC.

EC me npoabiku 1a moakpers mpoiieca Ha ooenquHeHne B Kumsp.

B xoHTekcTa Ha eBporelickara monutHka Ha goopockeenctBo (EINJ]) me O0bme oObpHATO
CMELMAIHO BHUMAaHHUE Ha 33bJ1004aBaHETO HA ABYCTPAHHUTE OTHOLICHHUS — IO-CIELUAIHO C
W3paen, Penybmuka MonnoBa, Mapoko u VYkpaitHa. EBpomeiickata mnoauThka Ha
J00pOCHCENCTBO 1€ OTOENEX M MO-HATAThIIHO ObpP30 pa3BUTHE OiarofapeHue Hampumep Ha
N3T0YHOTO MapTHHOPCTBO, HA CTAPTHPAHETO HA MBPBUTE BOJACIIM NPOEKTH B PAMKHUTE Ha
Crproza 3a Cpeau3eMHOMOPHETO M Ha MOJOOPEHOTO CHTPYAHMYECTBO B paMKHUTE Ha
yepHOMOpCKOTO B3aumojelcTBue. [Ipe3 2010 r. me npoabkaT MPEroBOPUTE 3a HOBO
cniopazymenue ¢ Pycus. Ille ce akTuBu3upa MpoLechT MO U3MBIHEHUETO HA CTpaTerusra 3a
entpanna Asus. Komucusita me cu CbTpyAHMYH C BCUYKHU TE€3U MAPTHHOPHU U IIIE OTAAJE
0c00€HO BHUMaHME Ha pPa3BUTHETO HA B3aUMHA €HEPrUiiHa CUTYPHOCT.

3a pa3BUTHETO HAa TPAHCATIIAHTUYECKOTO MapTHbOpPCTBO KommcudAra mie cu ChTpyIHUYU
TsACHO ¢ HoBata agmuHucTpauus Ha CAILLl. Heobxoaumo e 1a ce moThpcsT B3MOXKHOCTH 3a
HacbpyaBaHe Ha OOIIMTE WHTEPECH W HA €HA KOHCTPYKTHBHA OOIIa mporpama B TI00aTHHS
KOHTEKCT.

KoMmucusita me ce ctpeMu ChbIO Taka KbM ChTPYJHHUYECTBO ¢ AbpkaBute oT FOromsrouna
Azus (ASEAN), Kurait u Unaus. Cpemata Ha Bbpxa EC — JlatuHcka AMepuka mnpe3 Mmaii
2010 r. mie ronpuHece 3a MO-HATATHIIHOTO Pa3BUTHE HA CTPATETMYECKOTO MAPTHHOPCTBO HA
EC c Jlatuncka Amepuka. B pesynarar Ha pemenunero Ha CwBera oT roHM 2008 T. 3a
BBH300HOBSIBAHETO HA NOJIUTHYECKHs quainor ¢ Kyba ToBa chTpyIHUYECTBO € BH3CTAHOBSBA U
e ce aktuusupa npe3 2010 r.

I[To Bcska BepositHocT mnpe3 2010r. Komucusta 1me B3eMe akTHBHO YyudacThe B
MPUKITIOYBAHETO W/WIK MPAKTUUYECKOTO MPOBEKIAaHE HA MHOTOCTPAaHHUSI KPBI' OT MPErOBOPU
3a pa3Buthe OT Jloxa W B MNpOABIKABALIUTE JBYCTPAHHH THPIOBCKUA IPETOBOPH.
PerynaTopHUST AMAnIoOr ¢ HaNIMTE OCHOBHM MKOHOMUYECKH MapTHHOPHU IIE MPOABIIKH, KaTO
yCUIIUATA 1Ie ObaT HACOYEHH KbM MOJ00psIBAaHE HA TOCTHIIA HA €BPOMEiCKaTa HHIyCTPHUS 10
nazapute Ha TpeTd JbpkaBu. Komwmcusra 1me oObpHE O0COOEHO BHUMaHHE Ha
MPEIOTBPATABAHETO U OOpOaTa ¢ HENOSITHH MPAKTUKH, KOUTO HapyIlIaBaT ThPTrOBUATA, KAKTO
Y Ha MPOTEKIIMOHNU3MA B TPETU JbpIKABH.

[Ipunockt Ha EC 3a MexayHapoaHaTa CHTYPHOCT M CTaOWJIHOCT IIE MPOABIKU Jda Oble
HeoOxoauM, ocooeHo B Kocoro, bimmskust M3tok, Adranucran u ['py3us. EC mie TpsOBa na ce
AHTraK1pa akKTUBHO B 6J'II/I3KOI/I3T0‘-IHI/IH MHPCH Npoucc, B KOWTO MOCTUTaHETO Ha HaMmpeabK IIC
3aBHCH OT BBTpEIIHATA MOJUTHYECKA CUTyalwst B M3paen u B OKyNMpaHUTE MaJeCTUHCKUTE
TEPUTOPUH, OT TO-TOJIsIMATa AHTAKUPAHOCT Ha HoBara aamuHucTpanus Ha CAILl, or
YCHJIMSITA HA YETBOPKATa, KAKTO U OT PA3BUTHUETO HA CUTYAIUsITa Ha MSCTO.

IIle npoabmku mnpwiaraHero Ha ,JIHCTpyMeHTa 3a npexpaHa®. Kakro mnpe3 npeauiniHu
roguHu, Taka u npe3 2010r. Komwucusita me ce CTpeMd KbM AaKTHBHO YYacTHE B
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yIpPaBJICHUETO Ha KPHU3M M KbM Obp3a M e(peKTHBHA peakuus B Clydail Ha XyMaHUTapHH
KPH3H B CHOTBETCTBHE C IUIaHA 3a JICHCTBUE 3a M3IIBJIHEHHETO Ha EBpomelickus KOHCEHCYC
OTHOCHO XyMaHUTapHaTta nomoit, npuer mnpe3 2008 r.

Ha cpemara na Bbpxa Ha OOH npe3 centemBpu 2010 r. me 0bae pasrienaH HanpeAbKbT IO
oTHomeHne Ha llemuTe Ha XWIISOJIIETHETO 3a pa3BUTHE. B KOHTEKcTa Ha aMOWIIMO3HHTE
aHraxuMeHTH Ha EC mo orHomeHue Ha pa3mepa Ha oTmycHatute nomomu 2010 Oe
ompeJiesieHa 3a MEXJAMHHA IIeJieBa TOJAMHA IO MbTS KbM jpocturadeto Ha 0,7 % mo 2015 .
IIpe3 2010 r. me ObaaT 3aBbPILIEHU CHIIO Taka BTOPUAT mperien Ha CHopasyMEHHETO OT
Kotony cwc crpanure or AKTB n mMexnuHHHAT mipersien Ha necetus EBponeiicku goua 3a
pa3BuTHe. Ha Tperara cpemia Ha BUCOKO paBHuUIe Mexay Adpuka n EBporneiickus cbro3 e
Oble npepasrienana npuerara npe3 aekemBpu 2007 r. cbBMecTHaA cTpaTerus 3a Adpuka —
EC u mie 6b11e B3eTO perieHre OTHOCHO HOB IUIaH 3a Aeiictue 3a nepuoga 2011—2013 r.

Axko B KomenxareH Ob/ie MOCTUTHATO CHOpPa3yMEHHE OTHOCHO M3MEHEHHETO Ha KIMMATa,
Komucusra me cu CbTpyJHUYU C Pa3BUTUTE M pa3BUBAIINUTE CE CTPAHM 3a HETOBOTO OBP30
MpUIaraHe.

IIpe3 2010 . cnenBa Aa BisI3aT B CHJAa BCUYKM M3MEHEHMs, KOMTO Ie ObJaT MPUETH B
KOHTEKCTa Ha MEXIUHHHUS Tperie] Ha (UHAHCOBUTE WHCTPYMEHTH 32 BHHINHU OTHOIICHHS
mpe3 2009 r.

2.5 IHo-n00po peryupane U Npo3pavyHOCT

[To-no6poTto perynupane Iie ocTaHe OTJIMYMTENEH 3HaK 3a paborata Ha Kommucusra. Illo ce
OTHacsl 0 CBIIECTBYBAIIOTO 3aKOHOJATENCTBO, oOmIaTta e(eKTUBHOCT Ha peryjaropHaTa
paMKa BbB BCsKa 00J1aCT Ha MOJIMTHKA 1€ Ob/e MPOBEpeHa MOCPEACTBOM MHTETPUPaH MOAX0]
3a ompoctsaBaHe. B cpmioro Bpeme KomucusAra me ce 3aeme ¢ OHE3M 00JIacTH, KOUTO Osdxa
MIOCOYEHH KaTo 00JAaCTH ¢ MOTEHLUA 3a ONPOCTSABAaHE B MaKeTa 3a M0-100po peryaupaHe oT
2009 r. OcBen ToBa Komucusita me npoabku Ja padOTH yHOPUTO 3a HaMalsIBAHETO Ha
aJIMUHUCTPATUBHUTE TEKECTH, 3a JIa MOCTUTHE ChIVIacyBaHaTa Il 3a HaManeHue ot 25 % 1o
2012 r. 3a nma rapaHTupa Hai-100pPOTO BB3MOXKHO KAadeCTBO HAa HOBOTO 3aKOHOAATENICTBO,
Komucusara me npoabpku JAa Ipuiara HEOTJaBHA YKpeleHaTa cucTeMa 3a OLIEHKa Ha
BB3/ICHCTBUETO U JIa U3MOJI3BA M10-100pe PE3yITaTUTE OT OLIEHKHUTE.

[lle mpoawmku paboTaTa MO €BpoIelickaTa MHHUIMATHBA 3a mpospadHocT. Cruexn mperiena
mpe3 2009 r. Ha perucTbpa Ha MPEICTABUTEIIUTE HA UHTEPECH (,,peTUCTHP Ha ToOucTuTe ) On
MOT'BJI J1a ObJie BBBEICH PETHUCTBD ,,Ha €IHO THIIE™, 332 KOMTO O€ MOCTHTHATO ChIJIACHE C
EBpometickuss mapnament. OcBeH ToBa Kowmmcusita 1mie TpoAbKH Ja MMOm0OpsBa
MPO3PAvYHOCTTA IO OTHOIICHHE Ha KpaiHuTe OeHeduimepu Ha cpeactea ot EC.

3. YACT II — OBIIIA PAMKA 3A YOBEIIKU U ®PUHAHCOBHY PECYPCH 3A 2010 T.

3.1. Yoewmkn pecypcu

Ipu ,,Iperieaa’ Ha YOBEIIKHTE PecypcH', M3BBpIICH B Hauanoto Ha 2007 r., Komucusra ce
aHraxvpa Ja IMOCpEelIHEe BCUYKM HYXKIM O OTHOIIEHHWE Ha mepcoHana no 2013 r., mpu

»llTaHUpaHe W ONTHMH3MpAaHE Ha 4YOBEHIKHTe pecypcd Ha Kommucusrta c¢ men oOcioyxBaHe Ha
npuoputerute Ha EC*, SEC(2007)530, 24.4.2007 .
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MIOCTOSIHEH Pa3Mep Ha CPEJICTBATa, CJIE]] BbBEKAAHETO HA TIOCTOBETE, CBBP3aHU € MOCIEIHOTO
pasmupsiBane ¢ bbarapus u PymbHuA. 3a 1a gonpuHece 3a MOCTUTaHETO HA MOJIUTHYECKUTE
npuopuretu 3a 2010 r., Komucusra pa3nopenn Ha CBOUTE OTAEIU Ja OTKPUAT NEUETUBIIH 110
OTHOILIEHHE Ha e(EeKTUBHOCTTa PELICHUs, OCOOEHO NpPH MOMOIIHM U KOOPIMHHUpAIIU
¢yskmun. OdvakBa ce Te3W YCHIHMS Ja JOBeJaT 10 TNpeHa3HadyaBaHeTo Ha okoso 600
CITy>)KUTEI, MO-ToJIsIMaTa 4acT OT KOUTO B PaMKUTE Ha OTJEIHUTE T'€HEPATHU JUPEKLUH, 32
Jla ce 3aCWIAT ONEPAaTHBHUTE JIEWHOCTH KaTO HampuMep pa3pabOTBaHETO Ha MOJUTHKU U
3aKOHOJATEJICTBO, KaKTO M MOHUTOPHHIa W IpUJIaraHeTo Ha NOJUTUKM Ha OOIIHOCTTA.
OnepatuBHUTE JeHHOCTM OOXBallaT M TakuBa 3a OBJAJSBAHE HA MOCIEAULIMUTE OT
poabiDKaBalaTa (MHaAHCOBAa U MKOHOMUYECKA KpH3a, 32 KOHCOJIMIUpPAHE Ha MPOrpamMHTe 3a
Hay4yHU WH3CIIe[BaHUS B o0JacTTa Ha TpaHCIOpPTa U EHEeprusirta, 3a YKpelBaHE Ha
MOJUTUYECKUTE M TBProBcku GyHKuMuM B neneranuute Ha EC B Tpetn nbpxkaBH, 3a
YKpelBaHE Ha TMPEACTaBUTEICTBaTa B JIBP)KABUTE-WICHKM U 3a pa3paboTBaHe Ha
WHCTUTYLIMOHAIHU HHCTPYMEHTH 32 KOMYHUKALHSL.

3.2 IIpoMenu B pa3npee/ieHHETO HA (PUHAHCOBUTE pecypcH

3a 1a TIOMOTHE NpH HM3TOTBSHETO Ha MpeaBapUTENHUs MpoekToOromkeT 3a 2010 r., xolTo
Komucusita me npencraBu B Kpas Ha ampuil, FOJUIIHATA MOJUTUYECKA CTPATErHsl M3jara
NPEUIOKEHUs] 32 NPOMEHHM BBB (DMHAHCOBOTO IUIAHMpaHE 3a BCsKa OT (YHKIMHUTE Ha
MHororoauinHaTta (uHaHcoBa pamka 3a 2007—2013 r. Beuuku npenioxkeHu IpOMEHH ca
CHbBMECTHMH C TaBaHHUTE 32 Pa3xoJd B MHOTOToAMIIHATA (prHAHCOBa paMka 3a 2007—2013 r.
U ¢ pehepeHTHUTE CYMH, TOCOUYEHU B Pa3IMUYHUTE (PUHAHCOBU IIPOrPaMHU.

3.2.1.  Kouxypeuwmocnocodonocm 3a pacmedic u 3aemocm (¢ynxyus la)

B cworBercTBHE ¢ (¢uHAHCOBOTO IUTaHWMpaHe Ha Komucwsara mno ¢yHkmous la
(,,KOHKYpeHTOCTIOCOOHOCT 3a PacTeX | 3aeTOCT ) € MPEABUACH PBCT B OIOKETHUTE KPEIUTH
oT 9 % B cpaBHeHue ¢ OroxeTa 3a 2009 ronnna. ToBa BKIIIOYBA [TOBUIIABAHE HA 3aJCJICHUTE
(bMHAHCOBM CpeCTBa 3a KIIOYOBH MHULIMATHBHU, KOUTO UMAT pUHOC 3a EBporeiickus niax 3a
MKOHOMHYECKO Bb3CTAaHOBSBAHE, 10 GpyHKUMs 1a u 3a JIncaboHCKaTa cTpaTerus, a UMEHHO:

e CenMa paMKoBa TporpaMa 3a HayYHH W3CJICIBAHHUS M TEXHOJOTHYHO Pa3BUTHE
(EO u EBparom): + 803 mun. EUR

e [Iporpama 3a oOy4eHue npe3 nenus xuBot: + 39 maa. EUR

e [Iporpama 3a koHKypeHnTocnocoOHocT 1 nHoauuu (ITIKM): + 25 maa. EUR
e Tpancesponeticku Mpexu (TEM): + 128 man. EUR

o  Tamuneo: + 66 mua. EUR

e EBponeiicku HHCTUTYT 3a MHOBaLUU U TexHosoruu: + 24 miaH. EUR npe3 nbpBara
TOJIMHA OT HETOBOTO (DYHKIIMOHHPAHE.

Baxna wact or EBpomeiickus miaH 3a MKOHOMHYECKO BB3CTAaHOBSIBAaHE, OJ0OpPEH OT
EBpomneiickus cbBeT npe3 nexkempu 2008 r.%, ¢ HOBHAT (hMHAHCOB MHCTPYMEHT ,,EBpomeiicka

3akmodyenns Ha Cpemrara Ha [Ipencenarencrsoro Ha EBponeiickus cpBer B Bprokcen, cbeTosia ce Ha
11-12 nexemspu 2008 ., 17271/08, Touka 9.
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eHepruiiHa mporpama 3a Bb3cTaHoBsiBaHe . Toll € mpeaBuAeH 3a pa3pabOTBAHETO HA MPOEKTU
B oOmactra Ha eHeprusita B OOmHoctTa. MHCTPYMEHTBHT € € HPOABIKUTETHOCT OT JIBE
roaunan (2009—2010 r.) u uma Oromxet ot 3 500 mtH. EUR, pasnpenenenu kakTo cieasa:

® MPOCKTH 3a CBBP3BAaHE Ha Ta30MPEHOCHU H CICKTPONPEHOCHH MPEKH:
1 750 mnua. EUR;

® [IPOCKTH 3a Pa3MOJIOKEHU B MOPETO BSATHPHHU E€JIEKTPOT€HEPUPAIIA MHCTAIALMH:
500 mima. EUR;

® IIPOEKTH 3a yJaBsHE U CbXpaHeHue Ha Bbriiepoa: 1 250 mnn. EUR.

Komucusara npemnoxu aa mpepasriesa MHOToOroguiiHata (uHaHcoBa pamka 3a 2007—
2013 r., 3a 1a 06e3meyn AOMBIHUTEITHH (UHAHCOBU CPEACTBa MO PYHKIUA 1a, KaTo B CHIIIOTO
BpeMe He ObJaT HAAXBBPJICHU OOIIUTE CyMH, OJOOpeHH B MEXIYyWHCTHTYIIMOHAIHOTO
Criopa3yMeHHe 3a OropKeTHaTa AUCIHMIUIMHA M A00poTOo (prHAHCOBO yrpaBieHue oT 17 mait
2006 r.° C oren Ha 06CHKIAHUATA C GI0KETHIs opran KoMuchsTa npeuiara Tpancep Ha
Hensno3BaHuTe 3a GyHkuusa 2 npe3 2008 r. cpeactBa kpM GyHKIHS la 3a GUHAHCHPAHETO
Ha npeanoxenara cyma ot 3 500 mun. EUR 3a enepruitnu mpoextu (1 500 mau. EUR mpe3
2009 r. u 2 000 maa. EUR mpe3 2010 1.)

Komucusita me cu cwTpyaauuu ¢ EBporelickara areHmmsi 3a XUMHYECKH TPOIYyKTH B
THPCEHETO HA PEIICHHWE HAa OYaKBaHUS OT arcHIUATAa HEIOCTHUT Ha MapHYHU TOCTBHIUICHUS
npe3 2010 r., KoiTo ce IbpIkK Ha (akTa, 4e ONpe/eIeHH TaKCH Lie ObJaT MIATeHU ellBa I10-
KbCHO TIpe3 roauHara. llle e Heooxogumo na 6bae npeasuaeHa cyocuaus ot 6romkera Ha EC.

[Ipennoxxenara nporpama Ha OOIIHOCTTA 3a MOANIOMAaraHe Ha HAKOM JIHHOCTH B 00JacTTa Ha
(uHaHCOBHTE YyCIIyTH, (DMHAHCOBAaTa OTYETHOCT U OI[I/ITa4 me 1o3soi Ha OOmHOocTTa 1a
duHAHCHpa MHCTHTYHHE, paboTem 3a COMDKABAHE M CHTPYJHHYECTBO B 00IACTTa HA
HAJ30pHUTE MPAKTUKU U 3a (UHAHCOBA OTUETHOCT M OAMUT. Pa3zMepbT Ha MpeUIOKEHUTE
¢uHaHcoBH cpencTBa Bb3nu3a Ha 36,2 maH. EUR 3a mepmoma 2010—2013 r., koeto
ChOTBETCTBA Ha BeY€ MPEABUIICHUTE CPEICTBA B aAKTyaJIM3UpaHOTO mpe3 sHyapu 2009 r.
(MHAHCOBO IUIAHUPAHE.

3.2.2.  Koxe3us 3a pacmedic u 3aemocm (pynkyus 16)

B choTBEeTCTBHE CBC CBHIIECTBYBAIOTO IUIAHUPAHE HA CTPYKTYPHUTE M KOXE3MOHHUTE
¢doHmoBe (MHAHCOBUTE pEeCypCH, NMPEABUACHU 3a CONMKAaBaHE 3a PAaCTeX M 3aeTOCT, IIe ce
yBenmuuat ¢ 980 miH. EUR nnum ¢ 2 % B cpaBrenue ¢ 2009 r. Cnen BbBeXk/1aHE HA YCIOBUATA
3a e()UKacCHO YIIpaBJICHHE U KOHTPOJI U TIPUEMaHe Ha MEPKUTE, peiokeHn B Kpast Ha 2008 T.
C LIeJI palMoHalU3UpaHe Ha IpujaraHero, B 6opOaTa ¢ MKOHOMHYEcKaTa M (MHAHCOBaTa
kpu3a KoMmucusira 1ie ce KOHUEHTpUpa BbPXY MaKCHMHU3MPAHETO HAa BB3ACHCTBUETO HA TE3U
MEpPKH BBPXY COMMKaBaHETO, MKOHOMUYECKHS PACTEX U €(PEeKTUBHOCTTA.

} COM(2008) 859, 10.12.2008 .

4 COM(2009) 14, 23.1.2009 r.

@onnaunsta Ha Komurera mo MexmyHapoIHH CYETOBOIHM CTaHAApTH; EBponeiickaTa KOHCYJITaTUBHA
rpymna 3a (uHaHCOBAa OTYETHOCT; Hal30pHHAT CBHBET 3a OTUMTaHE W OTpa3siBaHE Ha OOIIECTBEHHS
nHTepec; EBporeiickn KOMHTET Ha peryjaTropure Ha IeHHM KHIKa; KoMHUTeT Ha eBporeickute
6ankoBM Haj30pHMIM W KoMmuTeT Ha eBpomeiicknTe 3acTpaxoBaTeNHHM M IEHCHOHHO-OCHUTYPHTEIHH
Ha/{30pHH OPTaHU.
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3.2.3.  Onassamne u ynpaenenue Ha npupooHume pecypcu (¢pyukyus 2)

13
k)
,,JCOHTPOJIHUAT mperyieA” Ha CEJICKOCTONAHCKaTa MOJMTUKA Ie BKJIOYBAa TpaHcdep oOT
479 maa. EUR oT AupekTHH MNOMOIIM KBbM pa3BUTHE Ha CEJICKUTE paioHU. ToBa 1ie e
JIONbJIHEHUE KbM TpaHc(epa, CBbp3aH ¢ no0OpoBoiHaTta Moxynamus 3a Ilopryramus u
pedopMara Ha J03apO-BUHAPCKUS CEKTOp, kKaTo Taka mpe3 2010 r. me ce ysenuyar ¢ 4,3 %
OIOJKETHUTE KPEAUTH 3a Pa3BUTHETO Ha CEJICKUTE pailoHu B cpaBHeHue ¢ 2009 r.

[Ipu TOBa CpaBHEHUE HE Ca B3E€TH NPEABUJL CIICLIUATHUTE MEPKU B KOHTEKCTAa Ha EBpornenckus
IJIaH 32 UKOHOMHUYECKO BB3CTaHOBsIBaHE, KoUTO ca mpeasuaeHu 3a 2009 r. Ilo dyHkius 2
Komucusita npemara ome mnpe3 2009 r. na ObaaT NpeaBUICHH MEPKUTE, 3aJIETHAIA B
,,KOHTPOJIHUA™ TIperjesl, a UMEHHO 3a OBJaJsfBaHE Ha HOBOTO Mpean3BHukareicTBo (500 miH.
EUR) 1 3a nsrpaxmaHeTo Ha 1mo-100pa IIMPOKOICHTOBA HHPPACTPYKTYpa B CEIICKUTE PAOHH
(1 000 mun. EUR). Te3u mepku B EBpormeiickus miaH 3a HKOHOMHYECKO Bb3CTaHOBSBAHE Ca
JIOTTBbIHEHUE KbM MEPKUTE, NMPeABUICHU N0 pyHKUusA la.

Pecypcure, npensunenu 3a LIFE+, me napacHart ¢ 6,9 % npe3 2010 r., k0eTo chOTBETCTBA Ha
(MHAHCOBOTO TUTAHUPAHE.

3.2.4. Cesobooa, cucyprocm u npasocwvoue (pyukyus 3a)

Pa3xoaure B Tazu QyHKuMs 1e HapacHaT ¢ okono 14 % npe3 2010 r. B cpaBaenue ¢ 2009 r.,
KOETO JI0Ka3Ba roJIIMOTO 3HaueHHe Ha JieiicTBusATa Ha OOLIHOCTTA B Ta3u 00JacT.

Komucwusita me npeacTaBu MpeaioKeHus 3a PeaTu3upaHeTo Ha 00IaTa eBporelicka cucrema
3a MpenoCTaBsiHE Ha yOexkHIle, BKIIOYUTETHO 3a Ch3JaBAHETO Ha arcHIMsS 3a TMOAKpera,
KaKTO € TpeIBHICHO B EBpoOmeickus MakT 3a UMHUTpAIUAaTa W YOCKHUIIETO, TPUET OT
EBponeiickus cbBeT Ha 15—16 oxkromBpu 2008 r. Ta3u areHuus mie NpeicTaBiisiBa KIHOUYOB
€JIEeMEHT OT o0Ilara eBpomMeiicka TOJUTUKA 10 BBIPOCUTE HA HMHTpaAlUsATa |
MPEIOCTaBSIHETO Ha YOSKHUIIIE.

Komucusita mpemnara cpimo taka mpe3 2010 r. ga 3amasm pasmepa Ha (DUHAHCHPAHETO 32
FRONTEX (78 mnu. EUR ) Ha cbimoro ycroiiunBo HuBO Kato mpe3 2009 r., xoeto e ¢
8 muiH. EUR noBeue B CpaBHEHHE C WbPBOHAYAIHO TNPEABUICHOTO BBB (PHUHAHCOBOTO
IJIAaHUPAHE.

C orJjica Ha JIMIcaTa Ha MpaBHU MHCTPYMCHTHU, KOUTO BBIIPCKU BCHUYKO 61/IX3. IIO3BOJINIIN I10-
HATaTHIIHO pa3BUTHE B O0JIACTTAa Ha KOHTPOJAa Ha TPAaHUIUTE KAaTO HAalpuUMEp Ha BXOJTHO-
n3xoJHaTa CHUCTCMAa M Ha CHUCTEMATa 3a pCerucrpanusd Ha OTBTHUOWUTC, KOHUTO CBhIJIACHO
IbPBOHAYAIIHUSA TUTaH I 3amovyHaT na GyHkiuonupar npe3 2010 r., ce mpeayiara HaMajaeHHe
30 mau. EUR.

3.2.5.  Ipascoancmeo (¢pynxyus 36)

C ornen Ha paBHOMEpHUS MPO(UI HA Ta3W pa3xoaHa (GpyHKIHs, odiaTa cyma, MpeaiokKeHa 3a
2010 r., e manko nmo-rossMa (c 0,6 %) B cpaBaenue ¢ 2009 r., KOETO 11 MO3BOJIH J1a Ce 3ama3u
HUBOTO Ha (DMHAHCHUpPAHE 32 OCHOBHU MEPKH, Kacaemu rpaxaanute Ha EC, karo TakuBa B
chepata Ha OONIIECTBEHOTO 37paBe, 3allUTaTa Ha MOTPEOUTETUTE, TpakIaHCKaTa 3aluTa,
MpPOrpaMuUTe 3a KyJITypara U KOMyHUKAIIHATA.
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3.2.6. EC— ®akmop om ceemosHo 3uauenue (hynkyus 4)

VYcenemHoTo mpukitoyBaHe Ha KoHpepeHuusta Ha OOH 3a M3MEHEHHMETO Ha KJIMMaTa B
Konenxaren npe3 nexemBpu 2009 r. e ocHoBeH npuopureT 3a EC. [locnensamure nelictaus,
CBBp3aHM C Ta3u KOH(EpeHIHs, [ie MMaT OTPaXKEHHE BBPXY BBTpPEIIHATa M BBHHINHATA
nomutrka Ha EC. [lpunaranero Ha HOBUS MEXKIYyHApOJEH PEKUM 3a W3MEHEHHETO Ha
KJIMMaTa, KOMTO mpeacTon na Obae oqo0peH B KoneHxareH, BEpOsTHO Ie ChABPKA MEPKH 3a
ajanTupaHe, OrpaHUYaBaHE Ha HEOJArompuUATHUTE MOCIEeIuIM, (UHAHCUpaHE U
TEXHOJIOTUYEH TpaHC(ep, BKIIOYMUTETHO Ype3 MOCPEIHUYECTBOTO Ha CBETOBHHS CHIO3 3a
0op0ba ¢ U3MEHEHHETO Ha KJIuUMaTa, B TIOMOIl HAa Hal-ysI3BUMUTE IbpXKAaBU 32 U3TOTBSHE Ha
TEXHHTE MPOTPaMH 3a aJarTHPaHe.

Komucusita Bp3namepsiBa na 3agenu 600 miaH. EUR 3a mocTeneHHOTO OChHILECTBSBAHE Ha
N3rounoro maptHbopctBo B mnepuona 2010—2013r. Cymara ot 250 man. EUR Ge
obOe3mnedyeHa B pe3yaTaT Ha HOBOTO IaHupaHe Ha cpeactBata no EWCII. Ocrananurte 350
MiH. EUR me 6b1aT B3eTH OT pasmnpeneieHus Mapk 1o GyHKUMS 4 U ce pa3npeiessT BbB
Bpemeto 1o ciaeanus HauuH: 2010: 25 mua. EUR; 2011: 53 mua. EUR; 2012: 113 mun. EUR;
2013: 159 mun. EUR.

[Ilo ce oTHacs O TMAJIECTUHCKUTE TEPUTOPUHU, 3a Ja OBJAT CMEKYCHHU IMOCICIUINTE OT
MPOIBIDKUTENIHATA KpHU3a, 1€ € HeoOXOauMO MpeAoCTaBsHETO Ha momoll Ha ['a3a u Ha
3amaHus OpAT 12 IPOIBIIKH.

Komucusra 1ie npobioky a cria3Ba aHTa)KUMEHTa CU U Jla MOCpeIla HyKIUTe, TOPOJCHH OT
kpuzara B ['py3us mpe3 2008 r. [loamomaraHero Ha BBTPEIIHO pa3CEICHUTE JUIA ILE
JONBJIHM W yBEIWYM TMOJKpenara 3a TOJIMTUYECKUTE MPUOPUTETH, 3aJeTHAIN B
nHaukatuBHaTa nporpama no EVCII va I'pysus 3a nepuona 2007—2010 roguna: nmoaxpemna
3a IEMOKpaTUYHO pa3BUTHE, IPABOBAaTa IbpiKaBa U yIpaBJICHUE, MOAKpEna 32 HKOHOMHUYECKO
pa3BuTHE, MOJKpENa 3a HaMmajsBaHe Ha O€JAHOCTTAa M COLUAIHU peopMM M MOJAKpena 3a
MHUPHO pelllaBaHe Ha BbTPEIIHOIPY3UHCKUTE KOH(IUKTH.

Ocgen ToBa KoMucusita me pa3mumpu u 331610091 Mpolieca Ha CTa0MIN3UpaHE U aCOIIMHPAHE
¢ Kocopo. IIpe3 2010 r. kaTo yacT OT MPOYYBAHETO, KOETO IUIAaHUpaA Ja MPEICTaBU Mpe3
ecenta Ha 2009 roguna, Komucusta 1me peanusupa MEpKM 3a HAachbpyaBaHE Ha
MOJINTUYECKOTO U COIIMAIHO-UKOHOMHYECKOTO pa3Butue Ha KocoBo u 3a conmmkaBane ¢ EC.

KonkperHure Hyxau 3a Onm3kom3TouHHs wmwupeH mnponec, Kyb6a, I'pysus, Kocoso,
MoJIKperara 3a Tmpoieca Ha oOeanHeHWe Ha KWmbp M 1O M3MEHEHHMETO Ha KJIMMaTa IIe
3aBUCSIT OT CHOUTHSATA B CcienBamuTe Mecen. KoMucusita me yTo4YHH CBOUTE MCKAaHUS TIO0
BpeMe Ha OroJpKeTHaTa IpoIeypa.
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