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COM(2009) 205 oxoHuaTeneH

TOKJIAT

OTHOCHO NPAKTUYECKOTO ®YHKIIMOHUPAHE HA METOJOJIOT'UATA
3A CUCTEMATHUYEH U CTPOI' MOHUTOPHUHI" HA CBbBJIIOJJABAHETO HA
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JIOKJIAT

OTHOCHO NPAKTUYECKOTO ®YHKIIMOHUPAHE HA METOJOJIOT'UATA
3A CUCTEMATHUYEH U CTPOI' MOHUTOPHUHI" HA CBBJIIOJJABAHETO HA
XAPTATA HA OCHOBHUTE IIPABA

1. BBLBEIEHUE

C mpencraBsnero Ha ChoOmennero ot 2005 r. OTHOCHO METOAOJOTHS 32 CUCTEMaTHYeH U
CTPOT MOHUTOPHHT Ha CHOIIOaBAaHETO HAa XapTaTa Ha OCHOBHHTE npaBal, MpecenaTemsT Ha
Komucusita momguepra pemImTenHOCTTa HA MHCTUTYIUATA 1A ,,cb30ade mpauHa Kyimypa Ha
cvbOI00asane Ha OCHOBHUMe npasa 6 3akonooameacmeomo Ha EC. MetogonorusiTa, 3a€IHO
ChC Ch3aaBaHeTO Ipe3 aekeMBpu 2004 r. Ha Tpyma KoMucapu, KOUTO J1a paboTaT B o0nacTra
Ha OCHOBHHTE IpaBa, OopOaTa ¢ AMCKPUMHHAIMATA M PABHUTE BH3MOKHOCTH, O€ €IUH OT
OCHOBHHUTE €JIEMEHTH B aHTakuMeHTa Ha Kommucusta ga o0ObpHE CEpHO3HO BHUMaHHE Ha
ocHOBHHTE TpaBa. C yCTaHOBSIBAHETO Ha METOOJIOTHATA, 3aMUCIICHA C IIeJT Ja TapaHTUupa, 4e
cTpykTrypute Ha Kommcuara cucTeMaTHYHO U TMOAPOOHO TMPOBEpSBAT Jald BCHUYKHU
npoeKTonpemm)KeHHslzca ChOOpa3eHH ChC CHOTBETHUTE OCHOBHU TpaBa, CHOOIIEHHUETO OT
2005 r. 3amame MPakTHYECKUTE CPEACTBA 3a IMOCTHTaHE HAa HAMEPEHHUATAa C KOHKPETHU
JIEUCTBHS.

IIpe3 2007 r. Komucusara npeanpue M3roTBIHETO HA OLIEHKA Ha BBTPEIIHWS MOHHUTOPUHI.
ToBa UMEHHO € 1eTa Ha HACTOALIMS J0KJall, KaTo u3paboTBaHeTo My Oe 3a0aBeHO, 3a /1a ce
OTYeTaT CIEIHUTE JBa HOBU E€JIEMEHTA: Ch3/IaBaHETO Ha ArEHIMATa 32 OCHOBHHM IIpaBa U
npernena npe3 2009 r. va HacokuTe Ha KoMucusiTa 3a olieHKa Ha Bb3JIEHCTBUETO.

2. OCHOBHU ITIPABA — ITPOBEPKA HA IIPAKTHUKA
2.1. OO0 nmperJien

OnuTsT Tpe3 TOAUHUTE Clie] MpUeMaHeTo Ha cboOmeHneTo ot 2005 1. mokasa, 4e BBIIPOCH,
CB’LpSaHI/I C OCHOBHHUTC HpaBa, Morat Aa BB3HUKHAT B Haﬁ-paanqHH 06HaCTI/I. HHKOHKO
puMepa MoraT Jia WI0CTpUpaT pa3HOOOPa3ueTo OT TEMHU.

B Pernamenta Reach® 3agbimkernero 3a oGMeH Ha JaHHH MEXIY PETUCTPUPALIUTE CE TTOPOAU
BBIIPOCH OTHOCHO MPABOTO HA COOCTBEHOCT. 3aIbJIKEHUETO O€ CMETHATO 3a MPUEMIIMBO, Thil
Karo O0e HeoOXOAMMO 3a 3allMTaTa Ha OKOJHATAa Cpela M MO-CIEIHAIHO 3a M30ArBaHe Ha
MHOTOKPAaTHO TECTBaHE BHPXY >KHBOTHH. T€3W CTaHOBHINA OsiXa 3alMCaHU B ChOOpaKCHHAITA
Ha peryiaMeHTa.

! COM(2005) 172 oxonuarerner ot 27.4.2005 r.

Cpobmennero ot 2005 T. M HACTOANIMAT JOKJIANL C€ OTHACAT A0 CHOJMIOJaBaHEeTO Ha XapraTa;
Komucusra obaue ciensa ga rapaHTupa, Y€ HEHHNTE IPEATIOKEHNS ChOTBETCTBAT HE caMo Ha XapTara
1 Ha EBpomeiickaTa KOHBEHIIMSA 3a MpaBaTa Ha 4YOBEeKa, HO W Ha KoHBeHIMUTe Ha OOH 3a mpaBaTa Ha
YOBeKa, paTU(OULMPAHH OT BCUYKH AbPIKABU-UWICHKH.

Pernament (EO) Ne 1907/2006 na Empomneiickus napnament u Ha CoBera ot 18 nexemspu 2006 T.
OTHOCHO perucTpaiusira, OLEHKaTa, pa3peliaBaHeTo W orpaHuyaBaHeTo Ha xumukamu (REACH), 3a
ch3maBaHe Ha EBporelicka areHIuUs MO XMMUKaIHTE, 3a n3MeHeHne Ha JupekrtuBa 1999/45/EO u 3a
ormsHa Ha Permament (EMO) Ne 793/93 na CwBera u Permament (EO) Ne 1488/94 na Komwucwusra,
kakto u Ha [JupextuBa 76/769/EMO Ha CoBeta u aupextuBu 91/155/ENO, 93/67/EVO, 93/105/EO u
2000/21/EO na Komucwusra.
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B obnacrtra Ha cenckocromaHcKkara MOJIWTHKA O€ pasrieJaH BBIPOCHT 3a HajlaraHe Ha
Jbp)KaBUTE-WIEHKH Ha 3aJb/DKEHHETO Ja MyOJIMKyBaT CHUCBK C IOJydyaTeJIuTe Ha
¢uHaHCHpaHEe 3a pa3BUTHE Ha CeJICKUTE paiioHW. ToBa moOpoau BBIpOCa 3a 3allUTa Ha
nanHute. Crnen kato Oe MpelieHeHa HEOOXOIMMOCTTa, C€ CTMTHa /0 3aKIIOYEHUETO, 4e
BB3MOKHOTO 3acsiraHe Ha 3alllUTaTa Ha JAHHUTE € OMpPAaBIaHO C OMIeA Ha MOAoOpsiBaHe
npo3payHocTTa Ha JeiicTBusata Ha Komucusata B obiacTta Ha Pa3sBUTHETO HA CEJICKHUTE
paiioHu, CTHMylupaHe Ha IO0OpPOTO (MHAHCOBO YNpABICHHWE HA CHOTBETHHUTE ITyOIUYHHU
CpeICTBa U C OrJie] Ha TOBa Ja ObJe M30erHaTo HapyIlaBaHETO HAa KOHKYPEHLHMATA MEXITY
HOTydaTeIUTe HA CPEICTBA IO MEPKU 3a PAa3BUTHE Ha CEJCKUTE palioHH. Te3m 3a0eneskku
6s1Xa 3aIMCAHN B ChOOPAKEHHSTA Ha perilaMenTa Ha KomucusTa’,

Enuz nocnenen npumMep € ot obsacTTa Ha MUTHULIMTE. B pamkuTe Ha mpepasriexniaHero Ha
MHTHHYECKHST KOJEKC  BB3HMKHA BBIPOC 33 JaBaHE HA IPABO HA OINEPATOPHTE 1a ObIAT
N3CITyIIBaAaHW OT MHTHHUYCCKHUTC OpPraHu B IPOU3BOACTBA, CBBP3aHU C MPUIIAraHCTO Ha
MHUTHHYECKOTO 3aKOHOJATENICTBO. belle cueTeHo, 4e npaBoTo Ha U3CIYIIBaHE € 3aAbJKEHHE,
POM3THYAILO OT XapTraTa 1 cera To € 3ajerHaino B wieH 16 ot Konekca.

Bce mak uMeHHO Bce Mo-HapacTBalaTa 3HaYMMOCT (B aCleKTa Ha 3aKOHOJATeIHaTa IeHHOCT)
Ha TeMaTHKaTa IpaBOCHIAUE, CBOOOJIAa M CHUTYPHOCT SICHO W HEM3MEHHO OTKpOsiBA Kak
O6mHoctTa 1 ChIO3BT BCE IMO-YECTO 3aCTHIBAT OOJACTH, KOUTO MHOTO MIPSKO MOpakIaT
BBIIPOCH, CBBP3aHU C OCHOBHHTE MpaBa. IMEHHO B Ta3u 00JaCT, OBEUE OT KOSATO U Jla OWIIO
npyra obnact, Komucusara e usnpaBeHa npel ACTUKATHU U CHOPHU BBIPOCH, CBbP3aHU C
HEOO0XOMMOCTTA ¥ MPOTOPIIMOHATHOCTTA Ha €BEHTYATHU OIPaHUYCHHS HA OCHOBHUTE TIPaBa.

[IpenaBua BHUIOBETE BBHIPOCH, OOXBAHATH OT OOJacTTa MPaBOCHAME, CBOOOJA W CHUTYPHOCT
(bopba C TPECTHIIHOCTTAa, TO-KOHKPETHO TEPOPU3bM, HMHUTpalus, IPEJOCTaBiIHE Ha
yOexuIie, TpaHUYeH KOHTPOJ W T.H.) HE € H3HEHaJBallo, Y€ Ta3W IMOJIUTUKA 3aeMa
IBPBOCTENICHHO MSCTO NP MOHUTOPUHTAa Ha CHOJMIOJAaBAHETO HA OCHOBHUTE IpaBa B
3aKOHOJATeNHUTE TMpeanoxkeHuss Ha Komucusita. Ako ce muTtHpa camMo Karto MpuUMep
MOJIUTHKAaTa B O0JacTTa HAa WMHTpalusITa U yOeKUIIEeTO, peAuiia NEIUKATHU BBIIPOCH,
CBBbP3aHH ChC 3aYUTAHETO HA OCHOBHUTE MPaBa, Bb3HUKBAT OTHOBO M OTHOBO, KaTO Hal-4eCcTO
MOBAUTAaHUTE ca 3a0paHaTa Ha U3TE3aHUATA ¥ HA HEYOBEIIKOTO WIJIM YHU3UTEITHO OTHOIICHUE
WM HakazaHue (WieH 4 oT XapTaTa), IpaBOTO Ha CBO0Oa M CUTYPHOCT (4ieH 6 ot Xaprara),
[IPAaBOTO HA 3aUYUTAaHE HA JIMYHUS M CEMEWHMS KUBOT (wieH 7 oT XapTrara), 3alMrara Ha
nuyHUTE AaHHM (wieH § ot Xaprara), npaBoTo Ha yoexwurie (wieH 18 ot Xaprara), 3amurara
B ClIyuyail Ha TPUHYAUTEITHO OTBEXKIAHE, CKCIyJCHUpaHe W eKcTpaaupaHe (wieH 19 ot
Xaprata), HenuckpumuHaims (wien 21 ot Xaprara), mpaBata Ha naerero (wieH 24 ot
Xaprara), npaBoTO Ha e€()EKTUBHM MPABHHU CPEICTBA 3a 3aIllMTa M Ha CIPaBEIJINB ChIcOCH
npoiiec (wieH 47 ot XapTarta).

CpooOpakenne 42 ot Pernmament (EO) Ne 1974/2006 na Komucusita ot 15 nexemBpu 2006 T. 32
OIIpeJIeTsIHETO Ha MoApoOHM mpaBmia 3a npuiarane Ha Permament (EO) Ne 1698/2005 na CoBera
OTHOCHO TIO/IIIOMaraHe Ha Pa3BHTHETO Ha CeJICKUTe paioHu oT EBporeiickus 3emenerncku (oHA 3a
pasButue Ha cesckure paiionu (E3PPCP).

Pernmament (EO) Ne 450/2008 Ha EBpomelickus mapimameHT W Ha CwBeta or 23 ampun 2008 1. 3a
cb3aBaHe Ha MuTHHYeCKH Koneke Ha OOIHoCTTAa.
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2.2, IIpumep — makeTbT MePKH B 00J1aCTTA HA Y0eKHMILETO

MHoOro 0oT cCioMeHaTUTe MO-Tope BBIPOCH 0siXa OTpa3eHH B ,,l1aKeTa OT MEPKU B 001acTTa Ha
y6e>1<1/1meT0“6, npuetr oT Komucusta mpe3 nexkemBpu 2008 r. To3m makeT mpeacTaBisiBa
0COOCHO TOIXOSAI MPUMEp 32 WIIOCTPHpPaHE Ha MPAKTHYECKOTO IMpHIIaraHe OT CTpaHa Ha
Komucusita Ha BBTpEllIeH MOHUTOPUHT HA OCHOBHHTE IPaBa.

]_uO CC OTHACA MO0 IMPCHIOKCHHUCTO 34 HU3MCHCHUC Ha I[I/IpeKTI/IBaTa 3a YcCJIOBHUATA 3a
InmpucMaHe, Haﬁ-qYBCTBHTeHHHTe BBIIPOCH, MOBAUIHATU BBB BPBH3Ka CbhC C”I)6J'IIOI[aBaHeTO Ha
OCHOBHHUTC IIpaBa, 0sxa 3aABPIKAHCTO Ha JIMlAaTa, ThbpCCIIN YGG)KI/IH_IG, IMpaBOTO HA e(l)eKTI/IBHO
CpCACTBO HA IIpaBHA 3allydTa W IIpaBaTa Ha ACTCTO. HpI/I PAsriIcKIaHeTO Ha TE3UW BBIPOCHU
CTPEMCIKDBT oe Aa €€ rapaHTupa CbOTBETCTBUC HE CaMO C XapTaTa Ha OCHOBHUTC IIpaBa, HO U
CbC CBOTBCTHUTC MCKAYHAPOJAHU CTAaHAAPTHU, ITO-KOHKPETHO C EBpOHeﬁCKaTa KOHBCHIIHMA 3a
IMpaBaTa Ha 4YOBCKa4, C ’Kenesckara KOHBCHIIUA U B KOHBCHHHHT& Ha OOH 3a paBaTa Ha
JCTCTO.

[To oTHOLIEHNE Ha 3abPKAHETO U BbB BPb3Ka ChC CHOJIOAABAHETO HA OCHOBHUTE IpaBa Oe
CYETEHO 33 MHOTO BaKHO MPEITOKCHHETO 13 TIOTBHP/H OIIE BEJHEK MPHHIKINA , Ue JaTeHO
JMLe He cienBa Ja ObJe 3aIbpXKaHO €IMHCTBEHO Ha OCHOBAaHUE, Y€ ThPCHU MEXIyHapoJHa
3akpuna. Ilo-HaTaThKk NPEUIOKEHHETO OIpeless SCHU IapaMeTpu 3a U3IO0J3BaHE Ha
3abp’)KaHETO KaTO M3KIIOYEHHE OT TO3M MPHUHLUI; B TOBA OTHOIUEHHUE INPEATIOKEHUETO
npuemMa KaTto cTaHaapT Hacokute Ha BepxoBHus komucap Ha OOH 3a 6exanuute (BKBOOH)
OTHOCHO TPWJIOKUMHUTE KPUTEPHUM U CTAHJAPTH BBB BPb3Ka ChC 3aJbpPKAHETO Ha JIMIA,
Thpcemu yoexumie, u [Ipenoprka (2003) 5 na Komurera Ha munuctpure Ha CbBera Ha
EBpona oTHOCHO MepKH 3a 3aJbpkaHe Ha JiMIa, Thpcely yoOexwume. Bb3 ocHOBa Ha Te3n
TEKCTOBE MNPEUIOKEHUETO TPEABIKIA, Y€ 3aJbPKAHETO CE M3BBPIIBA E€AMHCTBEHO IpU
U3KIIIOYUTEIHH OOCTOATEJICTBA M IO OrpaHH4YeH Opod NpUYMHHU, KaKTO MpernopbyBar
HacokuTe. OTHOBO B choTBeTCTBUE ¢ HacokuTe Ha BKBOOH u ¢ npenopbkara Ha CbBeTa Ha
EBpona mnpeokeHHeTo BBBEXKIAa M YCIOBHS 3a 3aAbpiKaHe C Led Jla TapaHTupa
chOII0/IaBaHEe HA YOBEIIKOTO JOCTOHHCTBO B OTHOIICHUETO KBbM 3aJIbpXKAHU JIULA, ThPCEIIN
yOexuie, 1 0COOEHO € ysSI3BUMHM JMLA. B ToBa OTHOLIEHHE, MPEATOKEHUETO MO HMPUHIUI
NpeIBIKIA JUIATa, Thpcelln yOexuIe 1a He ObAaT 3aAbpKaHu B 3aTBOPH, a B CIHELHUATHU
MIOMEIIEHUS 3a 3aIbpKaHe, KaTo Ce OTYUTA MOJBT Ha 3aAbpKAHUTE.

3a ;a rapaHTupa CIa3BaHETO HA MPAaBOTO Ha eQEeKTHBHA IMpaBHA 3allUTa MPEATIOKESHUETO
BBBEXKJA pEHlla MpOLECyalHH TapaHIMM [0 OTHOIIEHHE Ha 3aabpxkaHero. Taka

[pennoxenue 3a Jupexrua Ha EBporneiickus napnamenT u Ha ChBeTa 3a ONpeAessiHe Ha MUHUMaITHH
CTaHAapTH OTHOCHO IPHEMaHETO Ha Jmma, Thpcemw yOexume, COM/2008/0815 oxonuaTenen/2
(,,JlupexTuBa 3a ycioBusiTa Ha IpueMaHe™).

[Ipemnoxxenue 3a Permament Ha EBporefickus mapiameHT U Ha CbBeTa 3a YCTaHOBSIBAaHE Ha KPUTEPHU
¥ MEXaHW3MHM 3a OMNpelesiHE Ha AbpKaBa-wICHKa, KOMIIETEHTHA 3a pasriekJaHeTo Ha Mojba 3a
MEKAyHapoIHa 3aKpHia, KOSATO € IMOAaJeHa B €JHA OT IbP)KaBUTE-WICHKH OT IpaXJaHHH Ha TpeTa
cTpaHa wix ot Jiniie 0e3 rpaxxaanctso, COM/2008/0820 okonuarenen/2 (,,Permament ot Jp0auu").
IIpennoxxkenne 3a Permament nHa EBpomneiickus mapimameHT u Ha CbBeTa 3a Ch3llaBaHe HA CHUCTEMa
,»EBpOJaKk™ 3a cpaBHABaHE Ha NAKTWJIOCKOIIMYHH OTMEYATBLM C oriel eQeKTHBHOTO NpuiaraHe Ha
Pernament (EO) Ne [.../...] [3a ycTaHOBsIBaHE Ha KPUTEPUU U MEXaHU3MH 32 ONPEICIISTHE HA IbpKaBa-
YJIeHKa, KOMIIETEHTHA 3a Pa3rjIekJaHeTo Ha Mosba 3a MEXIyHapoJHa 3aKpuja, KOsATO € MoJajieHa B
elHa OT JbPXKABUTE-WICHKH OT TpPaXIaHUH Ha TpeTa CTpaHa WM JHune 0e3 TpaxIaHCTBO],
COM/2008/0825 oxonuareneH (,,Permament 3a EBpomax®).

[Tocouen B [IupexruBa 2005/85/EO Ha CobBeta oT 1 nekemBpu 2005 r. OTHOCHO MUHHMAJIHK HOPMH
OTHOCHO TIpoLiefypaTa 3a HPEeIOCTaBsiHe WM OTHEMaHE Ha CTaTyT Ha OeXaHel B Ibp)KaBUTE-WICHKH
(,,JJupextuBa 3a OeKaHCKUTE MPOICTYPH ).
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3aIbPKAHETO MOXE Ja OBbJe pa3lopefcHO €IUHCTBEHO OT CHJICOHHWTE OpraHH; KOraTto B
CHELIHM Cllyyal TO € pa3NopeleHO OT aJMUHHUCTPaTHBHU OpraHd, cieaBa na Obae
HNOTBBPACHO OT ChJACOHUTE OPraHU B paMKHUTE Ha 72 yaca. OCBEH TOBa 3abpXKAHETO CIIEABA
na Ob/ie 32 BB3MOXKHO HaW-KpaThK HNEPUOJ U MO-KOHKPETHO 3a HE MO-IBJIr0 OT BPEMETO,
HEOOXOJUMO 32 W3IBJHSABAHE Ha aJMUHHCTpaTUBHUTE mpoueaypu. Ilo-HaTaThlIHOTO
3abpKaHe Clle/lBa NIEPUOJUYHO Ja ce pasriiexkia oT cpaus. Ha 3agppikaHo nuue, Thpceno
yOexule, cieBa J1a ce IMPeJOoCTaBH JOCTBI JI0 IMpaBHA IMOMOII WU IMPEACTaBUTEICTBO,
KOMTO C€ MPEIOCTaBAT OE3IUIaTHO aKO JIMLETO HE MOXKeE J1a TOEME CBBbP3aHUTE C TAX Pa3XOIH.
Te3u pasmopendu ca OT KIFOYOBO 3HAUEHHE 32 rapaHTHpaHe Ha e(eKTHBHA MpaBHA 3allIUTa B
Clly4au Ha 3aJbprKaHe.

[To oTHOIIEHNE HA TTpaBaTa Ha JIETETO CTPEMEXBT O€ Jja ce TapaHTHpa KaTO OCHOBEH MPUHITHI
BUCIIHAT MHTEpeC Ha jaeTero. [lo oTHOIIeHNe Ha BB3MOXKHOTO 33bPXKaHE HA HEIBIHOJICTHU
NPEIO’KEHUETO TIPaBH SICHA BPB3Ka C CIEMEHTHUTE, BBPXY KOWTO C€ OCHOBaBa OILlIEHKaTa Ha
BUCILIUTE UHTEPECU Ha JIETETO B Ta3u Bpb3ka. OCBEH TOBA, 3a 1a ObJ€ B ChOTBETCTBHE C WIECH
37 or KonBeHmusara 3a mpaBaTra Ha AETETO, NMPEJIOKEHUETO MNPEIBIDKAA 3aIbp’KaHe Ha
HETIBJIHOJIETHH €JMHCTBEHO KaTo KpaifHa MspKa W 3a Hal-KpaTKus HEoOXOIUM IIepPHOI.
Hakpasi, 3a0paHsiBa ce 3abpKaHETO Ha HEITBJIHOJIETHU 0€3 IpUIpyKUTEI.

[IpennoxenueTo 3a u3mMeHeHue Ha Periiamenta ot JIp0auH mopaxkaa W BBIPOCH, CBBpP3aHU
ChC 3abpKAHETO, CPEKTUBHUTE CPEJCTBA 3a MpaBHA 3alldTa W TpaBaTra Ha JeTeTo. bsxa
MPUIIOKEHU pelIeHMs], TOJ0OHM Ha Te3U B MPEUIOKEHHUETO 3a YCIOBUATA HAa IMpueMaHne. BB
Bpb3Ka CbC 3abpP’KAHETO YMECTHO € Ja ce€ IoauyepTae €AuH BBIPOC, KOWTO OTpassBa
cnenudukata Ha ABOJMHCKATa CHUCTEMAa, a HMMEHHO 3aJbpKaHETO Ha JIMILE, TbPCEIlo
yOexuile, npenyd NpexBbPIISIHETO My B Jpyra Jbp)KaBa-wiIeHKa B paMKHUTE Ha AbOJIMHCKATa
npoueaypa. [Ipeanoxkennero npeaBmx/ia 3aIbpkaHe, KOraTo ChIIECTBYBA PUCK JIUIETO J1a Ce
YKpHE U Clie]l YBEIOMSIBAHE 3a PEILEHUS 3a MPeXBbpIisiHE. T031 BHIPOC U3MCKBAIIIE OIICHKA Ha
HEOOXOMMOCTTa U MPOMOPIUOHATTHOCTTA. bsixa npeaBueHH sICHU mapaMeTpy 3a TOBa Kora €
YMCECTHO U3IMOJI3BAHCTO HA Ta3W Bb3MOKHOCT. Te BkIro4YBaT OIICHKA Ha BCCKU MHAWBUAYAJICH
Clly4aif, Ha KOSTO CE€ OCHOBaBa peIlleHHWE 3a 3aJbpKaHe, KaKTO M Bb3MOXKHOCTTA 3a
PA3rICKAaHC Ha aJITCPpHATUBHU, B IMO-MaJIKa CTCICH NPUHYAUTCIHHU MCPKU, KaTO PCIAOBHO
JOKJIaJBaHE TpeJ] OpraHuTe, BHACAHE HA TMapU4yHa TapaHIUS WIUM 33Ab/DKCHHE 3a
npeOuBaBaHe Ha ompenerneHo MsacTo. OCBeH ToBa MO OTHOIICHWE HA PEIICHUETO 3a
3aIbpKaHE CE€ OCHUTypsBaT IMPOLECyalHW TapaHIMM BbB BHJ HAa OOOCHOBAaHO peEIIEHUE U
e(eKTHUBHM CPEJCTBA 32 MPaBHA 3aIUTAa MIPEJ] Ch/IHs.

B nombnHenune Oe YKpemeHO NpaBOTO Ha IPJIOCT Ha CEeMEMCTBOTO. B Tasm Bpb3ka
NPEUIOKEHUETO Hajlara ChbOMpPAaHETO HAa POJHMHM HAa M3JAPBKKA M Pa3lIUpsBa MOHITHETO
,4JIEHOBE Ha CEMEHCTBOTO MO OTHONIEHWE HA HEM'BJIHOJIETHUTE C LEN J1a TapaHTupa Io-
no0pa 3ammuTa Ha ,,BUCIIUTE HHTEepecH Ha aereTo’. OCBEH TOBa JUIaTa, ThpCEH yOexuIe,
e ce MPHUCHEAUHSIBAT KbM UWIECHOBE Ha CEMEWCTBOTO, KOMTO cCa TOJYy4YWSIHd CyOcuauapHa
3aKpuia.

OCHOBHHTE ONaceHHsl, CBbP3aHU ChC CHOJIIO/IaBaHETO Ha OCHOBHUTE IpaBa, KOUTO MOpaKaa
NpeUIOKEHNEeTO 3a M3MeHeHue Ha Pernmamenrta 3a EBponak, 0sixa ChCpEeIOTOYEHU BBHPXY
3alIUTaTa Ha JIMYHUTE AaHHU. B TOoBa OTHOIIEHME MPEASIOKEHUETO IIeNIM Jla TapaHTupa Mo-
I[06p0 YOpaBJICHUC HA 3aJIMYaBAHCTO HA JaHHU OT CUCTECMATa U HO-G(I)GKTI/IBGH MOHHUTOPHUHT
oT ctpana Ha Komucusita u Ha EBponelickug Ha30peH OpraH Mo 3aliuTa Ha JaHHUTE BbPXY
A0CThIIa HAa HAIUMOHAJIHUTEC OpraHu 10 JaHHUTC B EBpOI[aK.
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OnuThT OT IIaKeTa MCpPKHU B obnactra Ha Y6C)KI/IHICTO JOKa3Ba, 4€ MCTOJOJIOTrHsATa 3a
MOHUTOPUHT Ha CIIa3BAHCTO Ha OCHOBHHUTC IIpaBa BKJIFOYBAa HC CaMO IIPOLCAYPCH, a4 U
CBITHOCTEH €JIeMEHT. MeTodonoruiara He ¢ IIeI cama IIo cebe cu. C"I)6J'IIOI[aBaHeTO Ha
OCHOBHHUTC IIpaBa HC € MMPOCTO MCXAaHU3BM HIIM NPOUCAYPHO 3aABJIKCHUEC; TO € 3aABJIKCHUC
mo cwimecTBo. Karo moaducprana, 4uc C"b6J'IIOIIaBa OCHOBHHUTC IIpaBa Komucusra ce aHraxupa
Jla TH cIla3Ba Mo ChIIeCcTBO. ToBa mnpeamnoiaara, 4€¢ B CBOsATa 3aKOHOAATCJIIHA JEUHOCT CBIO3BT
cJeaBa Jga € 663ynpequ 10 OTHOIICHHUE HAa OCHOBHUTC IIpaBa. B makera ot MCPKHU B obnacrtTa
Ha y6e)KI/IH_IeTO Komucwusita ce CTpEMH KbM MU3IBIHCHHUC HaAa CBOUTC 3aAbJLKCHUS 110
CbIICCTBO, T4 C€ CTpPEMH JOa TrapaHTHpa, Y€ OTIIpaBHA TOYKa € YTBBPKIABAHCTO Ha
CbOTBCTHOTO OCHOBHO IIPaBO, U Y€ BCAKO €BCHTYAJIHO IMOCJICABAIIIO OI'PAHUYCHHUEC HC CaAMO CC
OLICHsABA CHPsAMO H€06XOI[I/IMOCTT3. U OPONOPHHUOHAIIHOCTTA, HO M Y€ Ca HaJIMIEC TapaHUHWH,
0CO0EHO MO OTHOIIEHHE Ha npoucayputTe u CT),Z[C6HOTO IIPpEpa3rICIKAAHEC.

2.3. Hperaen

OnuThT mpe3 TOAMHUTE CleN NpueMaHeTo Ha cboOmeHuetro ot 2005 r. mokasBa, ue
Komucusita e TpsOBaJio qa TpaBu TPYAHH MPEHIEHKHA 1O OTHONICHHE Ha HEOOXOIUMOCTTA U
MPOMOPIIMOHATTHOCTTA U Y€ METOJIOJIOTHATA CE€ € OKa3Basa Mpe[ JeIHKaTHH BBIIPOCH 32 TOBA
A JIOCTHTHATUTE PEIICHHUS YJIOBJICTBOPSBAT W3WCKBAHUTE CTAaHAAPTH, OIPEACICHH B
chacOHaTa mpakTuka Ha EBpomeiickus cb 3a mpaBata Ha YoBeka (,,Cpaa B CtpacOypr) u Ha
Cwaa Ha EBponeiickute obmHoctu (,,Cbma nma EO*). Kommcusara cuura, 4e e cmas3Ba Ja
CTaHJapTHTE 3a HEOOXOJUMOCT U  MPOMOPLUOHAIHOCT B CBOUTE MPEAJIOKEHUS.
AHTQXHMEHTHT U 3a YTBBP)KIaBaHE Ha KyJITypa 3a ChONOJaBaHE HAa OCHOBHHTE IpaBa €
NENCTBUTENEH U 110 CHILIECTBO.

HaKpaﬂ, BbBB Bp1,31<a C KOIMYECCTBCHHA MW KaAaUCCTBCHHSA aHAJIM3 Ha MOHI/ITOPI/IHFa 1o
OTHOIIIEHWE Ha CBHONIOJaBAaHETO HAa OCHOBHHUTE IpaBa, Clie/Ba Ja Cce OTOENekKH, Y€ YeCTO
TIOJIOKUTCIIHUTEC pe3ynTaTH OT TaKbB MOHI/ITOpI/IHF ocTaBaT HCIIO3HATHU 34 HO-H_II/IpOKaTa
my0JInKa, UMEHHO 3alll0TO MOHHUTOPHUHT'BT € JOBEN JO pa3peliaBaHe Ha MpoOJeMUTe B TOBa
oTHomIeHHe. Moxe na ce Jaje mpuMep OT o0lacTTa Ha MPEJOCTaBSIHETO Ha yOexwuine. B
JTUPEKTHUBATA 3a MPOICAYPUTE O¢ IPEIBUICHO MPABHO OCHOBAHUE 32 Ch3J]aBaHE HA CIIMCHK Ha
TPETH IBPIKABU, KOUTO CE€ CUUTAT 32 CHTYPHU B KOHTEKCTA HAa PA3TISKIAHETO HA MOJIOW 3a
yoexwuime. Cnes; mpujgaraie Ha METOJOJIOTHATa O€ CUETEHO, Y€ TaKbB CIHUCHK OW TOPOIMI
CEpHMO3HHU OMACEHUs BHB BPh3Ka C MPHUHIIMIA 32 3a0paHa Ha OTONBCKBaHE (non-refoulement)
cpritacHO JKeHeBckaTa KOHBEHIMA W 4ieH 3 oT EBpomnelickaTa KOHBEHIMS 3a IIpaBaTra Ha
yoeka. ETo 3amo Komucusita cuere 3a HEyMECTHO Ja TPEICTaBH MPEAJIOKEHUE B TO3U

CMI/IC'BJ'Ig.

3. HOI[OBPHBAHE HA MEXAHUM3MA 3A MOHUTOPHUHT
3.1. O1neHKAa HA BB3AeHCTBHETO

HeotnaBna wnacokute Ha Kommcusita 3a OIleHKa Ha BB3JEHCTBHETO 0OsiXa B TPOIEC HA
npepa3rne>1<z[aHeg, KOWTO BKJIIOUBaIe oOmiecTBeHo monurBaHe. Ilo-roistMata BHAMMOCT 3a
OCHOBHUTE IpaBa B Mpolleca Ha M3pabOTBaHEe Ha OLICHKH Ha BB3CHCTBHETO Oe CrlOMEHaTa B

Corpr Ha EO BrnocnmexctBue pemiy, 4e NPaBHOTO OCHOBaHHME, NPEABUAECHO B JAUPEKTHBATa, €
HechBMecTHMO ¢ JloroBopa, Bxk. pemerue ot 6 mait 2008 r. B memo C-133/06 ITapmamenra cperry
CobBera.

HoButre mHacokm ©Osxa mnpuetn Ha 28 sHyapm 2009r. w ca Ha pasloloKeHWE Ha
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs_en.htm.
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HSIKOJNIKO OTTOBOpA TPH TOBA JAONHTBAaHE W Oe BKmOYeHa B gokimaza Voggenhuber'’. B
OTrOBOp Ha TOBa NpepadOTeHaTa BepcHs HAa HACOKHUTE 3a OIEHKAa Ha BB3IACHCTBHETO
YTBBPXAaBa ollle Mo-sicHO OoT BepcusaTa oT 2005 r., ye chOII0JaBaHETO HA OCHOBHUTE IIPaBa,
ompezeneHn B Xaprara, ¢ Bucma 1ei Ha Cplo3a, U OT Apyra CTpaHa, Y€ OCHOBHUTE ITpaBa
MIOCTaBAT paMKH Ha JeiiHocTTa Ha Chio3a. OCBEH TOBAa HACOKHUTE MPUIIOMHST KOHKPETHO, Ye
HSKOW OCHOBHHU TIpaBa ca 0€3yCIIOBHU M HE MOTaT Aa ObJaT OrpaHHYaBaHu, a JPyTd MOTaT J1a
OBAaT OrpaHN4YaBaHM €AMHCTBEHO aKO CE JI0Kake HE0OXOMMOCT U MPONOPLHUOHAIHOCT. ToBa
SCHO TIOKa3Ba OTPAaHMYCHUATA HAa BAapHAHTHTE HA MOJWTUKATa B TO3M acmekT. Hakpas,
HAaCOKHUTC CbABbPIKAT CIOHUCHBK C BCHYKM OCHOBHHU IIpaBa, 3aCTBIICHU B XapTaTa. Tosa
NO3BOJISIBA TpsIKa B3aWMOBPB3Ka MEXAy XapraTa M BBIOPOCUTE MO TPUTE KaTETOPHUU
BB3ICHCTBUE — MKOHOMHYECKO, COIMAIHO M €KOJOTMYHO. Ta3u B3auMOBpBH3Ka MOJYEpTaBa
CHIBPKATEITHOCTTa Ha BRIIPOCUTE U TAXHATA BPb3Ka C KOHKPETHHU TIpaBa.

B noxmaga Voggenhuber ot Komucusita ce m3nckBa 1a IpeAcTaBy, B pAMKUTE Ha HACOKUTE 3a
OIICHKa Ha BB3/CUCTBUETO U B JIOMBIHEHUE KbM CHIIECTBYBAIIUTE TPU KaTETOPUH, OTAEITHA
YacT 3a BB3JCUCTBHETO BBHPXY OCHOBHHUTE mpaBa. B cwobmenunero ot 2005 r. Komucusita
U3JI0KU CBOSITA MO3UIMS OTHOCHO 3alla3BaHETO Ha TpuTe kareropuu. Kakro 6e moayepraHo B
naparpapu 12—15 oT chOOUIEHHETO, OCHOBHATa TIPHUYMHA Ja CE€ HCKa U3BECTHA
MpPEINa3IuBOCT MpPH ,pa3riekJIaHEeTO Ha OCHOBHUTE IpaBa B Mpolleca Ha OLEHKAa Ha
BB3JICHCTBUETO €, Y€ Ta3U OLIEHKA HE CIIy’KM U HE MOXE J1a CIIyH 3a IPOBEPKA 110 OTHOILLIEHUE
Ha OCHOBHUTE IpaBa. g HE MOXE Ja 3aMEHHM MpaBHUSA KOHTpoida. B kpaliHa cMeTka
IIpOBEpPKaTa I10 OTHOLIEHHWE HAa OCHOBHUTE IpaBa MOXE Jla CE€ WU3BBPIIM EAUHCTBEHO
MOCPEACTBOM IIpaBHA OLIEHKA Ha FOTOB MPOEKT Ha 3aKOHOaTeNeH TekcT. Bee mak Komucusita
npu3HaBa, ye 06e3 cama mo ceOe cu J1a MpesICTaBIsABa MPaBeH KOHTPOJ Ha CHOJIOAaBaHETO HA
OCHOBHHUTE IpaBa, OI[CHKaTa Ha BB3ACHCTBHETO MOXKE Ja JaJieé OCHOBA 3a MOJArOTOBKAaTa 3a
IIPOBEPKA Ha OCHOBHUTE IpaBa B 3aKOHOAATEIHUTE NpeUIoKeHNs. T ciieBa a MoCIyXH 3a
onpezieNisHE Ha TMpaBara MO CMHUChJIa Ha Xaprara, KOUTO €BEHTYaJlHO ca 3acerHatu OT
CbOTBETHaTa WHMIIMATUBA; CJ€J TOBAa, IPU ONpEIENSIHE Ha BapUAaHTUTE 3a JAEHUCTBHUE,
OIIeHKATa Ha BB3JCHCTBHETO CIIEIBA a OIHIIE CTEIEHTa, 10 KOSTO CE 3aCAra TOBA MpaBo' ' 1
HEOOXOIMMOCTTa OT TOBA C OIJIe/l HA BapHAHTHUTE 3a JCHCTBHE U LIEJUTE, KOUTO CIIEBa /1a ce
nocturHar. [lo TO3W HayuH OIGHKaTa Ha BB3JEHCTBUETO 1€ OCUTYpU aHalu3 3a
nocjeABaliys IpaBeH KOHTPOJ; MMEHHO MPU TO3M NPaBEH KOHTPOJ Ha KOHKPETEH TEKCT IIE
ce TpeLeHH, KaTo ce pas3riefa 3aKOHHOCTTa Ha OrpaHMYaBaHETO Ha OCHOBHUTE IpaBa, Jaju
TaKOBa OTpaHMYaBaHE € JOIMYCTHUMO C OTJie/l Ha HEOOXOIMMOCTTa U MPOMOPIUOHAIHOCTTA U
Ha CTaHJApTUTE B chaeOHaTa npakTuka Ha Cpaa B CtpacOypr u Ha Craa Ha EO.

Bbropekun uye He ch3gaBa B HACOKHUTE 3a OLICHKA HAa BB3JACUCTBHETO OTHETHA KaTEropus
OTHOCHO BB3/ICHCTBUETO BBPXY OCHOBHHUTE IIpaBa, KakTO c€ TMpernopbuBa B JOKJIana
Voggenhuber, B npepaborenute Hacoku Komucusita rapantupa mo-roisiMa BHUAMMOCT Ha
BBIIPOCUTE, CBBP3aHU C OCHOBHHUTE IpaBa W BB3IACHCTBHETO BBpPXY TIX. Ta3u mo-rojsima
BUJUMOCT IIle 3acwid peduiekca 3a OTYMTAaHE HAa OCHOBHHTE IpaBa B PAHEH eTal Ha
paspaboTBaHe Ha nonutukute Ha Komucusra.

Mepkure, IpUETH B paMKUTE Ha NpOIEAypara MO KOMHTOJIOTHUS, CBIIO Osxa M3THKHATH B
nokiana Voggenhuber kaTo BBIpOC, 3aciykaBal] BHUMaHue. Kakto € BuaHO oT maparpad 16
ot chobmenuero or 2005 r., Komucusita e HasicHO, 4e aKTOBETE, MPHETH B PaMKHUTE Ha

Hoxmnan Voggenhuber na EBponeiickust napnament ot 12 ¢eBpyapu 2007 r. OTHOCHO clla3BaHETO Ha
Xaprara Ha OCHOBHUTE IpaBa B 3aKOHOJIATEITHUTE MpeyioxeHust Ha Komucusra:

Karo ce moxpa3bupa, ue HiIKOW TpaBa, kKaTo 3a0paHaTa 3a U3TE3aHHA, ca OE3YCIOBHH M HE MOTaT Ja
ObIaT orpaHuYaBaHu.
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mpoleypara Mo KOMHTOJOTHSA, CBHIIO MOTaT Ja OKa3BaT BB3JEUCTBHE BBPXY OCHOBHHTE
MpaBa U BCHUIHOCT €IMH OT MPHUMEPUTE 3a MPOBEpKa MO OTHOIIECHHE HA OCHOBHHTE TpaBa,
IITHPAHH I0-TOPE, CE OTHACS IO TAaKbB akT ~. Komucusra obaue pasdupa, ue pedekcsT 3a
OTYUTAHE Ha OCHOBHHUTE MpaBa B Ta3u 00JacT ce HyXJae OT JOMBIHUTEIHO aganThpaHe. 3a
pasnuKa OT MPEAWIIHUS TEKCT Ha JTIOKyMEHTA, B MPEPaOOTCHUTE HACOKH aKTOBETE B PAMKHTE
Ha MpoIlelypaTa Mo KOMHUTOJIOTHS ca U3PUYHO CIIOMEHATH U € MoJYepTaHa HeoOXOIUMOCTTa
OT 3aaBJI00YeHa OIICHKA Ha BB3JEHCTBUETO. TOBa Ie TapaHTHpa, Y€ MEPKUTE, MIPUETH Upe3
KOMUTOJIOTHUSI, KOUTO MMAaT 3HAUUTEIHO BB3JCHCTBHE, BKIIOUUTEIHO U BBHPXY OCHOBHHUTE
npaBa, OTCera HaTaThK Ie ObJaT 0OCKT Ha BHUMaHUE Ha paHEH eTall U Iie monaaaTt B odcera
Ha MOHUTOPHUHTA B pAMKUTE Ha METOJOJOTHITA.

3.2 O0sicHMTE/ICH MEMOPAHAYM U ChOOpasKeHUs

[TakeTpT Mepku B oOnacTTa Ha YOEXKHIIETO € MpHUMep 3a IMO-TOYHATa HACOYEHOCT Ha
choOpakeHUsITa KbM TIpaBaTa, MPSKO 3aCETHATH OT MPEAIOKEeHHEeTo. To3u mpuMep 1ie cTaHe
HpaBI/IJ'IOB; CHhCTaBSIHETO Ha CHOOpaKEeHUs clieiBa Ja OTpas3siBa Mo-100pe TOYHO KO MpaBa ca
3aCerHaTH OT CHOTBETHOTO MPEJIOKEHUE U KaK HU3JIOKCHHUTE B MPEIJIOKEHUETO PEIICHUs
CIIy’aT 3a U3MbJIHSIBAHE HA 3aIbJDKEHUSTA 32 ClIa3BaHE HA OCHOBHUTE IMpaBa. B To3u cMucha
€Ha TO-KOHKpPETHa MOTHBAIIMS OW HIIIOCTpHpaa Mo-7o0pe ChOII0JaBaHETO HA OCHOBHHUTE
npaBa. Ha mpakTtmka ToBa o3HadaBa, ye Komucusra e mpaBu MO-I00Bbp TOA0Op TpH
BKIIFOUYBAHETO B 3aKOHOJIATEIIHUTE CH MPEIJIOKEHHS Ha ChOOpaKeHHsI, CBbP3aHU C Xaprara.
TakuBa choOpaxkeHuss me OBAAT BKIIOYBAHU, KOTaTO NPEIJIOKEHHETO HMa CEPHO3HHU
MOCJIEIMIIA 32 OCHOBHUTE mpaBa. B Te3n ciayyam mie UmMa He caMo ,,CTaHAAPTHO
choOpakeHue, KOETO MOTBBPKAaBa CHOJMIOIaBaHETO Ha XapTraTa, HO W WHIWBHUAyaTHU M
KOHKPETHH ChOOpaKEeHUS 32 OT/ICITHH IIpaBa.

OOsiCHUTETHUTE MEMOPAHIYMU Ha TPEJIOKCHHUSTa B IMaKeTa OT MEpPKH B oOiacTtra Ha
yOKHUIIETO CBHIOI0 CHABPKAT KOHKPETHH OOSCHEHHS OTHOCHO TMOCIHEAWIIUTE OT
MPEVIOKCHUATA 32 OCHOBHUTE IIpaBa M CJEJAOBATEIIHO IIOKa3BaT KaKk ce€ ChOMrogaBaT
ocHoBHHMTE mpaBa. CpoOuiennero ot 2005 r. HaucTHHA NPEABIKAA, Y€ KOTaTo IaJieHO
3aKOHOJIATETHO MPEJIOKEHNUE ChIIbPiKa ChOOPAKEHHE, CBBP3aHO C XapTaTa, B OOSICHUTCITHHS
MEMOpaHAYM CJIe/IBa Ja C€ BKJIIOYHM YacCT, KOSATO OOSICHSIBA MPHUYMHUTE, TIOPAAU KOUTO CE
CMSTA, Y€ MPEITIOKEHUETO € ChbBMECTUMO C OCHOBHHTE TpaBa. BKIIOUBaHETO B OOSICHUTEITHHS
MEMOpaHAYM Ha OTJIEITHO 3arjiaBHe OTHOCHO ChBMECTHMOCTTAa C OCHOBHHTE IpaBa MOXKe Ou
HE C€ MpaBW TaKa MOCJIEAOBATEIIHO, KAKTO € MPEABUACHO B choOmenuero ot 2005 r.*3as
Obmenie obade TOBa IIe C€ MPEBBPHE B MPABUIO — KOraTo JajeHO 3aKOHOJATEITHO
MPEIIOKCHUE JCHCTBUTETHO MMa BB3/ICUCTBUE BHPXY OCHOBHHUTE MPaBa, KaKTO € MOCOYCHO B
CHOOpaKEHUATA MY, OOSICHUTEITHUSAT MEMOPAHIYM Clie[Ba Ja BKIFOYBA YACT, KOSITO HAKPATKO
00sICHsIBA KaK 11ie ObJaT U3ITBIHABAHM 3aAbJKEHUSATA, CBbP3aHU C OCHOBHUTE TIPaBa.

3.3. AreHuMsi 32 OCHOBHHMTE NpPaBa

AreHIuATa 32 OCHOBHHUTE IpaBa 3amodHa oduimanHo cBosATa aeiHocT Ha 1 mapt 2007 r.
Komucusita e pemena na u3non3Ba onuTa Ha ATrEHUMATa 3a Ja YTBbPAU M YKpEIu
MmeTofosorusTa. ToBa Moxke 1a Ob/ie MOCTUTHATO MO HAKOJIKO HayMHA.

12
13

Pernament (EO) 1974/2006 na Komucusra ot 15 nekemspu 2006 r., iuTHpaH B OelieXKa 110 JIMHUS 3.
To3u BBIpOC O€ CrennaNHO MOBAWTHAT U B AoKiIana Voggenhuber.
1 [Maparpag 23.
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I[OKJ'IEII[I/ITC 1 U3CJICABAHUsTA HaA AFGHHI/IﬂTa Mmorart aga 6”[))IaT H3II0JI3BAHU KAaTO IMPHUHOC IMPU
MOJrOTOBKAaTa HAa HMHUIMATHBHTE W jeclicTBUsATa Ha Komucusara. ToBa Bede ce mpaBH.
Hanpumep nmonacrosmem AreHnusaTa paboTH BbPXY HM3CJeIBaHE Ha BH3/ICHCTBHETO HA MSACTO
Ha JIMpEeKTHBATa 3a PABCHCTBO MEKLY PacHTe , KaTo TO Iie Jaje MPHHOC 33 TOKIajga Ha
Komucusita oTHOCHO mpuiaranero Ha Ta3u aupektuBa. [Ipe3 2009 r. apyro mscnenBaHe
BBbPXY HAChPYaBAaHETO Ha IpaBaTa Ha HE3aKOHHU MMUTPAHTH B PAMKHTE Ha TPOICIYpPH 3a
JNOOPOBOJHO WJIM HENOOpPOBOJHO BpBIIAaHE IIe JONPUHECE 3a TJIAJKOTO MpHara€e Ha
JMPEKTHBATA 3a BpbIlaHe . ATCHIHSTAa TpsOBa CHIIO 1a ObJC MOKAHCHA 14 y4acTBa B
KOHCYJITAaTUBHHA IIPOLCC, KOWTO OOMKHOBEHO CE CTapTrpa 3a HOBU BB3MOXHW WMHUIIUATHBU
(3eNeHN KHHTH, CHOOIEHHs, BBIPOCHUIIM M T.H.). HeoTmaBHa Hampumep Oe MOUCKaHO
MHEHHUETO Ha ATEHIMATa OTHOCHO OBJCHINTE MPUOPUTETH B oOJacTTa Ha CBOOOJATa,
CUTYPHOCTTA ¥ MPABOCHMETO B KOHTEKCTA HA MOATOTOBKATA HA CJICABAIATa MHOTOTO/IUIIHA
nmporpamMa B Ta3u o0JacT.

Komucusita!” Moske na moucka ot Arenmusira 1a MPOBEXa MPOYyUBAHUS, U3CICABAHUS WU Ja
dbopMynupa CTaHOBHINA MO KOHKPETHH TeMHu. KoMucusaTa Bede ce € BB3MOJI3Bajia OT Ta3u
BB3MOXKHOCT 32 JIa MOMCKa OT ATEHIIMSITA MPOYyYBaHE OTHOCHO MOKa3aTeNuTe 3a MpujlaraHe Ha
mpaBaTa Ha AeTeTto. To me Ob/e M3MOJ3BAHO KAaTO MPUHOC 3a CTpaTerusTa 3a IpaBaTa Ha
nererto, kosito Komucusra ninanupa na npeacrasu npes 2010 r.

ITo te3m paznuunu HaumHu Komucusita IeWCTBUTEIHO MOXE Jla C€ BB3MOJ3Ba OT OMUTa Ha
AreHIuATa, KaTo B CHIIOTO BpEeME c€ ChOOpa3siBa C MapaMeTPUTE HA OTHOUICHHUSATA MEXIY
Komucusita u Arenuusara. B To3u cMUCHI ciieBa J1a c€ MPUIIOMHU, Y€ PA3rJIeKIAHETO Ha
MIPEIOKEHUS C OTJIe]] Ha TIXHOTO ChOTBETCTBHE C OCHOBHUTE IpaBa HE IMoMaja B MaHaaTa Ha
AreHnusTa.

34. MOHUTOPHHT 110 BpeMe HAa 3aKOHOAATeJIHH IpoLec

Crobmenuero ot 2005 r. moguepraBa oTroBopHOCTTa Ha KomucusTa 1a 0TCTOsBA, IO BpeMe
Ha 3aKOHOJATeJHaTa MpoLeaypa, CTaHJapTUTE, CBbP3aHU C OCHOBHMTE IIpaBa, BKIIOUEHHU B
HeltHoTo npeanoxkeHue. C tasu uen Komucusra 3asBu, 4e cu 3amasBa IPaBOTO KaTO KpaliHa
MspKa Jla 3alloyHe Mpoleypa 3a aHyJIMpaHe Ha aKT, KOMTO Ce CUuMTa 3a HECHBMECTHM C
ocHOBHHMTE TpaBa. JJoxnaabT Voggenhuber TBbpI0 MOAKpPENH 3alI0YBAHETO Ha MpoIeaypa 3a
aHyJMpaHe NPH HapyLIeHUs1 HA OCHOBHUTE IIPaBa; OCBEH TOBA B HETO C€ MOYE€PTaBa MIPaBOTO
Ha Komucusra na oOTTErNM CBOETO NPEUIOKEHHE, aKO HAIpaBeHUTE II0 BpEME Ha
3aKOHOJaTeIHaTa MpoLeAypa MPOMEHH HapyIaBaT JaJleHO OCHOBHO IPaBo.

Komucusara otunta cBOSITA OTTOBOPHOCT B TO3M CMHUCHJ, HO CJ€IBa Ja CE MOAYEPTasT H
CHOTBETHHUTE 33aJbJDKCHHS Ha JPYTUTE 3aKOHOAATenH. Te ca ChIO TONKOBA 33JbDKCHH J1a
cbOIII0/1aBaT OCHOBHUTE IPABA.

[To Bpeme Ha 3akoHOAATENHUA Tporiec KomucusTa TBHPIO 1€ OTCTOSIBA CBOSITA TIO3UITUS TIO
OTHOILIEHUE HA CTaHAAPTUTE B HAIMPABEHOTO OT HEs MPEIJIOKEHHUE, CBbP3aHU C OCHOBHUTE
mpaBa, W CHINO TOJKOBA TBBPAO Ie HWH(MOpMHUpaA APYrUTE 3aKOHOMATETH 3a CBOETO
HEChIJIaCHE, aKO T€ Ce OMUTAT Ja CHIDKAT Te3W cTaHAapTu. 3a Ta3u 1en Komucusra mie

Hupextura 2000/43/EO na CobBera ot 29 1onu 2000 r. OTHOCHO MpHJaraHe Ha MPUHIIMIA HA PaBHO
TpeTHpaHe Ha Jinna 0e3 pa3inka Ha pacaTa WM eTHUYECKUS TPOU3XO.

Jupextusa 2008/115/EO na Eponeiickus ITapnament u Ha CbBeta ot 16 nexemBpu 2008 r. OTHOCHO
o0IuTe CTaHAApPTH M TPOLENYPH, NPWIOKHMH B IbPXKABUTE-YICHKH 32 BpbIIAHE HAa HE3aKOHHO
npeOuBaBaly I'PaXIaHW HAa TPETU CTPAHH.

Kaxro n EBponeiickusar mapnameHT u ChBETBHT.
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IMOJI3Ba BCUYKHU CPEACTBA, KOUTO MMa Ha Pa3loJIOKCHHUEC, BKIIIOUUTCIIHO KAaTO M3UCKBA AKTHT
Ja ce MMpuemMe ¢ CIMHOAYIINC.

Karo kpaitna Msipka, KakTo Bede € moco4deHo B crobmenueto ot 2005 r., Komucusra e rorosa
Jla pasriiefia ISHCTBUS 3a aHyJMpaHe: B CTPATETHYECKH IUIaH Haii-100poTO M3IOJI3BaHE Ha
aHYJIMPAHETO € KOTaTO 3aKOHOJATEISAT € HAalpaBUJ KOHKPETHH U3MEHEHUS B TPEITIOKECHUETO
Ha Komwucusta, 3a kouro Komucusita cunra, ye O4eBMIHO HapyllaBaT OCHOBHHUTE IpaBa. B
TaKWBa CIIy4ad, KOTaTO KOHKPETHUTE W3MEHEHHs MOrar Jia ObJaT OTAEICHH OT OCTaHalaTa
9acT Ha HHCTPYMEHTA, aHYJIMPAHETO € Mo-T00pHAT HaYMH Ha jAeicTBue. Paznopenodure, Konuto
HapylIaBaT IpaBaTa, MOTaT Aa ObJaT OTAeNeHHU, Oe3 Taka Ja ce 3acsraT ApyTruTe pasnopenou
Ha 3aKOHOJIATEJIHUS aKT, KOUTO MOJKE J1a MPEACTaBIIIBAT IEHEH HANpeabK, KoiTo Komucusra
He KeJae /1a )KepTBa.

Koraro, ot npyra cTpana, 3aKOHOJATENST 3HAYUTETHO C€ € OTAANCYIII OT IPEIOKEHUETO Ha
Komucusita mo oTHoleHWe Ha 3aluTaTa Ha OCHOBHUTE TIpaBa, Taka Y€ AakKICHTHT B
MPEJIOKEHUETO, CBHP3aH C Ta3W 3allMTa, € MPOMEHEH, MPEANOYUTAHUSAT BapUaHT MOXKE 1a
Oble OTTErJsiHE Ha mpeyioxkeHuero. Iwiro orcrosBaHata mo3uiusi Ha Komwucusita e, de
NpaBOTO Ha WHUIMATHBA CHIIO Taka Mpeanojiara MpPaBOTO TS Ja OTTErJIM CBOETO
MPEIOKEHUE B CIIy4au, KOTaTO U3MEHEHHSITA, BHECEHU OT 3aKOHOJATENS B MPEIOKEHUETO
Ha Komucusita BOAAT MM A0 OYEBMJIHA HE3aKOHHOCT, WJM JO CEPUO3HO M3KPHUBSIBAHE Ha
npemoxxenneTo Ha Komucusira.

4. 3AKJIOUYEHUE

OnutsT ot 2005 r. HacaM couu, 4e METOJAOJIOTUATA € J00pe 3aMHCIIeHA M0 OTHOLICHHE Ha
mpecieBaHaTa IIeJ, HO HEWHOTO TpWJaraHe Ha MpakKTHKa cjieABa Ja ObJE YKPEIEHO.
[TomuepranuTe B TO3M JOKIA] EIEMEHTH, MpepadOTBaHETO Ha HACOKHTE 3a OIICHKA Ha
BB3JICCTBHETO, TO-TOYHATa HACOUYEHOCT HA CHOOPaKEHUATA B aKTOBETE, KaKTO |
pa3uuTaHETO Ha ONMWUTa Ha ATEHIHUATA WMaT CBOSTA POJIA 3a MO-A00OPOTO MpHIIAraHe Ha
MeToaooruaTa. Moke OM Hal-BaXHUAT €JIEMEHT o0ade, BbpXY KOWTO Ciie/iBa J1a c€ paboTH
noBeue, € YOBEHKUAT (hakTop. PediekchT 3a oT4NTaHe HA OCHOBHUTE IpaBa cje/iBa aa Obae
HachpyaBaH B cayxkOuTe Ha KommucusTa, KOUTO Ch3AaBaT MPEIJIOKESHUS U MHUITUATUBY, U Ja
ce OKypaxkaBa ,,KyJTypara 3a ChOJIf0/IaBaHe Ha OCHOBHUTE TpaBa‘“‘ OIlle B PAHHUTE CTAIUH Ha
n3paboTBaHe Ha IpeaoxkeHusTa Ha Komucusira.

Ha mocnenHo MSCTO aHTraXXMMEHTHT 3a CHOJIO/aBaHE Ha OCHOBHUTE MpaBa clie[Ba Ja Oble
001112 11eJ1 Ha BCUYKW WHCTUTYIUH, YYaCTBAI B 3aKOHOIATEITHUS TIPOIIEC.
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