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1. BBBEJEHHUE: HOBA ENIOXA
2010 r. Genexku HaUaIOTO HA HOBA ernoxa 3a EBpormnelickus chio3.

Kpu3zara 3acerna CiiiHO OOITHOCTUTE, TPAKIAHUTE U JCIIOBUTE CPEIH B Isu1a EBpoma, KOUTo
Osixa HM3JI0O)KEHHM Ha OrPOMEH HaTHUCK. EBporeiickaTa COMUAApHOCT O¢ MOMIJIOKEHA Ha
M3NHUTaHue. EBPONICHCKUAT ChI03 TIPU3HA CBOSITA B3aMMO3aBHCUMOCT M OOCIUHU CHIIH, 3a J1a
ce W3MpaBW TpeJ Kpu3aTta; cera TOM TpsOBa Ja JEMOHCTpUpA ChIlaTa PEHIMTEIHOCT U Ja
00eIMHM CHIIH 3a OBJIEIIETO.

He e BB3MOXKHO Ada MIIpOoABJDKUM [a HeﬁCTBaMe KaKTO aoce€ra. CBIO3BT € H3MPaBCH IpPEa
NpCaAU3BUKATCIICTBA, KOUTO Ca MMO-3HAYMMHU OTKOJIKOTO IMpPEAr PECUCCUATA. BapI/IaHTI/ITe HHU 3a
HeﬁCTBHe Ca IIO-OIrpaHUYCHU, a OCTAHAJIUAT CBAT HC 6C3HeﬁCTBa. TpH6Ba Aa CH B3E€MCM IIOYKa
" J1a IPpOMCHUM CBOMTC IMOJIUTUKH.

Kpwusara sicHo nokasa, ue EBpona Moxe za ycriee, Ipu yClIOBHE 4Ye JACHCTBAa ChbBMECTHO, KaTo
cpt03. EBpoma wHsima gapyr wu300p, OCBEH Ja Ce€ CHpaBd C HEMOCPEICTBEHOTO
MPEIU3BUKATEIICTBO, KOETO TPEJACTaBIsIBa Kpu3ara, M Ja C€ U3MpaBH IMpell TaKhBa
JBITOCPOYHH TPEAU3BUKATEIICTBA KATO TII00aM3anusi, ACHCTBHS Cpelly H3MCHCHHETO Ha
KIIUMara, 3acTapsiBAHE Ha HACEJICHUETO, TaKa Y€ Jia Ce BH3CTAHOBU OT HEOTIABHAIIHUTE
3aryOu, Ja CH BB3BBPHE KOHKYpPEHTOCIOCOOHOCTTa M ja Hacoun EC KbM BB3XOMIIA
TEHJICHIIUS HA YCTOWYHB PACTEXK.

C Bnu3zaneto B cuia Ha JloroBopa ot JIucaboH, nzdbupanero Ha HOB EBpomnelicku nmapiaMeHT u
Ha3HAyaBaHETO Ha HoBa Kojerus oT Komucapu, EC pasmomara ¢ HeoOXoAUMUTE
MHCTPYMEHTHU.

Cera e BBIpPOC Ha MOJIUTHYECKAa Bouid: EBpomelickara KOMUCHS € TOTOBa Ja IOeMe
MIPEAN3BUKATEICTBOTO. [loMTHyeckuTe HaCOKU, MPEACTAaBEHH OT Ipejacenarens baposy mpes
cenremBpu 2009 r. mpoBokupaxa aedaT OTHOCHO Hacokara, KosiTo EBpomna cieiBa aa noeme,
KaKTO M KOHKPETHMTE MEpPKHM, KOWTO JAa HachkpyaBa. M3ciaymBanusta B EBpornenckus
napjJaMeHT M TOCIEABAIUAT BOT Ha o100peHHe Osxa MCTUHCKM NpUMEp Ha eBpoleiicka
JEeMOKpalus, IOAYEPTaBANKU CIIOJAEICHUTE LEHHOCTH U TrapaHTUPAWKU II0EMaHETO Ha
IUpOKa aHTaXHpaHocT ¢ Opaemmre wHunMatuBn Ha EC. VHTEeH3UBHUAT O0OMEH ¢
EBpornelickus cbBeT U ¢ apyrute MHCTUTYIUH Ha EC chI1o crioMorsa 3a M3rpakJaHETO Ha
KOHCEHCYC OTHOCHO ITBTSI HAIIPEN.

Hosara Komucus nie npeanpueme 1elcTBUs B Y4ETUPU OCHOBHU HACOKHU:

— CnpassiHe ¢ Kpu3aTta ¥ IOJKpENa Ha COLMaaHaTa la3apHa MKOHOMUKaA Ha EBpomna.

— Cpb3gaBaHe Ha Mmporpama Ha TpaXJIaHUTE, KOSATO IIOCTaBs XopaTa B IIEHTbpa Ha
€BpOIEUCKUTE TCUCTBHUS.

— PaspaborBane Ha aMOHMIIMO3HA W TOCIEAOBaTeNIHA Mporpama 3a BBHIIHO JACHWCTBUE C
rio0aneH o0XBar.

— MopaepHusupane Ha UHCTpYMEHTHTE U paboTHuTe MeToau Ha EC.

C rta3u nppBa PaboTHa mporpama BHUMaHHMETO CE€ ChCPENOTOYABA BBPXY H3IBIHEHHUETO HA
cTpaternuecku uHuIMatuBu npe3 2010r. B Hes cpmo Taka ce odepraBar, 0e3 na ce
W34YepnBaT, WHUIMATUBU, KOUTO C€ OOMHUCIAT 3a UAHUTE TOJUHM, KaTO MO TO3M HA4YMH Ce
chueTaBa IpejAcKazyema IoJMTH4Yecka pamka 3a EBponelickus napiameHT U 3a CpBeTa — a
TaKa ChIIO U 33 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU — M HEOOXOMMaTa I'bBKaBOCT 3a IPUCIIOCOOsIBaHE
KbM IPOMEHSIIUTE c€ O00CTosATeNCTBAa. Te3M WHHUIMATHUBU IENAT Ja OTrOBOPAT Ha
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HETIOCPEJICTBCHUTE TMPEIU3BUKATEIICTBA W Ja J0BeAaT 10 OBp3d pe3ysraTtd, Karo
€HOBPEMEHHO C TOBa MojenupaT Obaemero Ha EBpoma B AbATOCpOYeH IUIaH B MOJI3Ba Ha
HelHuTe rpaxaany. Paboteiiku no te3u mHunmMatueu Komucusra e onpeaenn Hacokara Ha
EC 3a cnenBamioro aeceruierue, kakto Oe moauepTaHo B HeliHaTa ctparerus ,,Espomna 2020
U B TeKyImIaTta paboTa 1o moAroToBkara Ha Obemmus oromker Ha EC.

2. CIIPABSIHE C KPU3ATA M MOJKPEINA HA COLMAJTHATA IMABAPHA MKOHOMMWMKA HA
EBPOIIA.

[IbpBOTO MONIUTHUECKO AelicTBUE HAa HOBaTa Komucusita 6e He3abaBHO Ja MpeACTaBU CBOSITA
LeHTpadHa uHUIMatuBa ,EBpoma 2020 — crpaTerus 3a HMHTEIUTE€HTEH, YCTOMUYUB U
nprobIIaBaT pacTex*'. B MpeuIoxkeHHeTo ce H3ara HaunHbT, Mo Koitto EC Moxe 1a u3iese
OT KpH3aTa U Ja MOEME IO MbTA Ha MO-yCTOMYMB M AMHAMMYEH PAaCTEX, KaTO MOCTUTHE
BHCOKH HUBA Ha 32€TOCT, IPOU3BOJAUTEIHOCT M COLIMATHO CONMKaBaHe.

Ha cBoeTo nposneTHo 3acenanue MuHanaTa ceaMmuiia EBponelickusT cbBeT 0400pU OCHOBHUTE
€JIEMEHTH Ha cTparerusTa ,,EBpona 2020“. Toil mpu3oBa 3a CUIHO €BPOINENCKO BOJAYECTBO U
KOJIEKTUBHA OTTOBOPHOCT 3a CTpaTerusra. B ocHoBara Ha TO3M MOAXOJ ca 3aJerHalu SICHU
uenu Ha EC u Ha qbprkaBUTEe-wIEHKH, HOBO HIKOHOMUYECKO YIIPaBICHHUE U pa3pab0TBaHETO Ha
BOJCIIM WHULMATUBU, KOUTO Ja Haco4yBaT chbBMecTHaTra pabora Ha EC m Ha abpkaBuTe-
qIeHKH B KmouoBH chepu’. Ouakpa ce HAa CBOATA CPEIa Mpe3 0HH EBpomeicKusT chBeT 1a
MOTBBbPAM OCHOBHHUTE €JIEMEHTHM Ha cTparerusra u Komwucusra me paboTH 3aenHO ¢
Jbp)KaBUTE-WIEHKU 3a MOCTUTaHe Ha pe3ynrtartd. [Ipe3 maHuTe Meceuu U TOAMHU e ObaaT
MpEeANpPUETH KOHKPETHU CTBHIIKM 3a M3IBbJIHEHHWE Ha HoBaTa cTparerus, kato mpe3 2010r.
pabotara Ha KomucusiTa 111e ce cbcpeloToun BbpXY TP OCHOBHU HACOKH.

2.1. U3xox ot kpu3ara:

HpI/I CIIPpaBAHCTO C HACTOAINIATaA HKOHOMHUYCCKA U (1)I/IHaHCOB8. CUTyalusa Komucusra
OpCaAIOXU CTPATCTUYCCKU OTTOBOPHU C LICII:

— Jla ce 3aCHJIM MKOHOMUYECKUST HaJa30p ¥ KOOPJIUHAIMS U Jla c€ TOJ00pH YNpPaBICHUETO B
€BpO30HaTa: ¢ Oorjiel Ha cpemara Ha EBpomelickusi cbBeT mpe3 toHM Komucusra e
MPEACTaBU CBOMTE TMPEJIOKEHHUS 32 3aCUIIBAHE HAa KOOPAMHAIMATA HA MOJMTHKUTE C T1ET
yKpeTBaHe Ha HallaTa paMka 3a (uckaieH Haa30p B KoHTekcTa Ha [lakra 3a ctabuimHOCT U
pacTex, 3a CIpaBSHE ¢ MAaKPOMKOHOMHYECKUTE NUCOATaHCH, BKIIOYUTEIHO PA3IMKUTE B
KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTTa, TOCPEICTBOM IMO-PEIIMTETHH NPENOphbKH B 00JacTTa Ha
MOJINTHKUTE, W 3a HaMajsiBaHe Ha (DMHAHCOBATa YS3BHUMOCT B PAMKUTE HA WHTETpUpaH
moaxoJ (cTpaTernyecka MHUIMATHBA 1).

— Ja ce TMOJAMOMOTHE BB3CTAHOBSBAHETO HA YCTOWYHMBOTO IMOJIOKEHHE HA MYyOJIWYHHUTE
¢uHaHCcH: HeoTHaBHa KoMucusTa mpecTaBy CBOSTA OLIEHKA HA HAIIMOHAIHUTE TPOTpaMU
3a CTaOMIIHOCT W 3a cOnmkaBaHe B KOHTeKcTa Ha [lakta 3a CTaOMIIHOCT M pacTex, KaTo
MOCOYM HAYMHM 3a IOCTHUraHe Ha (QuckaiHa KoHconuaanus. To3m Hamg3op 1ie Obuae

! COM(2010) 2020, 3.3.2010 .
Kato uacr ot crparerusita ,,EBpona 2020 6s1xa npencTaBeHN celeM BOAEIIM MHUIMATHBU: ,,ChI03 3a
nHOBanuu“, ,MiagexTa B nBrmxkenue", ,,[Iporpama B obnactra Ha mudpoBuTe TexHONMOTHH 32 EBpoma‘,

»~EBpona 3a e(eKTHMBHO H3MON3BaHe Ha pecypcure”, ,VHIycTpuanHa mOJWTHKA 3a epara Ha
riobamm3anusaTa’, ,,[Iporpama 3a HOBH ymeHHUS U paboTtHH MecTa®, ,,EBpomeiicka miardopma cpemry
OemHOCTTA.
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IPOABIDKEH U I10-7100pe CchoOpa3zeH ¢ NOCIeIBAIIMTE ACUCTBUS 3a IpHJIaraHe Ha
cTparerusra ,,EBpona 2020 npe3 eceHra.

— Jla ce rapaHTupar CTaOWJIHH, OTTOBOPHU (PMHAHCOBU Ma3apu B yciIyra Ha OCTAHAJIUTE
MKOHOMHUYECKU cektopu: Komucusita aktuBHO pabotu ¢ Apyru uncturyuuu Ha EC, 3a na
Ce TrapaHTupa, 4e HOBaTa €BpPOINEHCKAa apXUTEKTypa 3a HaA30p e Oble Ch3AaLCHA 0
HavanoTo Ha 2011 r., Taka 4e TpaHCrpaHUYHUTE (PUHAHCOBM Ma3apu Ja ObAAT MOAXOIAIIO0
0o0XBaHAaTH, a CHUCTEMHUTE pHCKOBe — OBp30 wuaeHTuGummpanu. IIpemu naTOTO
Ch3aKOHOJATeNUTe TpsAOBa Ja ce CHOpasyMesAT U IO MPeJUIOKEHUS OTHOCHO OaHKOBHS
KarmuTall W JIMIaTa, ynpasisBamy (GOHIOBE 3a aJTepHATHBHUA WHBECTHIWHU. HeoOxomumu
ca HOBM IpeIJIOKEHHs, 3a J1a Ce JOIBJIHM paboTara B TakMBa 00JACTH KaToO Ma3zapure Ha
JIepUBaTH (CTpaTeruuecka MHUIMATUBA 2), KbCH MPOAAKOM U CyaroBe 3a 3alluTa Cpelly
HeIUlalllaHe OT CTpaHa Ha JUITbXHHMKAa (CTpaTerMyecka HWHHULIMATHBA 3), CXEMH 3a
rapaHTUpaHe Ha JEeNo3UTH (CcTpaTernyecka HHULIMATUBAa 4), Ma3apHU 3J0yHoTpedu
(cTparernuecka MHHMLMATHBA 5), MHCTPYMEHTH 3a €(QEKTHBHO YIpaBJIEHHE NPU KPHU3H
(cTpaTernyecka HMHMLIMAaTUBAa 6) W JpPYrd KamUTAJOBU M3UCKBaHUS (CTpaTernyecka
uHunmatuBa 7). OcBeH ToBa Komwucusta Iie MpeulokKd HACOKM 3a Ch3aBAHETO Ha
o3/1paBUTENHA (HOHIIOBE 32 OAHKM KaTO BB3MOKHH HMHCTPYMEHTH 32 YIIPaBIICHHE IPH
KpU3M; TEe3W HACOKM Ie O00XBallaT Bb3MOXKHOCTH KaTo oOOJaraHeTo ¢ JaHbK Ha
(UHAHCOBUTE WHCTUTYIMHU (CTpaTermuecka WHHIMATHBA §). YCIOpPEOHO C TOBAa U C
YKpeIBaHe Ha Bb3cTaHOBsBaHeTO Komucusra e npenmnpueMe HEOOXOIUMHTE CTHIIKH 3a
MIOCTETIEHHO MPEKPaTsIBaHE HA U3BBHPEIHUTE MEPKHU.

2.2. TlocTurane Ha HampeabK MO BoAeIIMTe HHUIMATUBY Ha ,,EBpona 2020¢

[Ipe3 unnuTe Mecenu, B TACHO ChTPYIHUYECTBO ChC CHOTBETHUTE (hopmaruu Ha ChBETa U ChC
3aMHTEPECOBAHUTE CTpaHU, MIe ObJaT NpEANpUeTH KOHKPETHH CTBIKH, 3a Ja ce
KOHKpPETHU3UpPaT BOJICIITATE WHHUIIMATUBHA Ha ,EBpoOIa 2020%.
Komucusita mie npeactaBu CBOUTE MPEIOKEHHS IIOCPEICTBOM CIEAHUTE CHOOIICHHUS:

— ,IIporpama B o6mactra Ha wnuppoBuUTe TEexHONOrMKM 3a EBpoma® (cTparermuecka
uHunyatiBa 9): C Ta3um MHMLIMATHBA 1€ CE ONPEAesIT IPUOPUTETH 3a YCKOPEHO
BBBEXKJAHE HA BUCOKOCKOPOCTEH MHTEPHET M 3a U3IOJI3BAHE Ha IMOTEHLMAalda Ha
HU(GPOBUTE TEXHOJOTHH 33 JOMAaKUHCTBATA U JPY>KECTBATA.

— ,,lHaycTpuanHa MoyJMTHKA 3a epaTa Ha riiobanu3anusara (cTpaTrernuecka nHunuaTisa 10):
C Ta3u MHUIMATUBA 1€ CE ONpeAEsAT NMPUOPUTETH 3a MoJo0psBaHE Ha OM3HEC cpenaTta,
ocobeno 3a MCII, u 3a moakperna Ha pa3BUTHETO HA CHJIHA M yCTOMYMBA MH]yCTpHAIHA
0a3a, mo3BOJIsBaIA KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCT B CBETOBEH TLTAH.

— ,,EBpomeiicku 11aH B 06JacTTa Ha HAy4YHUTE U3CIEABAHUS U MHOBAILIMMUTE  (CTpaTernyecka
nHunuatuBa 11): Tasm Bojema wHuUnmMatuBa OT ,,ChIO3 3a WHOBAMM® 1€ yCTAaHOBH
MPUOPUTETH 3a TOMOOpsSBaHE HA PAMKOBUTE YCIOBUS 3a HAyYHOM3CIIEJOBATEIICKaTa
JnerdHoCcT B EBpomna u ykpenBaHe Ha KanmauuTeTa Ha HAayYHOMU3CIIENOBATEIICKUTE Cpeu 3a
TBOPYECTBO M WHOBAINH, BKIIOYUTETHO eKojorudHu nHoBarm. llle 0bae maaen mpuHOC
3a TUIaHWpaHaTa Mpe3 €CeHTa NUCKycus B EBponelickus ChBeT.

— ,,Mnanexra B aBuxeHue (ctparernyecka nHunuarusa 12): C Ta3u MHUIMATHBA IIE CE
YCTAHOBSIT NMPHOPUTETH 3a MOAO0OpsIBaHE MOCTIXKCHHATA Ha oOpa3oBaTeiaHaTa CHCTEMa,
yBEJIMYaBaHE HA MPHUBJICKATETHOCTTAa HA CHUCTEMaTa 3a BHcIIe oOpazoBaHue B EBpomna u
OTKpHBAHE Ha TIOBEYE MPOrPaMH 3a MOOMITHOCT 3a miiaaute xopa. [lo-mmamoTo mokosieHue
0e 0cobeHo 3acerHaTo OT Kpusara. Kato moimMTUYecKd OTTOBOp, LEJSIN Ch3/IaBaHETO Ha
MoBeYe BB3MOKHOCTH 3a TPyJOBa 3a€TOCT Cpel MIIAauTe XOopa, HachpyaBaHE Ha
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o0y4eHneTo Ha pabOTHOTO MACTO M IO-TIAJKO IPEMHHAaBaHE OT OOpa3oBaHHE KbM
TpyZIOBa JEHHOCT, me ObJe MPENCTaBEHO CHOOIIEHHE OTHOCHO ,,MIIJIeXKKaTa TPyAOBa
3aeTocT" (cTparernuecka nHuMaTuBa 13).

»lIporpaMa 3a HOBM yMeHMs W pabOTHM MecTa™ (cTparernyecka nuHunmarusa 14): Taszu
MHUIMATHBA IlI€ YCTAHOBM IPHUOPUTETH 3a MOJECPHU3MpAHE Ha Ma3zapuTe Ha TpyJa 3a
HachbpuaBaHE Ha TPyJaOBaTa MOOWJIHOCT M pa3BUTHE HA YMEHHsS U KOMIIETEHTHOCT Ipe3
LeHsl )KUBOT C L€ /1a C€ MOBUIIM YYacCTHETO B TPYJOBHS KMBOT U JIa C€ MOCTUTHE IIO-
N00po chriacyBaHe MEX]y MpeJUIaraHeTo U ThPCEHETO Ha TPY.

»~EBponeiicka riargopma cpemty OenHoctra “ (cTparernuecka uHuuuatuBa 15): Tasu
WHUIMATHBA 1 YCTAHOBU HAYHMHU Jla C€ TapaHTUPa, Ye MOJIBUTE OT pacTeka U TPyJoBaTa
3a€TOCT Ca IIUPOKO CIIOACNICHH, Taka Y€ XopaTa B YCJIOBUS Ha O€THOCT Ja WMaT
BB3MOYKHOCT J1a ObJIaT aKTHBHA YacT OT 00MEeCTBOTO. [10-KOHKPETHO MHUIIMATUBATA IIIE CE
OCHOBE Ha MoykuTe OT EBpormelickata ronuHa 3a 0op0Oa ¢ O€THOCTTa U COIMAIHOTO
m3krouBane (2010 r.).

[Ile ObmaT mpeampueTH CTHIKA W 1O BOJEIIaTa WHUIMATHBA ,.EBpoma 3a edexkTuBHO
u3noi3BaHe Ha pecypcute’. LlenTa e qa ce oTAenu pacTeXbT OT U3MOI3BAHETO HA PECYPCH,
KoeTo 11e Aazne Ha EBpomna KoHKypeHTHO npeaumcTBo. TakbB moaxon e nomorue Ha EC
Jla Tpocrepupa B CBAT C HHUCKU BBIVIEPOJHU €MHCHUM U OTPAaHUYEHU PECypcH, KaTo
CHILIEBPEMEHHO pabOTH 3a CIIpaBsSHE C M3MEHEHUETO Ha KJIMMara, INpeJoTBpaTsSBaHE Ha
BJIOILIIABAHETO HA OKOJIHATA Cpefia, 3arybaTta Ha OMOJIOTMYHO pa3HooOpasue U moao0psiBaHe
Ha ycToiiunBaTa MoOmiHOCT. KoMucusiTa me paboTH BBpXyY IUIaH, OMPEAECISII OCHOBHUTE
NeCcTBHS, HEOOXOAUMHU 3a TMOCTUTAHETO HAa Bh3MOXHOCTTA 3a CIECTSIBAHE HA CHEPIHs OT
20 % B ceKTopUTE€ Ha CTPOMUTEICTBOTO M TPAHCIOPT, KAKTO M BBpPXY CTpaTerus 3a
rapaHTUpaHe Ha CHUTYPHU, YCTOMYMBHU W KOHKYPEHTHU CHEPrHUMHM JIOCTaBKH 3a
JIOMaKMHCTBaTa U ApyskecTBara. Komucusra chillo Taka Iie npepasriiesia IMpeKTuBaTa 3a
EHEepruitHo obnaraHe ¢ 1e1 eHeprUiHUTE TPOAYKTH J1a ObJaT oOaraHu ¢ OrJie]] Ha TEXHUS
pa3xo[l Ha eHeprus 1 paBHUILE Ha BbriiepoaHu emucui. [Ipe3 2010 r. Komucusra mie:
— pa3BUE€ CBOETO BWXJaHE 3a mpeMuHaBaHeto Ha EBpoma g0 2050r. xbM
HUCKOBBITIEPO/IHA UKOHOMHKA, M3MO3BaIa €EeKTUBHO PECypCUTE U yCTOMUMBA
Ha KJIMMaTa, MO-KOHKPETHO 3a JIeKapOOHU3alusl Ha €HeprUuiHUS U TPAHCIIOPTHUS
CEKTOp, 3a Ja NPEACTaBH IBJIIOCPOYHA paMKa 3a IOJUTHUKUA M WHBECTHUIIMH,
BKJIIOUMTEIHO KAaKBU TPAKTUYECKH TMOJUTUKH 1€ ObJaT HeoOXoauMu 3a
nocturaneto Ha HamaneHneto ot 30 % mo 2020 r. 1 Ha HEOOXOAUMHUTE CLICHAPHH
322030 T.
— pabotu, 3a Ja TapaHTUpa BB3MOXKHOCTTA €IHO YCTOWYHMBO, MPOM3BOJIUTEIHO U
KOHKYPEHTOCIIOCOOHO CEJICKO CTOMAaHCTBO Ja MMa BaxkeH MpHHOC 3a ,,EBpoma
2020%, kaTo ce OTYMTAa MOTEHUUAIBT 3a PACTEXK U TPYAOBA 3a€TOCT B CEJICKUTE
palioHH, KaTO CBHIIEBPEMEHHO C€ TapaHTHpa JIosUIHA KOHKypeHIus. ToBa e
KJIIOYOB €JIEMEHT Ha MKOHOMHUYECKOTO, COLHUAJIHOTO U TEPUTOPUATHOTO
cOnmmxaBaHe, KaKTO M 3a rapaHTUpaHE Ha CUTYpHOCTTa Ha mpexpaHara. PaboraTa
B Ta3u OOJACT IIE 3acerHe TaKMBa BBIPOCH KaTO MpPOM3BOAUTENHAaTa 0Oaza 3a
XpaHUTEIHU TPOAYKTH U BB3CTAHOBAEMH H3TOUHHUIM, KaKTO W JMHAMHU3Ma Ha
CEJICKUTE PalOHHU, W e TMOCITY>XKM 33 OCHOBAa Ha Pa3MHUCHJIa OTHOCHO OBbJICIIN
Hacoku 3a O01aTa ceJICKOCTOIMaHCKa MOJIMTHKA (CTpaTernyecka HHUuaTuBa 33).

— 1le MoAroTBU Objemara pegopma Ha TMOJIMTUKATa 3a cOMMKaBaHe, 3a Ja Obae
IOCTUTHATO MKOHOMMYECKO, COLMATHO M TEPUTOPHATHO cONMKaBaHe, B
XapMOHMS CbC cTparerusra ,,EBpona 2020 3a MoaepHU3MpaHe Ha HKOHOMMKATa
Ha EC B mapTHhOPCTBO C HALIMOHAIHYW, PETHOHAIIHM U MECTHU Y4YacTHHIM; B T031
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KOHTEKCT B lleTust mokiajg 3a cONMKABaHETO IIE€ CE€ pasryieaT BapHaHTHUTE 3a
OblemieTro Ha TMonMTUKAaTa 3a cOmmxkaBaHe cnen 2013 r. (cTparermuecka
WHULMATHUBA 34).

— Komucusara chio Taka MOArOTBS MoOYyBaTa 3a OCHOBHa pedopma Ha oOmiara
MOJINTUKA B 00JIacTTa Ha pUOAPCTBOTO C IIeJ J1a OBAAT Ch3AAJCHHU YCIOBHUS 3a
€JlHa HaMCTHUHA >KW3HECNOoCcCOOHa W ycToWymnBa pubOHa npomunuieHocT B EC u 3a
pa3paboTBaHETO HA MHTETPUPAHa MOPCKA MOJIUTHKA.

2.3. CnpaBsiHe ¢ Ipe4YKHUTe M JIUINCBAILMTE Bpb3KkH B EBpona

C uen na mompuHEcCe 3a Hampeabka Ha BOJEUIUTE MHHUIMATHBU Ha ,,EBpoma 2020 u 3a ma
OTTOBOPM Ha TMpHU3MBa OT TMpoJjieTHaTa cpema Ha EBpomeiickus cwBeT, Komucusita ce
aHTaXUpa Ja padOTH 3a CIpaBsSHE C JUICBAIINATE BPBH3KH U MpeukuTe. [10-KOHKPETHO Tpe3
2010 r. ToBa 03HauaBa paboTa MO CIEAHUTE CTPATETHUECKU WHUIIUATHBH:

— CpoOmieHHe OTHOCHO  IOJHOBSBAaHE HAa  BBTPEUIHMS  Ma3ap  (CTpareruyecka
uHunuatuBa 16). To me ce rpagu BbpXy pe3ydTaTuTe OT JOKJIaAa, BB3JIOKEH OT
npencenarens baposy Ha mpodecop MOHTH, W 1€ TOCTaBH HAYaJIOTO, IO CIIydal
JiBajieceTara TOAMIIHMHA Ha BbTpelHus naszap npe3 2012 r., Ha pa3paOOTBaHETO HA BaXKEH
MaKeT OT MEPKU 3a BbTPELIHUS Ma3ap Ha YTPEIIHUS JCH.

— PernmamMeHT OTHOCHO M3MCKBaHUATA 3a MpeBOJ 3a Objemus nateHteH pexum Ha EC, c
KOHTO ce menu Jna OBAaT pa3pemieHd KIIIOYOBH BBIIPOCH, CBBpP3aHU C NPEBOJA,
HEOOXOJMMHU 3a OCBIIECTBSIBAHETO Ha maTeHTHUs pexuMm Ha EC (crparernyecka
nHunmarusa 17).

— bsna xaura 3a TpaHcmopra (cTparerndyecka mHunuaTthBa 18). B Hes me Obae ouepraHa
CTpaTeruss W IUIaH 3a JCHCTBHE 3a TpaHCIOPTHATAa MOJMTUKA M TPAHCIOPTHUTE
MHOPACTPYKTYpH Ipe3 cleABalloTo Aecetmierue. Llenra e mocturaHeTo Ha yCTOWYMBOCT
Ha TpaHCIOPTa, KOETO W3MCKBA JCHCTBUS 3a MPEMaxBaHETO Ha MPEUYKUTE IMIpel
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTTa, HampeIbK KbM TPAHCIIOPTHA CHUCTEMa, KOSTO € I0-MajKo
3aBHCHMa OT M3KONAeMU IOpHBa, KAKTO M MOJOOpEeHUs B 0E30M1aCHOCTTA, CUTYPHOCTTA U
yCJIOBHSTa Ha padoTa.

— Ilaker ot Mepku 3a eHepruiiHa nHppacTpykTypa (cTpareruuecka nHunmarusa 19). B vero
e ObJaT ouepTaHU MPHOPUTETH 3a B3aUMHO CBBbpP3BaHE HA EHEPIMHHUTE CUCTEMHU U
Pa3BUTHETO HA MHTEIUIeHTHU Mpexu B EC.

CoumieBpeMenHo Komucusita 1mie cieaud 3a TOBAa HMHCTPYMEHTUTE, KOUTO ca Ha HEHHO
pasmoyiokeHue, na ObJaT W3MON3BAaHUM B ONTHMAllHA CTEMEH B IMOJAKpena Ha paboTara 3a
M3bIHEHHETO Ha BuzuATa 3a 2020 r. [lapaienHo ¢ ToBa MpaBUIIHOTO MpUJIaraHe Ha MPaBOTO
Ha EC e oT ocHOBHO 3HaueHue 3a ochblIecTBABaHETO Ha mojauTukute Ha EC U 3a enHakBara
3allUTa Ha TpaBaTa Ha rpaxnaHute u japyxkectBata Ha EC. CremoBaTenmHO MO-700pOTO
HU3I'BJIHCHUC U NIpUJIaraHe Ha 3aKOHOAATCIICTBOTO B 06HaCTTa Ha BBTPCIIHUS Ta3ap € 3HAYNMMa
11e]1, BKIIIOUHUTEIHO IBJIHOTO MpUjlaraie Ha IMpPEeKTHBaTa 3a YCIyTHUTe.

3. ITPOIrPAMA HA TPAXKJIAHUTE — XOPATA B IEHTHPA HA EBPOINIEMCKUTE JIEMCTBUSA

OcHoBHara npu4rHa 3a chinecTByBaHeTo Ha EC e mogoOpsiBaHeTo Ha 0JIarOChCTOSHUETO Ha
TpaXXJaHUTC Ha Crr03a 1 3alquTaTa Ha TCXHUTC HWHTCPCCHU. B AHCUIHHA CBAT HYXIUTC,
OIIACEHUATA U BBIIPOCUTE Ha IPa)KIaHUTE ca pa3HOOoOpa3Hu U Obp30 npomensu ce. Hsaxonko
pasnopen6u ot JloroBopa ot JlucaboH 1ie CIOMOTHAT 32 TOBa HHTEPECUTE HA TPAKIAHUTE J1a
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ObJaT MOCTaBEHU B LIEHTHpa Ha AeiHocTuTe HAa EC, KakTo M J1a ce KOHKpETU3Hupa MOHITHETO
3a €BPOIEUCKO IPaKIaHCTBO.

KirouoB enemeHT Ha Ta3u nosmTtHuecka nporpama e [Iporpamara ot CTOKX0IM 32 ,,0TBOpEHa
u curypHa EBpona B yciyra ¥ 3a 3ammra Ha rpaxJaHuTe , mpuera oT EBpomneiickus cbBeT Ha
HeroBata cpemia mpe3 jaekemBpu 2009 r. Ilonactosimem Komwucusita mie mnpeacraBu
(ctpaternmuecka mannmaruBa 20) BceoOxBareH [lmaH 3a nmeiicTBue 3a HEHHOTO HM3ITBIIHEHUE
(2010—2014r.) c men na ce rapaHTupa, 4ye MOJ3UTE OT IPOCTPAHCTBOTO Ha cBOOOAA,
CHTYPHOCT M IIPABOCHIUE Ca IT0-0CE3aEMH 3a TPAKIAHHTE.

3.1. M3rpaxxnane Ha EBpona Ha rpaskaaHure

Hosara Komucus Beue mnpeamnpue BakHM MHMLMATHBH 1o JloroBopa ot JIucaGoH: KaTto
MIPENJIOKU Ch3JaBaHETO Ha ,,'pakJaHCKa MHULMATUBA®, KOSTO JaBa Bb3MOXHOCT Ha Xopara
na nmpu3oBaT uHCTUTYLMUTE Ha EC na mpennpuemar AedcTBHs, KAKTO U KaTO MOATOTBU ITBTS
EC na ce npuckenunu kpM EBporeiickaTa KOHBEHIIUS 3a MpaBaTa Ha YOBEKa, KaTo MO TO3HU
Ha4MH C€ YKpeIlBa 3a4MTaHETO Ha OCHOBHHUTE mpasa B EBpona. OcseH ToBa npe3 2010 r. me
ObJie IPEJCTaBEHO ChOOIIEHNE OTHOCHO nonuTHKaTa Ha EC 3a ocHOBHMTE IIpaBa.

Komucusita me u3paboTu HOBU MPEANIOKEHUS, C KOUTO Ja JOMBIHM Bede MpeJCTaBeHU
HEOTJIaBHA IPEIOKEHMS], C LEJ J]a CE€ YKPETST MPOLIECyaIHUTE MpaBa Ha IpaskJaHUTE.

IIpe3 2010 r. Komucusita e npoab/Ky Ja 3alMTaBa ChIIECTBYBALIUTE MPEAJIOKEHUS MPE3
3akoHonarenss Ha EC ®w mie HOmBJIHM ,,IporpamMara Ha TpaXIaHUTE CBhC CIEIHUTE
WHUAIAATUBU:

— TpPeUIOKEHHE OTHOCHO KOMIIETEHTHOCTTa M H3ITBJIHEHHWETO Ha CBHACOHH DPEUICHHUS I10
IpaXJJaHCKM M THPTOBCKHU Jiena (cTparernyecka MHUIMaTUBa 21): ¢ ToBa 1Ie ce noaoopu
MIPU3HABAHETO HA CHJICOHU PEIICHUs OTBbB]I TPAaHULIUTE Ha JbprKaBaTa-wICHKA.

— MpeUIoKeHUe 3a MpepaboTBaHe Ha JUPEKTHBAaTa 3a pabOTHOTO BpeMe (cTpaTrernyecka
MHULMAaTHBa 22): TO WLI€ C€ Tpaau BBPXY pE3yJNTAaTUTE OT TEKYyLIOTO IOMMUTBAHE IO
COLIMAJIHUTE MApTHHOPH 3a U3SCHSABAHE U MIPOMSIHA Ha CBIIECTBYBAIIOTO 3aKOHOATEJICTBO.

— HW3rpaxKIaHe Ha eBPONEHCKO ChAeOHO MPOCTPAHCTBO, BKIIOUUTENHO pe)epeHTHa paMKa 3a
JIOTOBOPHOTO IPaBO (CTpaTernuecka MHUIMATHBA 23) M aHAIU3 Ha NPEMSTCTBUATA HpPE]
CBOOOHOTO JBMKCHHE HA TPAXkIaHU (CTpaTernyecka MHUIMATHBRA 24).

[Ile 6baaT MOATOTBEHH MPEAJIOKEHUS C IIeNl M3ACHSABAaHE Ha MpUJIaraHeTo Ha JUPEKTHUBATa
OTHOCHO KOMaHJUPOBAaHETO HAa paOOTHUIM, KAKTO U 32 CIIPaBsSHE C HOBU MPEIU3BUKATEIICTBA,
KaTo 3alliTara Ha JIMYHUTE JaHHU (CTpareruvecka mHUIMatuBa 25). ChIIeBpEeMEHHO IIpe3
2010 r. KomucusTa 1me mpoBeie 3aAbI00YCH aHAIW3 HAa BBOPOCA 33 CHIVIACYBAHOCT HA
noiuTukara B cdepara Ha KOJIEKTUBHOTO 0O0€3IIeTsBaHE W 1€ MpOBeJe 001IeCTBEHO
AOMUTBAHEe 10 OOUINTEe NpPaBHU NPUHIMON W KOHKPETHU BBIPOCH, KOWTO CJe/Ba Jia
OpUEHTHPAT BCSIKO ObJENI0 Npe/UloKeHHe B 3akoHonaTesncTBOTO Ha EC 3a KOJIEKTHBHO
obesmersiBane. Kommcusara cpmo Taka me pabOTH MO MPEAJIOKEHUS 3a YKpelBaHe Ha
3aIuTaTa Ha )KEepTBUTE Ha MPECThIICHUS.

3.2. 'apanTupaHe HA OTBOpeHa u curypHa EBpona

[InanbT 3a JgeiicTBHE, ¢ KOWTO ce W3MBJIHABA mporpamara ot CTokxoiM, 1me Obae
ChCPEJOTOUCH IO-KOHKPETHO BBHPXY CHpPaBsiHE C TpPaHCTpaHWYHATA TPECTHITHOCT U IIE
KOHCOJIMAMpa 00111aTa MoJMTHKA 32 UMHATpaIus 1 yoexumie. Toi e o0xBara 001acTH KaTo:
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— OopOata cpeuly opraHu3upaHara MPECTBIHOCT, TEPOpPH3Ma U JPYTd 3aljlaxy 4pe3 Io-
J00pO MOJMUIEHCKO U ChAEOHO CHTPYIHHUYECTBO, BKJIIOUUTEIHO CTpAaTErvs 3a BbTPEIIHa
curypaoct Ha EC (cTparernuecka nHunuarusa 26).

— AaKLEHT BBPXY UHTEIPUPAHETO HA UMHMIPAHTCKOTO HAacCelleHHE, KaTO CBIIEBPEMEHHO ce
paboTH 3a cCHpaBsHE C HE3aKOHHATa HMUIpalMs M T0-100p0 yIpaBlIeHHE Ha
UMUTPAHTCKUTE MOTOLM, BKIIOUYUTEIHO Ype3 MHTETPUpaH MOAXO0J KbM YNpPaBJIEHUETO Ha
rpanunute Ha EC.

3.3. CnpaBsiHe ¢ AbJTOCPOYHU NMPEIN3BUKATEJICTBA Mpe 00111eCTBOTO

EBpomneiickoTo 00IIeCTBO € M3MpaBeHO Mpea pelaulia IBITOCPOYHU TEHICHIUU, KOWTO I
MMaT TpPSKO BB3ACUCTBUE BBPXY €XKEIHEBUETO HA TPAKIAHUTE: TE BKIIOYBAT
paSHpOCTpaHeHI/IeTO Ha HOBHU TEXHOJIOTHH, I/IMI/IFpaIII/Iﬂ U HaATUCKBT, HOpOI[eH oT
3acTapsBaHETO HAa HACEJICHUETO, MOCIEAUIIUTE OT U3MEHEHHETO Ha KJIMMaTra ¥ eKOJOTHYHU
samraxy. OOIlecTBeHATa MOJMTHKA ClIEABAa Ja OOXBaHE Te3W TEHJICHIIMH, KAaTO HaMaJu
PHUCKOBETE OT TSIX U BKIIOYH BH3MOKHOCTUTE, KOUTO T€ MPEAOCTABSAT, B ObACIIN UHUIIMATUBH.
TC3I/I TCHACHIIMN HW3MUCKBAT BHUMATCIICH aHAJINU3 U HpI/IHOC oT HIHpOK CHCKTLp
3aMHTepecoBaHu cTpaHu. Komucusra e oTkpue myoaudeH nedat u 1ie padoTu Mo CIeAHUTe
BBITPOCH:

— OBAelmETO HA TMEHCUOHHHUTE PEXHMMHU, KaTO TPENCTaBU 3€JeHa KHUTa (CTpaTernyecka
WHUIMATHBA 27): B Hes Ie Ce pas3rienaT BapHaHTH 3a TapaHTHUpPaHE Ha YCTOHYMBOCTTA H
aJICcKBaTHOCTTa HAa TEHCHOHHUTE PEXHMH C OIJIe]l Ha 3acTapsiBaHETO Ha HACEJICHHETO,
TEHJICHIIMUTE Ha MOOMIHOCT B EBpora u pyHKIIMOHNpPaHETO Ha ((UHAHCOBUTE Ma3apH.

— HEOOXOJMMOCTTa OT IMO-HATATBIIHO Pa3BUTHE HA MOJUTHKUTE 3a 3aKOHHA MMHIPAILUS C
nen ga ce o0JeKYM HATUCKBT OT 3acTapsABAaHETO Ha HACEICHHWETO M 3a yKpemBaHe Ha
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTTa Ha EBpoma, B chUe€TaHWE C TOAHOBEHHM TOMUTHKU 32
WHTETpaIus.

— HoBa ctpareruss Ha EC 3a OuonormdHo pasHooOpasue, KaTo MpeAcTaBU CHOOIICHHE
(cTparernyecka MHULMATHBA 28): B HETO I1e ObJAT OYePTaHU KOHKPETHU ACUCTBUS, KOUTO
EC cnenpa na pasriena ¢ uen Ja U3MbJIHA CBOMTE MEXKIYHAPOIHN aHTAKUMEHTHU U C OTJIe]
Ha HATHCKa BBPXY €KOCUCTEMATA.

— pa3paborBane Ha criocooHoct Ha EC 3a Obp30 pearupaHe, KaToO MPEICTABH CHOOIICHHE
oTHOocHO cmnocoOHoctta Ha EC 3a pearmpane mpu OenctBue (cTpaTernyecka
nHUMatuBa 29) ¢ men aa ce noaoopu orroBopsT Ha EC npu 6eacTBus.

[le 6paaT MHUIMUPAHU OOIIECTBEHH 1€0AaTH U C OrJie] Ha HAyYHHS HANpEeIbK IO BBIPOCU
KaTO XMBOTUHCKO KJIOHUpPaHe, OMOTEXHOJIOT Ul U HAHOTEXHOJIOT HsL.

4. BBHINHOMOJUTUYECKATA TPOIPAMA: TOCJEJIOBATEJIEH W  BJMSATEJEH
EBPOIIEMCKH CHIO3

Karo BakHa monuTHvecka, UKOHOMHYECKAa W Thproecka cuia EC TpsOBa nma urpae cosra
poJist Ha MeXIyHapoHaTa cieHa. 3a 1a 0bae EC B chcTOsSIHHE 1@ ce u3passiBa B €IMH TJ1ac
aa GBI[C ayT (¥ HCOGXOI[I/IMa rojisiMa CTCIICH Ha aM6I/II_II/I$I, KOOpI[I/IHaI_II/ISI U JUCHHUIIJINHA.
JoroBopbT oT JlucaboH mpemocTaBs HOBHM HMHCTPYMEHTH 3a I0-J00pa 3alimMra Ha
eBpoIeiickuTe MHTepecu Mo cBeTa, kato EC TpsOBa ma wW3mon3Ba Te3W BBH3MOXKHOCTH B
MaKCHUMaJIHa CTEIEH.
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4.1. CuaHO M 1OCJeJ0BATEJHO BBHIIHO mnpeacraBuTeacTts0 — EC karo riobdajen
NapTHLOP

[Ipe3 2010 r. me ObIAT BBBEIEHM HOBHUTE JOTOBOPEHOCTH, IpeaBujacHu B JloroBopa ot
JIucaboH B o0OjacTTa Ha BBHUIHUTE OTHOLIEHUS. HOBUAT MOCT Ha BBPXOBHUS MpEICTaBUTEN,
HOBaTa SICHOTa IO OTHOLIEHHE Ha mpexacraButenctBoto Ha EC u cp3naBaHeTo Ha
EBpomneiickata ciyx0a 3a BBHIIHM JCWCTBUS 1€ AagaT HOB JWHAMM3bM U (OKYyC Ha
BpHIIHAaTa nonutuka Ha EC. Karo BbHIIEH mnpeacraButren Ha EC, ¢ wu3kiroueHue Ha
OBIIIIC/EIICO, u c OTroBOpHOCTTa CHM Ja Mpeara M Mpuwiara MUPOK CHEKTbpP OT
nonutuky, Komucusita urpae kitouoBa poiid 3a MOCTHUTAHETO HA BBHHIIHOMOJUTHYECKUTE
amouruu Ha EC.

Enna or ocHOBHUTE MOYKH OT CBETOBHATa Kpu3a Oe, ye MamadsT Ha EC 1 Ha eBpo3oHaTa ca
OT 3HAu€HHE 3a TMOBJIMIBAHE Ha OTrOBOPUTE HA CBETOBHATA MOJHUTHUKA. J[OrOBOPBHT OT
JlucaboH mpenBIIKIA MO-MOCJIEIOBATEIHO BBHIIHO MpencraButenctBo 3a EC ¢ men ma ce
rapaHTUpa ChbOTBETCTBHE MEXIy MexkIyHapoaHarta poiisi Ha EC u HEroBoTo HKOHOMHYECKO
3HaueHne. Komucusra 1ie mpeayioxku KOHCOTHANPAaHe Ha eBPONEHCKOTO MPEJACTABUTEIICTBO B
MEXIyHApOAHUTE (PUHAHCOBU MHCTUTYIIHH.

4.2. 3agbpa0o4aBaHe Ha THProBckara nporpama Ha Espona

MexayHapoJHaTa THPrOBUS € €IAMH OT JIBUTaTEIMTE 3a pacTeX, TPyJOBa 3ae€TOCT U
HNHBCECTUIIUHU B EBpOHefICKPISI CBbIO3 U 110 TO3W HAYUH OT 3HAUYUTCIICH UHTCPCC 3a eBpOHCﬁCKHTC
rpaxnanu. EC e aHraxupaH MOJIpbKHUK Ha OTBOPEHH OOIIECTBAa U OTBOPEHU MMAa3apH W €
pellIeH aa 3amuTaBa eBporneickure uaTepecu. EC mie npoab/bku 1a paboTH 3a HaMalsBaHe
Ha MPETSITCTBUATA MPE]l MEXKAYHAPOIHUTE ThPrOBCKU M MHBECTUIIMOHHU TIOTOIIH.

Komucusita me mnpeacraBu choOIIEHHE 3a Cb3/laBaHE HA TBHProBCKAa CTpaTerus 3a
EBpoma 2020 (ctparernuecka nnuinmatuba 30). Ts 1mie ce CbCpeIOTOUH MO-CIEIHUATHO BHPXY
MPUKIIOYBAHETO HA TEKYIIM MHOTOCTPaHHHU W JIBYCTPAaHHU THPIOBCKH IMPETOBOPHU, KAKTO U
BBpPXY MO-100pOTO MpuUiIaraHe Ha ChIIECTBYBAIIM CIOPAa3yMEHMs, U BbPXY MHHLMATHBH 32
OTBapsiHE Ha THPrOBUATA B CEKTOPU Ha OBJCIIETO, KATO BHCOKOTEXHOJOTUYHU NMPOJYKTU U
YCIYTH, TEXHOJOTUH M YCIYrM B 00JacTTa Ha OKOJHATa Cpela U BBbPXY MEXIyHapojaHaTa
crangaptuzanus. e Obae nageH NpUOPUTET U HA MPEITIOKEHHS 32 CTPATErMYECKH JHUAJIOT
Ha BHUCOKO paBHUILE 3a OOCBHXJaHE Ha BBIPOCH, KOMTO OOXBallaT JOCTBHI 0 Ma3apw,
HOpMAaTHBHA paMKa, CBETOBHU JHCOalaHCH, JEHCTBUS, CBbP3aHU C M3MEHEHUETO Ha KIMMaTa,
CHEepreTukKa, OKOJHA CpelJa W JOCTBI 10 CYpPOBUHM M MEXIyHApOJHA CTaHJApTH3aLMsL.
Komucusra cpio Taka e paboTH 3a YKPENBaHETO Ha JBYCTPAHHUTE OTHOIICHHS C KITIOUOBH
ThproBcku napTHbopu kato CAILl, Kuraii, Anonus u Pycus.

4.3. Ilocturane Ha pesyiaratu B moauTukute Ha EC 3a cbceacrBo, pasmupsiBaHe u
pa3Burtue

HoroBopbt ompenens 3a EC ocobeHa OTroBOPHOCT 3a HachpuaBaHe Ha cBoOojaTta,
CTa0MJIHOCTTA U NPOCHEPUTETa B ChCEAHUTE cTpaHU. KomucusaTa ce aHraxkupa jJa pa3BHUBa
cnenuanHuTe orHomeHuss Ha EC cbC cbCceAHMTE CTpaHH, OCHOBAaHM Ha 3a4UTAHE Ha
neHHoctrTe Ha Chro3a M LENAIIM YKPEIBAHETO HA CHIIHOTO HKOHOMHMYECKO ChTPYAHHYECTBO.
ITo Te3u BBHIpocu ciyxOute Ha Komucusita 1me cu chbTpyIHUYAT akTUBHO ¢ EBpormeiickaTta
cily>k0a 3a BBHIIHU JEHCTBHSL.
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Komucusita cpiio Taka ce aHrakupa Ja HampasiisgBa Ipolieca Ha pasmupsiBaHe. Hanpeabkbt
B IIperoBopute 1ie 0bJie 00BbpP3aH C HaIllpeabKa, MOCTUTHAT OT CTPaHUTE KaHAWIATKH, KaTo
0COO€H aKIIEHT Ce MOCTaBsl BbPXY 3aUUTAaHETO HAa BbPXOBEHCTBOTO HA 3aKOHA.

KitouoB mpuopurer 3a Komucusra me 0bae pabotaTa mo MeXAyHapoJHaTa Mporpama 3a
paszButueto: Komucusita me npemaioxu miaH 3a aeiicteue Ha EC B mOAroTBUTENHUS €Tal 3a
cpemata Ha BUcOko paBHuine mpe3 2015r. 3a llenure 3a pa3BuTHE Ha XWUISIOJICTHETO
(ctparernyecka uHuimatua 31). Komucusra ocraBa aHraxupasna c neaute o MoHTepeit mo
OTHOIIIEHHE Ha o(dHIMaTHATa MOMOI 3a pa3BUTHE, KakTo U ¢ [lapmwkkara neknmapauus u
[Iporpamara 3a neiictBue OoT Akpa 3a epEKTHMBHOCT Ha ToMmolnra. bsxa mpeanpueru
KOHKPETHH CTBIKH 3a TapaHTUpaHe Ha e(eKTHUBHOCT Ha TIOMOIITA, OTYETHOCT U
MOCJIeIOBATENIHA TOMBJIHAEMOCT MEX/Y IMOJMTHKATA 32 Pa3BUTHE M TaKUBa MOJIUTUKH, KATO
MOJINTUKA 32 MUTPALUs, CUTYPHOCT, NEHCTBUS 3a KIUMaTa M €HEpreTUKara, CUTYpHOCT Ha
IpexpaHara, JOCTbII 10 3/IpaBeola3BaHe U 00pa3oBaHUeE.

5. MOJEPHU3UPAHE HA MTHCTPYMEHTHUTE U PABOTHUTE METOJH HA EC

Ta3u PaboTHa mporpaMa nMa 3a 1ef Ja ouepTae HOBHM MHUIMATHBY, HO OCHOBHUSAT aKILIEHT Ha
paborata Ha Komucusra npe3 2010 r. me 0b/1e mocTaBeH BbpXY e(heKTUBHOTO M3IMOI3BaHE HA
CHILECTBYBAIIUTE MHCTPYMEHTHM Ha IMOJMTHKATa M IIOJJaraHE HAa OCHOBUTE 3a TIXHOTO
MO/JIEPHU3HPAHE.

5.1. UHTeJMIeHTHO perjamMeHTHpPaHe — TapaHTHpPaHe Ha pe3yJTATHOCTTA Ha
NOJMTHKHUTE

OcurypsiBaHeTO Ha BUCOKOKaue€CTBEHAa HOPMAaTHMBHA paMKa 3a I'pa)<IaHUTE U JpY’KeCTBaTa €
CIOJIEJICHa OTrOBOPHOCT HAa BCHUYKM MHCTUTYIMM Ha EC M Ha JIbpiKaBUTE-4IICHKH.
[IpennpuemannTe Ha eBPOIEHCKO PaBHMINE WHUIIMATUBH TPsiOBa J1a JTOKaXkaT sicHa Jo0aBeHa
CTOMHOCT U Aa ObJaT MPONOPLMOHAIHM O CBOSI 00XBaT M chUIHOCT. Komucusara ce3nane
peaniia HHCTPYMEHTH 3a UHTEJIUT€HTHO perjlaMeHTHpaHe, 3a Ja rapaHTupa ToBa Ha MpPaKTHKA.
Cera e BpeMme 3a ciefBamiara CTbIIKa B NMPAKTUYECKOTO M3IOJI3BAHE HA TE€3H MHCTPYMEHTH,
KaTo Te OBJaT M3ILUIO CBBP3aHUM U MHTEIPUPAHH B HOPMOTBOPUECKHUS IPOLEC C LIed Aa ce
MOCTUTHAT €(QEKTUBHMU pPE3YJTaTH OT IMOJUTHKHTE. B MOAroTOBKAaTa Ha CTPATErMUECKUTE
VMHUIIMATUBU MEXITYyBEJIOMCTBEHU PaOOTHH IPYIH ILI€ OCUTYPSBAT BHTPEIIHATa KOOPAMHAIMS,
KaTo CJIeAT LeIHs LIMKBI Ha U3padoTBaHe, OT OLIEHKATa Ha Bb3JIEHCTBUETO 0 Ch3/IaBAaHETO U
IIPUKJIFOYBAHETO HA BBIIPOCHATA MHUIIMATUBA.

Oyenka Ha v30eticmsuemo

Hamara cucrema 3a oOmeHKa Ha BB3ACHCTBHETO € B CHOTBETCTBHE C Ha-I00pHUTE
MEXAyHapOAHH TMPAKTUKH [0 OTHOIIEHME Ha TMpo3payHOCcTTa U  e(EeKTUBHOCTTA.
[ToHacrositeM akIEHTHT IIe ObJIe MOCTAaBEH BHPXY TOBA Jla CE€ TapaHTHpa, Ye Ce M3IMOJI3Ba
II'BJIHUAAT MOTEHIMANl Ha CUCTeMaTa, KaKTo MO OTHOIIEHHE Ha 00XBaTa, Taka M MO OTHOIICHHE
Ha cbhabpkaHuero. Bceska wuuHunmatuBa Ha Komucusita cbC 3HAYUTENHO BbB3ICHCTBUE,
BKJIIOUUTENIHO TIPEJIOAKEHHS 3 JAeJIerMpaHl aKTOBE M aKTOBE 3a M3IbJIHEHUE, clieiBa 1a Oble
MOJKpENeHa OT OLEHKAa Ha BB3JCUCTBUETO. B HacTosIata MKOHOMHYECKA CUTyalUHsl OT
0COOEHO 3HaYEHHE € Bb3/ACUCTBUETO BbPXY TPYJOBATa 3a€TOCT U COLMAIHOTO Bb3/IEUCTBUE, U
Komucusita me paboTu 3a yKpenBaHETO Ha CBOSI aHAIM3 HA TE€3H Bh3JICHCTBUSI.

C men ma ce moaoOpW Mpo3pavyHOCTTa Ha padoTaTa, CBbp3aHa C OLCHKHUTE Ha BB3JICHCTBHE,
KOMI/ICI/IﬂTa 1€ moAroTBsA ITbTHU KapTI/I 34 BCUYKHM MHUIIMAaTHUBHU, 34 KOUTO € BepOSITHO a uMart
3HAYUTEITHO Bh3JeHcTBHE. KoMuCHATa NpHKaHBa 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHM Jia HM3IOJI3BAT
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TC3W IIBbTHU KapPTHU NpPU IMOATOTOBKATAa Ha TCXHHA IIPHUHOC B IIPOLECCAa Ha I/I3pa60TBaHe Ha
IIOJIMTHUKH.

Ilocneosawa oyenka u HopmamugHu ,, APosepKU 3a ymecmuocm *

CucreMaTHYHHUTE nocjeaBalln OLICHKNU Ha ChIICCTBYBAIIOTO 3aKOHOAATCIICTBO Ca OT 0co0eHo
3HA4YCHHUE, 3a Aa CC rapaHTHhpa, 4€ HAIIWUTC IMOJIUTUKHU @opMHpaT MMoCJCO0BATC/IHA pPaMKa U
C(i)eKTI/IBHO nocTurar CBOMUTEC LICJ/IH. C BPEMCTO IAJIOCTHATA MOCJICABAIllA OLICHKA MIEC CTAHC
H€O6XOIH/IMO YCJIOBHUC 3a HNpCPasrjiCKaAaHCTO Ha BaXXHHU 3aKOHOJATCIIHM AKTOBC, KOWUTO Oa
6’b,[[aT BKJIFOUCHH B 6T>I[eH_II/ITC paGOTHI/I nporpaMu Ha Komucusra.

3a na oTroBapsi HACTOALIOTO 3aKOHOJATEJICTBO Ha LEIUTe, OT Ta3u roauHa Komwucusara e
3aMoYyHe Mperjie] Ha IUIOTO 3aKOHOJATENICTBO B OMpeneleHH OO0NacTH Ha MOJHUTHUKATa
MTOCPEICTBOM ,,IIPOBEPKH 3a yMecTHOCT™. Llenta ¢ 1a ce maeHTuUImpar npekajeH! MTPEeUKH,
MMOBTOPEHMSI, MPOITYCKU, HECHOTBETCTBUS U/WIIM OCTapeIl MEPKU, KOUTO € Bh3MOXKHO Jla ca ce
nosiBuin ¢ Bpemerto. Ilpe3 2010 r. me ObaaT crapTHpaHu HHJIOTHH IMPOBEPKU B YETHPU
o0JacTu: OKOJIHA Cpefia, TPAHCIOPT, TPYAOBA 3a€TOCT M COI[MANIHA MOJIUTUKA U UHIYCTpHAlHA
MOJINTHUKA.

OIIPOCI’I’I}Z@CZH& HamajisledHe HaA adMuHucmpamuGHama meaxxcecm U ommeciiHe HA
3AKOHO0AMENCmME0

OnpocTsaBaHETO Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO M HAMAJISBAHETO HA aJIMUHUCTPAaTUBHATA TEIKECT IIE
OCTaHaT MpPHOPUTET U M€ ObJaT HU3ISUI0O BKIIOYEHH B IIpolieca 3a HUHTEIUTCHTHO
pernamenTHpade. Komucusra Beue mpeacTaBU MPEATOKEHUs, KOUTO HAAXBBPIAT LENTa 3a
HaMaJsIBaHE Ha aJMUHHUCTpaTUBHATa TexecT ¢ 25 % 1o 2012 1. u ce aHraXkupa /1a NpoabIKU
CBOUTE yCHJIUS Npe3 uaHute ronuHu. OcobeHo BHUMaHMeE I1e Obae 00bpHATO HA TOBA Jia ce
cinenu paborata Ha EBpomelickust mapinameHT, CbBeTa W AbprKaBUTE-WICHKH, ThH KaTo
MOJI3UTE OT Te3W YyCwius uie ObJaT oce3aeMH 3a CTONAHCKUTE Cpeau elBa KOraro
3aKOHOAATENAT NpUEME MPEATIOKEHUATA U T€ ObIaT MPUIOKEHN Ha HallMOHAJIHO paBHHUILIE. B
CBILIOTO BpeMe Ipe3 cieipamuTe roguHu Komucusra mie npenctaBu 46 NpejiokKeHUs 3a
onpoctsiBane (Bxk. npuinoxkenue III). Oceen toBa Kommcusita Bb3HamepsiBa J1a OTTETIH
penuia mpeayioKeHus1, n30poeHu B npuioxenue [V.

Ilpunacane

KntouoBa otroBopHoct Ha Komucusara € ma rapantupa, de 3akoHomarenctBoto Ha EC
noctura MakcumasieH egekt B nenus Cwio3. Koraro ToBa e HeoOxomumo Komucusra mie
MPOOBIDKU J1a TpearnpueMa JeHCTBHs, BKJIIOUUTEIHO MpPaBHU CTHIKW, 3a Ja TrapaHTUpa
LSJIOCTHOTO M TNPABUIHO IPHUJIAraHe Ha ChIIECTBYBAILOTO 3aKoHonarencTBo. OCBEH ToOBa
Komucusita e 3acuiu cBouTe yCHIUs Jla moMara Ha JbpKaBUTEe-UWICHKH Jia MpHUiiarat BCAKO
HOBO 3aKOHOJATEJICTBO MIPAaBUIJIHO U CBOEBPEMEHHO.

5.2. Ilocranusita otHOocHO EBpona

OtnpaBsiHETO Ha IOCHIaHusA, CBbp3aHM ¢ EBpoma, Mo sceH M JOCTBIIEH HayuH €
IIPEIBAPUTEIIHO YCIOBHUE 33 YYaCTUETO HA TPaKJaHUTE B JEMOKPAaTUYHMS KMBOT Ha Cbro3a n
3a I'BJIHOTO OCBEJOMSBAHE Ha €BPOICHIUTE 32 BB3MOXKHOCTUTE, KOMTO nosutukure Ha EC
IIPENOCTABAT. Ta3u OTTOBOPHOCT € CIIOAEIEHA OT BCUYKHM yYaCTHULY HA Pa3IMYHUTE HHUBA U
Komucusara ¢ rotoBHOCT moema cBosita poyii B ToBa. OcBeH oO0mmuTe IeHHOCTH 3a
uHpopmanus U kKoMyHukanus, KomucusTa e nocraBu oco0eH akeHT BbPXY TPU CbBMECTHH
KOMYHUKAIlMOHHM IIPUOPUTETA: JABWXKEINA CWIA 332 HKOHOMUYECKO BB3CTAHOBSIBAHE U
MOOWIN3MpaHEe Ha HOBHM H3TOYHHUIIM Ha pacTeX, NEHCTBUSA 3a KiIMMaTa W €HepreTukara,
npuiarade Ha Jlorosopa ot JIncaboH B 1oJi3a Ha TpaXkaaHUTE.
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5.3. IlpucnocodsiBane Ha (uHaHcoBaTa pamka Ha EC ¢ oriex Ha mpuopuTeTHTe HA
NOJUTHKATA

bromxersT Ha EC TpsiOBa nma ciry)ku 3a cnpaBsHE C OCHOBHHUTE IPEIN3BHKATEICTBA, TPE]
KOUTO € u3npaBeHa EBpoma u na mpejacraBisBa JeiicTBUTENHA J00aBeHa CTOMHOCT IpH
IIpecIeIBAaHETO Ha KIIOYOBHUTE Lienu Ha nonuTthkara Ha EC. Kato yact oT cBosTa mo-mupokxa
MoJUTUYEeCKa BU3UA, Ta3u roavHa Komucusara mie mnpeactaBu mperiiea Ha OropkeTa
(cTpaTernyecka MHULIMATUBA 32), 3a J1a pasriena Bb3MOKHOCTHTE KaK IPOMEHUTE B OaslaHca
Ha Oro/pKeTa, B HErOBUTE HPUOPUTETH M MPOLEAYypU MOraT Ja OCUTYpST Hail-moOpata
BB3BPAIIAEMOCT 3a EBPONEHCKUTE IaHBKOIIATIM U Aa Oo(OpMSIT Ipoleca, BOJCHl 10
clieiBalliaTa MHOTOroJUIIHA (PUHAHCOBA PaMKa.

B 1msocTHHST KOHTEKCT HA MOATOTOBKAaTa 3a clie[BaliaTa MHOTOTO/IMITHA (PMHAHCOBa paMKa
mpe3 2010 r. Komucusita me mpoBeae 3aabI00YEHH KOHCYNTAIMM ChC 3aHMHTEPECOBAHUTE
CTpaHH 1o ObJenaTa HacoKa Ha KitouoBU noiauTuku Ha EC, B KOUTO ce pa3xoaBaT Cpe/ICTBa,
KaTo 00IaTa CeJICKOCTOIAHCKa IOJMTHKA, ITOJUTHKAaTa Ha cOrkaBaHe M IOJWTHKAaTa 3a
Hay4yHu wu3cnenBanus. llenta e ma ce OlEHM MOCTUTHATOTO JO TO3W MOMEHT, KAaKTO U
nmpenu3BUKaTencTBara 3a mnepuona ciuen 2013r., ma ce cnbepar MHeEHUsiTa Ha
3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU OTHOCHO OBbJEIaTa HACOKAa Ha MOJIMTUKATA U Ja Ce OLICHH POJIsiTa
Ha Oromkera Ha EC 3a eeKTUBHOTO MMOCTUTaHE Ha PE3yATaTH B Te3U 00JaCTH HA MOJIUTHUKATA
B nenus EC. PaGorata B Tazu obnact mie ce rpaau BbPXY HACOKHTE, MPEIOCTaBEHH OT
mperjena Ha Oro/KeTa W Ie TPEJCTaBisBa OCHOBaTa 3a moaroroBkaTta mpe3 2011 r. Ha
npeaioxkeHusiTa Ha Komucusra 3a cienpaiiara MHOTOroIMiiiHa (PMHAHCOBA paMKa.

Tsa cnensa na BKIIIOYBA PasMUCHI BBPXY CHILECTBYBAIIUTE MHCTPYMEHTH 32 MKOHOMMUYECKO
pa3BUTHE B MEpPHOAA Ha MOJArOTOBKA Ha IAKeTa NMPEAJIOXKEHHs 3a ciejBaiiara (pUHAHCOBA
paMKa, KakTO M pas[VIeKJAaHETO Ha HOBHM HA4YMHU 3a JONBIHAEMOCT MEXKIY YacTHU H
myonuunu naBectuu B EC, Hanpumep upe3 EBpornelickata HHBECTUIIMOHHA OaHKa.

VYcenopenHo ¢ to3u crtparernyecku noaxon Komwucusita mie mpoabikKu Aa YChbBbPUICHCTBA
MpaKTUKaTa Ha 100po (UHAHCOBO YIIPaBJIICHHE, KaTO CHIIEBPEMEHHO OMPOCTSBA paMKara 3a
M3MBJIHEHHE W HaOlsAra BBPXY pPE3yITaTHOCTTA, J00aBeHATa CTOWHOCT M pa3xoJiHAaTa
e(eKTUBHOCT, MOCTUTHATH Cche cpenacTBa Ha EC. Ille nmpoabiku aa Ob1e OTIACISIHO BHUMAHUE
3a YCBHBBPIICHCTBAHETO W TpPWJIAraHeTO Ha J00pO, TMOCIEAOBATEIHO M PEHTAOMIIHO
ynpaBHeHHe U CUCTCMHU 3a KOHTpOH KAaKTO B KOMI/ICI/I}ITa, Taka U B I[’bp)KaBI/ITe-‘-IJIeHKI/I.
KomucusiTa cpiio Taka 1mie npoabJKi CBOsI pa3MHUCHI OTHOCHO ObaemnieTo Ha OLAF.
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6. 3AKJIOYEHUE: IBTAT HATIPE]]

[IspBara pabGoTHa mporpama Ha HoBaTa Komwucusara ouepraBa HEHHUTE aMOMIMH U
anraxuMmeHTH 3a 2010 r. 1 mo-Haratbk. B Hes ce pasmiexgaT BBIPOCH, KOUTO H3UCKBAT
He3a0aBHO BHHMMAaHHE, M CE€ M3Jlara HacoKaTa Ha TOJUTHKaTa B OTTOBOpP Ha ObJeImuTe
MPEIU3BUKATEIICTBA, KAaTO CE TojaraT OCHOBUTE 3a ObjJemara paboTa 3a OCTaHAIMS TEPHO
Ha MaHjaTa.

C el ga ce 6J'IaFOHpI/I$ITCTBa OCBIICCTBABAHCTO HA AWAJIOI, Ja C€ MPCA0CTaBU MPCACKa3zycMa
paMKa U 1a C€ OCUT'YpH HNPO3PavYHOCT, KbM HACTOAIIATA PabotHa nporpama ca IpHUIIOKCHU
CJICOAHUTEC JOKYMCHTHU!

— CIHUCBK CbC CTpaTerMYecKUTe HHUIMATUBU, Mo kouTo Komucusra ce aHraxupa na
nocturHe pesynraru npes 2010 r. (mpuinoxenue I).

— OCHOBHHTE NpEeIJIOKEHMs, IpeABUICHH 3a pasriexaane npe3 2010 r. u mpe3 cienBamure
TOJMHH, KOUTO TNPEACTaBIsABAT HACOYBAIIM MEPCIEKTUBU 3a OCTaHajaTa 4acT OT MaHjaTa
(mpunoxenwue II).

— CHouchK ¢ MpeaIoXKeHUsITa 32 ONPOCTABAHE WIH MPEUI0KEHNS 32 OTTETIISIHE (IPUIIOKEHUS
I u IV).

Komucusita exerogHo Ie mnpepasriiexia cBosta padoTHA MporpaMa, Karto ONpeiess HOBH
TOJMIITHN CTPATErMYECKH WHHIMATHBH M aJalTHpa MHOTOTOJIMWIIHATA JIMHUS HAa pPa3BHUTHC,
KOraTo TOBa € HEOOXOJMMO C OrIJIe]] HA HOBHTE OOCTOSTEICTBA, BKIIOUUTEIHO C OTJIeH Ha
pe3yaTaTUTE OT MOATOTBUTEIHATA pabOoTa U MperJieia Ha H3ITbJIHCHUETO.

[Tonacrosimem Komucusita paboTu B TACHO ChTpyAHHUYECTBO ¢ EBpomeiickus napiamMeHT u
cbC CbBeTa, KAKTO U ChC 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHM, 32 J1a FApAHTHPA IIUPOKA aHTAKHUPAHOCT
C IUIOCTHUS TIONXOJ W oTnenHuTe mHUnuatuBu. Tasum Komucus xemae Helinata PaGoTrHa
nmporpamMa J1a 0b/1e OCHOBa Ha O0IIOTO MEXIyHHCTUTYIIHOHAIHO IJIAaHUPAHE, MPEITI0kKEHO 10
yied 17, maparpad 1 ot Horosopa ot Jlucabon. Komucusara 1me mOpoabDKA J1a BOIU
MOCTOSIHEH auanor ¢ MHCTUTyuuuTe Ha EC u cbc 3aMHTEpECOBAHUTE CTpaHU, 3a J1a pa3BUE U
U3IBJIHYU cBosiTa PaGoTHa nmporpama 3a 2010 1.
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