BG

BG

BG



Yo W s

% %

o W

X X

EBPOMEMCKA KOMUCUKA

Bbprokcen, 2.9.2010
COM(2010) 448 oxoHuaTeneH

2007/0152 (COD)

CbOBHIEHUE HA KOMHUCHUATA
0 EBPOIIEMCKUA TAPJIAMEHT

chIVIacHO 4wieH 294, naparpad 6 ot loroBopa 3a pyHkuuonupanero Ha EBponeiickus

CbI03

OTHOCHO

no3unusaTa Ha ChBeTa 3a MpUeMaHeTo HA MpeJioKeHHe 3a perjaMeHT Ha EBponeiickus
napJjaMeHT U Ha CbhbBeTa 32 pa3smIMpsiBaHe HA MPUJIOKHOTO T0JIe HA pa3nopeaAduTe HA
Peraament (EO) Ne 883/2004 u na Pernament (EOQ) Ne 987/2009 no oTHoleHne Ha
rpakIaHuTe HA TPETH CTPAHU, KOUTO BCe Ollle He ca Cy0eKT Ha Te3H pa3nopeadu Ha
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2007/0152 (COD)

CbOBIIEHUE HA KOMHUCHATA
A0 EBPOIIEMCKUA TAPJIAMEHT

ChIJIACHO 4WieH 294, maparpa¢ 6 ot [lorosopa 3a pyHknuonnpanero Ha EBponeiickus
ChbI03

OTHOCHO

no3unusaTa Ha ChbBeTa 3a NIpMeMaHeTO HA NMpeaIoKeHHe 3a perjiaMeHT Ha EBponeiickus
napjamMeHnT U Ha ChBeTa 3a paslIMpsiBaHe HA MPUJIOKHOTO T0JIe HAa pa3nopeaduTe Ha
Peraament (EO) Ne 883/2004 u na Pernament (EO) Ne 987/2009 no oTHomenne Ha
rpakJIaHUTe HA TPETH CTPAHM, KOMTO BCe Ollle He ca CYOeKT Ha Te3M pa3nopendu Ha
OCHOBaHMeE HA TAXHOTO IPaKIAHCTBO

1. KOHTEKCT

Jlata Ha mnpenaBaHe Ha mpeanoxkeHuetro Ha Esponeiickus | 23 romu 2007 r.
napnameHT u Ha CeBera (mokyment COM(2007) 439
okonuatenieH — 2007/0152(COD):

JlaTa Ha cTaHOBUIIETO Ha EBponelickus ukoHOMUYecKu U couuanes | 16 sayapu 2008 r.
KOMUTET:

JlaTta Ha craHoBuIleTo Ha EBpomneiickus mapiaamMeHT Bb3 ocHOBA Ha | 9 roim 2008 r.
IIpolelypaTa o KOHCYITalUu:

Bnuzane B cunma nHa [loroBopa 3a ¢dyHknuonupanero Ha | 1 mexemspu 2009 r.
EBporneiickust chio3:

Jlata Ha mbpBO yeTeHe OoT EBponelickusa napiaMeHT Bb3 ocHOBa Ha | 5 maii 2010 T.
OOMKHOBEHATa 3aKOHOJIaTeIHa MTpoLeaypa:

Jlata Ha TmpHeMaHe Ha [OJUTUYECKOTO cropasymeHue ¢ | 7 ronu 2010 r.
KBATH(UIIMPAHO MHOZUHCTBO:

Jlata Ha npueMaHe Ha no3unuaTa Ha ChbBeTa Ha IBPBO YETEHE: 26 romm 2010 .

2. HEJ HA ITIPEJJIOXKEHUETO HA KOMUCHUSATA

[IpemnoskeHueTo uMa 3a el Ja pa3lupy IPUI0KHOTO MoJie Ha pasnopeadute Ha PermameHT
(EO) Ne 883/2004 u Ha periamenTa 3a HeroBoTo npuiarane — Pernament (EO) Ne 987/2009,
32 KOOpAWHAIMS Ha CUCTEMHUTE 3a COIMAIIHA CUTYPHOCT IO OTHOIICHHWE Ha TPaXKIaHWUTE Ha
TPETH AbPKaBU, KOUTO MPeOMBABAT 3aKOHHO B €JHA OT JbP)KABUTE-UICHKA H KOUTO BCE OIIIE
HE rmonaaT B 00XBaTa Ha TE€3M Pa3mope 0y Ha OCHOBAaHHE Ha CBOETO TPAYKIAAHCTBO.
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C mpemoKeHHEeTo ce JONbBIBa NPOIEChT HAa MOACPHH3AIMA, JOBET J0 NPUEMAHETO Ha
Pernament (EO) Ne 883/2004 u na Permament (EO) Ne 987/2009, Thit xaTo ¢ Hero ce
pasmmpsiBa 00XBAaThT HA YCTAHOBEHUTE B TSAX HOBH TPaBa, MPOIEAYPH B Pa3mope 0O OTHOCHO
oOMEHa Ha JIaHHHM T10 €JICKTPOHEH BT M0 OTHOIIICHUE Ha TPAXKIAHU HA TPETU AbPIKABU, KOUTO
ce mpuasmwksar B EC, HO He momaaT B 00XBara Ha JICUCTBANIUTE PETIIaMEHTH.

3. KOMEHTAPHU OTHOCHO INO3UIIUSTA HA CbBETA
3.1 IIs1710cTHO cCTAHOBHIIE OTHOCHO Mo3uLusaATa HA CbhbBeTa

B mo3unmsara Ha CopBeTa ca oOxXBaHATH MNPCIJIOKCHUTEC OT EBpOHeﬁCKHH napJIaMEHT IBC
HU3MCHCHUA, KAaTO OCBCH TOBa CC BBBCXKIAT p€aula IMPOMCHU OT CTpaHa Ha CoBera B
ObPpBOHAYAJIHOTO IIPCIJIOKCHUEC Ha Komucusara. Komucusara HU3IJI0  TIOAKPCIIST BCHUYKH
HU3MCHCHUA U IPOMCHHU.

3.2 HN3meHnenus ot CTpaHa Ha EBpOHeﬁCKHH nmapjJaMeHT, KOUTO Ca U31sJio, HaCTUIHO
NJIA NIPUHIUITHO BKJIIOYECHH B MO3UIUATA HA CnBera

Cpc 3akoHomarenHa pesomonus Ha 9 romu 2008 r. EBpomneickuaT mapiaMeHT Ipue IBe
W3MEHEHHs B pPaMKWTE Ha Tpoueaypara mo koHcynTanuu. Ha 5 wmait 2010r. Te Osixa
NOTBBPJICHU Ha IBPBO YETEHE B PAMKHUTE Ha OOMKHOBEHATa 3aKOHOJaTelHa mpouenypa. 1
JBETE U3MEHEHMsI Osixa U3IsUI0 pUeTH B no3unuara Ha ChBeTa.

C nmppBOTO M3MeEHeHue Oerre 100aBeHO HOBO ChoOpaskeHHe, B KOETO Ce MPaBU MM030BaBaHE Ha
wieH 34, maparpad 2 ot Xaprata Ha OCHOBHUTE TpaBa Ha EBpomneiickus cbio3. Komucusra
u3pas3siBa ChIJACHETO CH, Y€ B KOHTEKCTa Ha HACTOSIIOTO MPEUIOKEHUE € BAXKHO Ja Ce
MIPUIIOMHHU TIPEIOCTaBEHOTO C XapTaTa MpaBO Ha OOE3IIETEHHs 3a COIMajHa CHTYPHOCT Ha
BCHYKH JIMIIA, KOUTO MPeOUBaBaT U ce MPUABIKBAT 3aKOHHO B EC, B ChOTBETCTBHE C MPABOTO
Ha EC 1 ¢ HalmoHaTHOTO TIPaBo.

C BTOPOTO U3MCHCHHUC Oerre ,Z[O68.BCHO HOBO C’J':>O6pa)KeHI/Ie, B KOCTO CC IIpaBH MO30BABAHC HaA
HaCbpYaBaHCTO Ha IMOCTUIaHCTO HaA BHCOKO PpaBHUIIC Ha COOHAJIHA 3aKpuja W Ha
NIOBUIIABAHCTO HA JXU3HCHUA CTAHAAPT U KAYCCTBOTO HA KUBOTA B EC. Komucwusra Hu3passiBa
ChIJIACUCTO CH, UC € BAXKHO Ja CC MOAUCPTAAT TC3U KIIFOYOBHU MOTHUBH, KOUTO Ca B OCHOBATA Ha
IpECAJTOKCHUCTO.

33 OCHOBHM pa3iMuusi MexAy npeasioxkeHuero Ha Komucusita m mo3mmusita Ha
CbBeTa

— 3anuuyaBaHe Ha MpexoaHUTe pasznopendou: ChbBETHT € 3aJUYUI YiIeH 2 U CBbP3aHOTO C HETro
cboOpaxkeHue 12 OT MbpPBOHAYATHOTO MPEAJIOKEHUE, B KOUTO CE€ ChAbpiKaxa MPEeXOIHU
pasnopendr OTHOCHO BIIM3aHETO B CWJIa Ha MpenioxkeHus perigameHT. B CobBera 0Oe
MMOCTUTHATO CIIOpa3yMEHHE, Y€ HE ca HEOOXOAUMH OCOOCHHM TMPEXOIHU pa3nopenou
OTHOCHO BJIM3aHETO B CWJIa Ha NPEAJIOKEHHETO, ThH KAaTO CHOTBETHUTE MPEXOTHH
pasmopendu Bede ce chabpxkar B Permament (EO) Ne 883/2004. Komwucusita moakperns
TO3H ONPOCTEH IOJAXOJ], IMO-CHEIMaTHO Thi KaTO C HEro Ine ce rapaHTupa, 4e II0
OTHOIIIEHHE Ha TMpexoja KbM MOJIEPHUZUPAHUTE PEIVIAMEHTH TpaXKIaHUTE HA TPETH
Ibp)KaBU 1€ pasnojiaraT ChbC CHIIUTE MpaBa KaTo rpaxaanure Ha EC — nHampumep c
MPaBOTO Jla MOMCKAT IpepasriekJaHe Ha MEeHCHOHHUTE CH IpaBa Mo pelna Ha wieH 87,
naparpag 3.
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— JlobaBssHe Ha choOpakeHuss oTHOCHO Mpmanguss wu  OOEOMHEHOTO  KpaJCTBO:
MPEeIJIOKEHNETO € Ha OCHOBaHME uieH 79, maparpad 2, OykBa 6) ot [oroBopa 3a
¢yskumnonupanero Ha EBpomneiickus cbro3. Ha ocHoBanme uwienoBe 1—3 ot [IpoTokon
(Ne 21) otHOcHO mo3urusita Ha OOeqUHEHOTO KpajicTBO M VpraHaus mo OTHOILIEHHE Ha
MPOCTPAHCTBOTO Ha CBOOOJA, CUTYpPHOCT M TpaBochane, OOETMHEHOTO KPAJICTBO H
Wpnangus He ca oOBBbp3aHU C MPENJIOKEHHUETO, OCBEH aKO yBEAOMST, Y€ IIe B3eMaT
yuactre B Hero. ChBeTHT 100aBu choOpakeHue 17, 3a 1a ce yrounu, ue Mpnanaus B3ema
y4acTHe B MPEJI0KEHUETO B CHOTBETCTBUE C MUCMO OT 24 oktomMBpu 2007 r., KakTo U
cboOpakenue 18, 3a ma ce yrounu, ye OOEIUHEHOTO KpaJCTBO HE B3eMa YydacTue.
Komucusita u3passBa cbhriacuero cH, 4e O00aBIHETO Ha Te3UW JBE CHOOpaKEHUS €
HE00X0IUMO.

— OtMsHa Ha CTapusl pPEryiaMeHT: B HOBHS WICH 2 OT NpeiokeHHeTOo CHBETHT yTOUHH
napameTpute 3a orMmsHata Ha Permament (EO) Ne 859/2003. Twit xato OOeamHEHOTO
KpaJICTBO HE B3€Ma ydYacTHE B MPEUVIOKCHHETO, a IIe NpPOAB/DKM Ja Ipuiara
Pernmament (EO) Ne 859/2003, He € BB3MOXXHO TOCTECTHUAT Aa ObJE W3LSIO OTMEHEH.
Komucusita moakperns npeaiokeHara mpoMsiHa, Thil KaTo ¢ Hesl ce TIOCTUTa SICHOTA 110 TO3H
IMPAaKTUYCCKH BBIIPOC.

— OmnpenensHe Ha MOHATHETO ,,3aKOHHO NpeOuBaBaHe: Permament (EO) Ne 883/2004 u
Permament (EO) Ne 987/2009 ce mpuwmaraT 1Mo OTHOIIEHHWE HAa TPAXKIAHW HA TPETH
IbpKaBH, KOWTO Mpe0MBaBaT 3aKOHHO HAa TEPUTOpHATA HA Jbp)KaBa-dJCHKA.
OrnpenensHeTo Ha MOHSATUETO ,,3aKOHHO MpeduBaBaHe oOave € U3II0 U3BBH 00XBaTa HA
perIaMeHTHTE 3a KOOPIWHALMS M Ibp)KaBUTE-WICHKH 3ama3BaT MPaBOMOIIMETO Ja
OTIPENIeNIAT B CHOTBETCTBHE C MpaBoTO Ha ChI03a Aaiyl Ja/IeHo JIMIe MMa MPaBo Ja BIIH3a,
ocTaBa, NMpedrBaBa WM padOTH Ha TsAxHa Teputopus. HoBoTo m3pedeHue, mo0aBeHO OT
CpBera kbM choOpaxenue 10, moauepraBa TOBa pa3zeiieHUE HA MPABOMOIIMITA MEXKIY
Cpro3a u HeroBuTe JAbpkaBU-wieHKH. Komucusara wuspassiBa CbIVIACHETO CH 32
BKJIIOYBAHETO MY.

— HW3sicHsBaHe Ha MpUJIaraHeTo Ha KPUTEPHS 32 ,,3aKOHHO MpeOrBaBaHe B CIydas Ha MEHCHH
32 WHBAJIMUJHOCT, CTApOCT W 3a MPEXHUBENIU JMIA: cboOpakeHue 13 Oeme 106aBeHO OT
CspBerta, ¢ 1€ J1a ce YTOYHH, Y€ YCIOBUETO 3a 3aKOHHO MpeOdHBaBaHE HA TEPUTOPUSTA Ha
IbpKaBa-4JICHKA HE ce MpHiara KbM MOMEHTA, B KOHTO JIKIIE, KOETO Momnaaa B 00xBaTa Ha
pernameHTa, WiM JUIe, KOeTo YepIu rpasa OjJarogapeHue Ha TakoBa JIMIIE, TOUCKa MeHCUs
Bb3 OCHOBa Ha MPEIOCTAaBEHUTE MYy OT periameHTa npaBa. HeoOXoauMo € ChOTBETHOTO
auie Aa € nmpeOuBaBalio 3aKOHHO IMPe3 BPEMETO, Mpe3 KOeTO ca MPUIOOUTH Te3U MpaBa.
Komucusita mpuBeTcTBa TOBa AOMBJIHUTEIHO CHOOpPaKEHHE, KOETO MMa 3a Iel Ja ce
n30erHe HEMpaBUIHOTO THJIKYBaHE, Ja OBbAAT 3aIUTCHU NPUIOOWTHTE MpaBa U Ja Ce
OCHUTYpH €THOOOPA3HOTO MpHUIaraHe Ha MpeajiaraHus PerJaMeHT OT IbPKaBUTE-UICHKH.

4. 3AK/IIOYEHHUE

Komucusra cuMTa, 4€ I1o3uluAaTa Ha CbBeTa BHAcCs HOI[OGpCHI/HI " YCBBBPIICHCTBA HAKOU OT
aCIIeKTUTE Ha MpeuIokeHneTo Ha Komucusita. B Hest ce n3siCHABaT OCHOBHHU MTPABHU BBIIPOCH
C TPAaKTHYECKO 3HAYEHHE, KaTO OTMsHATA U MpEeXOoAHHuTe pasmnopendou. OCBeH TOBa C Hes ce
ocUTypsiBa sICHO pa3OWpaHe, W KaTo MocJemuila OT TOBa MO-J00pa 3aKkpuia Ha TpaBaTta,
OpUIOOUTH OT TpaXJaHH Ha TPETH IbpXKaBH (M OT JHUIATa, KOUTO UEPIAT IpaBa
OylarojapeHue Ha TsX), Korato Te Bede He npeduBaBaT B EC. C BKIIOUBAaHETO B IIBJICH 00eM
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Ha HampaBeHUTE OT EBporeiickus mapiiaMeHT U3MEHEHUs ce 00e3IeuaBa Mo-bJIeH KOHTEKCT
Ha NPEII0KEHUETO.

KoMucusita mpuBeTcTBa NOCTUTAHETO HA CIIOpa3yMeHue OT cTpaHa Ha ChBeTa MO MO3HULMATA,
KOETO INpEACTaBIIsABAa BaKHA CTBIIKA KbM IIOCTUTAHETO Ha LienaTa no wieH 34 or Xaprara Ha
OCHOBHHTE TIpaBa Ha EBpomelickus CbI03, a UMEHHO Y€ BCEKH, KOMTO TpedmBaBa M ce
npuaBmwkBa 3akoHHO B EC, mMa mpaBo Ha o0e3mieTeHus 3a colMaiHa curypHoct. ToBa
MIPEACTABIISIBA M >KM3HCHOBAKHA Kpadka KbM JONBJIBAHETO HA 3aKOHOJATEIHMUS IIAKET C
MoJiepHu3upann pasnopendu Ha EC 3a coumanna curypHoct. ToBa rapaHTHupa, de
rpaXXJAaHUTE Ha TPETH AbpPKaBM MoOraT Ja ce€ II0JI3BaT ChC ChIIUTE MNO-700pH Ipasa,
MIPEJOCTAaBEHU OT MOJECPHU3UPAHUTE pa3nopeion, ChIO TaKa ce ONPOCTABAT MPOLEIypUTE 3a
HAallUOHAJIHUTE aJMUHUCTPATHUBHU OpPraHM 3a COLMAJIHA CUTYPHOCT, KOMTO IIE€ HMAar
BB3MOXKHOCT J1a ITpUJIaraT €JHU U ChLIY NPOLEIypH, HE3aBUCHMO J1ajIi IIpaBaTa Cce OTHACHT 3a
rpaxaanuH Ha EC win 3a rpax1aHuH Ha TpeTa IbpKaBa.

C orJjiel Ha U3JIOKCHOTO IT0-rope Komucusra N3ISJIO MTOAKPCITS MO3UIUATA HA CnBera.
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