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1. BBBEJEHUE

Hacrosimata Komucust npencrass cBosita padotHa nporpama 3a 2011 r. B oco0eHo KpuTHueH
MomeHT 3a EC. Hanune ca sicHu npu3HalUy 3a UKOHOMUYECKO BH3CTAHOBSBAHE CIIE] €/1HA OT
HaW-TEKKUTE KPU3HM OT MOCJIEIHUTE JECETUIIETHS, HO BH3CTAHOBSBAHETO BCE OIIE HE CE €
MIPEBBbPHAIIO B TPacH Ipoliec. 3aTOBa HOBUTE MHUIMATHBH, KouTo KomucusTa e npeanoxu
u 3anoyHe mpe3 2011r., ce cwhcpemoroyaBaT BBPXY JCHCTBHS 3a YCKOpsSIBaHE Ha
Bb3cTaHoBsiBaHeTO. 2011 roauna TpsOBa na Ob/Ie roOAMHATA, TIPE3 KOSITO CTpaTerusrTa ,,EBpora
2020 we 3ajerHe Kato OCHOBAa Ha JeicTBusATa Ha paBHulle EC ¥ Ha HallMOHATHO PaBHHUILE
3a MMOCTUraHe Ha MHTEJIUT€HTEH, YCTOMUNB 1 mpuoOiasai pacrex. [Ipe3 cienpamata roauna
clenBa Ja TOCTUTHEM MBIHO CBhIVIACHE OTHOCHO LSJIOCTHA HOBA pPErylaTopHAa paMKa 3a
(UHAHCOBHSI CEKTOp, 32 /1a OTKPHEM ITbPBOTO ,,eBPONEHUCKO IIECTMECeUre™ 3a KOOPIUHAIINS
Ha UKOHOMHYECKATa MOJUTHKA U J1a Ch3JaleM HaOOp OT MPAaKTHUECKU MEPKHU, KOUTO Aa Obaat
B noyiza Ha npomenute. Jlo cpenata Ha 2011 1. B CBOMTE MpEenyOKEHUS 3a ClleJBallaTa
MHororojumHa (uuaHcoBa pamka Ha EC Komwucusara me ompenenn opHEeHTalMsTa Ha
oromketa Ha EC ¢ 1ien mocturane Ha pe3yJiTatu o crparerusra ,,EBpona 2020, Hacrosiata
paboTHa mmporpama ce OCHOBaBa Ha IET OCHOBHU MOJUTHYECKH npuopurera 3a EC, mocouenu
oT mnpexacenarens bapo3y B mbpBara ped 3a cbhcTosHMeTO Ha Cblo3a, M3HECEHA Npen
EBponeiickust napaameHnt npe3 centeMmspu 2010 r.l.

— CIpaBAHC ¢ MKOHOMHWYECCKATA KpH3a N Cb3JaBaHC HAa JHUHAMUWKA 3a Bb3CTAHOBABAHC

— BB3CTAaHOBSBaHE HA MKOHOMHUYECKHUS PacTeX B MMETO Ha 3a€TOCTTA 4Ype3 YCKOpSBAaHE Ha
M3MBJIHEHUETO Ha Tporpamara 3a pedopmu ,,EBpomna 2020

— W3rpaxkJaHe Ha MPOCTPAHCTBO Ha CBOOO/A, TPABOCHIUE U CUTYPHOCT
— 3alo4YBaHE Ha MPETrOBOPUTE 3a OChBpPEMeHsIBaHe Ha OtopkeTa Ha EC
— TmpuIaBaHe Ha Mo-rojisiMa TexecT Ha Chi03a Ha CBETOBHATA CIICHA

Hacrosimara paboTHa mporpama € mbpBaTa mporpama, InpHeTa B paMKHUTE Ha MPOTPaMHHS
LMKbJI, THULUUPAH B MOJUTHYECKUTE HACOKH Ha npezacenartens Ha Komucusara u BKIIOYEH B
PamkoBoTo cnopazymenue Mmexnay EBpomeiickus napmamenT u Komucusita. PaGornarta
IIporpaMa MOK€ Jja CIIOMOTHE CBINO TaKa 3a Ch3JaBAHE HAa HOB IOJXOJ 3a IUIAHUPAHE HA
o0y npuoputetu Ha paBHuuie Ha EC cnopen npeasuneHoro B Jloroopa ot JIucaboH.

ITo cBosita chuTHOCT paboTHaTa Mporpama Ha KoMucusita ce chcperoTouaBa BbpXy JACHCTBUS,
KOUTO cienBa jaa Obaar m3mbiaHeHu npe3 2011 r. B pamkure Ha HOBaTa MHOTOT'OJHIIHA
MepCIeKTHBa Ha MPOrpaMHHs LUKBI o0aye B roAumiHuTe nporpamu Ha Komucusita ce
MPEIBIDKIA CHINO Taka paMKa 3a OICHKA Ha TEKYIIUTE TOJUTHKHU M Ce TIocouBar obiacTure,
32 KOWTO € HeoO0XonuMo aa ObAaT pa3padOTeHH WHHIIMATHBU 32 MOJHUTUKUTE C IIeJ

OCBIICCTBABAHCTO HA Il'b.HI‘OCpO‘-IHI/ITe J50.%¢ CTpaTeFI/II/I, H€06XOILI/IMI/I 34 IIOCTUTAHECTO Ha LICIINTC
Ha EC.

[Ipensua cremHara HyKAa OT NMPUKIOYBaHEe Ha paborara Ha paBHuIle EC mo KiIouoBH
MpeIIoKEeHUsT B 00JIACTH KaTO MKOHOMUYECKOTO YIpaBieHHE U (PMHAHCOBOTO pETYJHpaHE,

Bx. Peu ,,Cecrosauero Ha Crroza npe3 2010 r.*

BG



BG

Komucusra e npoyuu ¢ EBponeiickust napaameHT 1 CbBeTa Kak Jia ce Jajie NpearuMCTBO Ha
OBp30TO MIpHEMaHe Ha OrpaHUYEH OpOoit 0COOEHO HEOTIIOKHH MPEI0KEHUS.

2. Bb3CTAHOBSABAHE HA MKOHOMHUYECKHMS PACTEX B MMETO HA 3AETOCTTA:
YCKOPSIBAHE HA HAIIPEJIBKA 110 OTHOIIEHUE HA CTPATETUATA ,,EBPOIIA 2020

2.1. YKpenBaHe HA HKOHOMHYECKOTO yNpPaBJIeHHEe H OTKPUBAaHE HA ,,eBPONEICKOTO
mecrMeceyue

Hackopo Komucusra npeacraBu BakeH MakeT OT NPEUIOKEHHSI 32 YKpEIIBaHE Ha CpecTBaTa
3a MKOHOMMYECKO YTpaBJIEHHE U 3a pas3llidpsiBaHe Ha oOXBaTa MM C Li€J BKJIIOYBaHE Ha
KOOPAMHAIMATA HA MKOHOMHYCCKHTE M JAHBUHHTE MONUTHKH . Upe3 HOBHTE MPEITOKCHHS
cleBa Ja C€ IOCTUTHE MO-IIMPOK M TOJCWIEH KOHTPOJ Ha JAHBYHUTE IOJUTUKHA Ha
paBaume Ha EC, xakTo u mo-mo0pa KOOpauHanus Ha MaKpOMKOHOMHYECKUTE TOJUTHUKU 32
COpaBsiHE C HENOCTATBLUTE HA CBHILIECTBYBALIOTO 3aKOHOJATEJICTBO, BKIIIOUHUTEIHO
MOCPEJCTBOM JAEUCTBUS HArope mo Bepurarta OTHOCHO (PMHAHCOBU IuCOalaHCM Ha Makpo
paBHuiie. HoBuTe MexaHM3MM 3a IpaBONpWIAraHe IIE MPEeNOTBPATAT WIM IIE IMOMPAaBAT
KpallHOCTUTE, KOUTO OMXa 3acTpalllid eBpoleiickaTa JaHbuHA UM (PMHAHCOBA CTAOMIIHOCT.
3a na 3amaszu HaOpaHoto Temmno, Kommucusta npusoBaBa 3akoHojarenute oT EBpomneiickus
napyiaMeHT 1 oT ChbBeTa J1a yCKOPSAT MOJIUTUYECKUTE CH PA3UCKBaHUSL.

[Ipe3 mbpBarta mosmoBuHa Ha 2011 r. ,.eBpomeiickoTO IIecTMeceune 3a KOOpAMHAIMS Ha
MOJINTUKUTE LI CE MPEBbPHE B LIEHTpaJHa CTPYKTypa Ha oOuuTe ycuaus Ha pasHuile Ha EC
C LIeJ CTUMYJIMpaHe Ha HMKOHOMHYECKHUs PAacTeX M Ha Ch3JlaBaHETO Ha paboTHHU MecTa. IIpe3
sHyapu 2011 r. Komucusita mie npueme cBoeTo IbpBO ,,FOJUIIHO U3CIEABAHE Ha pacTexa‘, ¢
KOETO 1€ OTKpHE ,,eBPOIEHCKOTO IIecTMeceure’. B ,,roquIIHOTO U3cieBaHe Ha pacTexa‘
e Ce aHaJu3upa HMKOHOMHYecKaTra cutTyauus B Cbro3a, BKJIIOUHUTENIHO MNOTEHLUUATHUTE
nucOalaHCH U CUCTEMHHU pUCKOBe. B Hero e ce pasriena no-crenuanHo nosunusata Ha EC
10 OTHOIIIEHHE Ha TMETTE IeJIM, TTOCOYeHU B cTparterusta ,,EBpoma 2020%, 3a ga 3amoune
Habems3BaHeTO Ha npoMsHaTa Ha EC KbM €JHO MHTEIMI€HTHO, YCTOWYMBO M MPHOOIIABAIIO0
001I1ECTBO.

2.2, DuHAHCOBO peryJjiMpaHe: 3aBbplIBaHe Ha pepopmaTa

Henusat rpaduk 3a npeacTaBsHE Ha MPEAIOKEeHUs 3a 3aBbpIIBaHe Ha (UHAHCOBaTa pedopma
Ha EC Oeme mpexacraBen mpe3 toHu 2010 r.> B mauanoro ma 2011r. Komucusra e
NPEJICTaBU OCTaBaIllUTE NPEJIOKEHHs, HeoOXOAMMH 3a 3aBbpIIBAaHE Ha pedopmara Ha
(bMHAHCOBHSI CEKTOP.

3a MOBEYETO OT NPEUIOKEHUSTA 3a IPEOJOABAHE HA HEJOCTAThLIUTE, KOUTO KpHU3aTa U3Baau
HasiBe, Bede Oellle IMOCTUTHATO ChIVIACHE WIM CE€ BOAAT JIUCKYCHMH B MOMEHTa, Karo
HEOTJAaBHAILITHUTE CIOpPa3yMEHHs 3a MakeTa 3a (PMHAHCOB KOHTPOJI MPEJICTABIISABAT CTHIIKA B
Ta3u nocoka. [Ipe3 mppBaTa mosoBuna Ha 2011 r. Komucusra e npoabiku padboTaTa CH ChC
cepusi OT JOMBJIHUTEIHU MOJO0peHUs Ha mpaBmiara 3a 6ankoBure kKamutanu (,,JJKW IV®) ¢
e npuiarase B pamkute Ha EC Ha pesyntature oT MexayHapoaHuTe ycuiaus Ha Komurera
ot bazen 3a GaHKOBUTE CTaHAApTH, Ille BbBeJIe M3MEHEHHUs Ha JlUpekTHBara 3a mas3apa Ha

2 COM(2010) 522, COM(2010) 523, COM(2010) 524, COM(2010) 525, COM(2010) 526, COM(2010)
527,29.9.2010 .
3 COM(2010) 301, 2.6.2010 r.
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¢unancosn uHctpymentu (AIIDU) m na JupekrtuBata 3a maszapHara 37oynorpeda, 3a aa
3aBBPIIM MpPEXoJa KbM TO-TPO3payHH M OE30MacHU Ma3apy Ha JEpUBATH, € HalpaBH
MPEUIOKEHHUE 32 areHIIMUTE 32 KPEAUTEH PEHTHHT, KaKTO U 33 3aKOHOJATEJICTBO 32 Ch3/IaBaHe
Ha paMKa 3a yIpaBlIieHHE M pa3pellaBaHe Ha OaHKOBM KPH3H C IIeJ NPEJOCTaBsSHE Ha
CHOTBETHUTE OpPraHM Ha HA0Op OT e(PHUKACHU CPENCTBA, BKIIOUUTEIHO M O3/PABHTEIHU
¢donmose.

Cunen akueHt me OBbJe MOCTaBEH BBHPXY 3aKpwiaTa Ha MAJIKATE WHBECTUTOPH U
OOMKHOBEHUTE MOTPEOMTENN: MHULMATUBUTE 1€ BKJIKOYBAT 3aKOHOJATENICTBO 3a JAOCTBII J0
OCHOBHU OAHKOBM YCIYT'M M JEHCTBHUS 32 HachbpyaBaHE Ha OTTOBOPHO OTIIyCKaHE M B3€MaHE
Ha 3a€MH 32 UTIOTEKH.

Te3n u npyru mpemioKeHus e IOMBJIHAT aMOWIMo3Hata mporpama Ha Komucusara 3a
pebopma Ha unHaHcoBus cekrtop. OOIIara 1en Ha €BPONMEHWCKUTEe MHCTUTYIMH ClieABa Aa
ObJle IOCTUTAHETO Ha ChIVIACKE 3a IThJIHA pedopMma 10 kpas Ha 2011 r., kaTo Taka me ObIe
BbBE/ICHA YCHBBPIICHCTBAHA CHCTEMA 32 (DMHAHCOBO PEryJUpaHe KaTo €IHa OT OCHOBUTE 32
TUHAMUYEH pacTeX, ch3aaBaml paboTHu Mecta. MexayBpemenHo EC 1me mnpoabinku
paboTara cu 3a HachbpuaBaHE HA CHJICH W KOOPIWHHPAH IMOJXOJ Ha CBETOBHO PaBHHUIIE, a
MMEHHO NOCPEeACTBOM akTHUBHOTO cu yuyactue B ['20. Komucusra e npoabiku paboraTta cu
3a CIpaBeJIUB MPUHOC KbM (DUHAHCOBUS CEKTOP.

2.3. HNHTeMreHTeH pacrex

[TocpencTBoM BozelIMTE MHULMATUBHU OT cTparterusra ,,EBpoma 2020 orHocHO ,,Cbhl03 Ha
wHOBaIMK®, |, MajieTa B JBIKCHHE W »IIporpama 3a unudpoBo paSBI/ITI/Ie“6 Komucusra
e geMoHcTpupa cnocobHoctTa Ha EC na gelicTBa B MHOTrO 00JIaCTH 3a HachbpyaBaHE Ha
noreHuuana Ha EBpomna 3a mHTenureHteH pactex. Ilpe3 2011 r. o0sBeHUTE B paMKHUTE Ha
BOJICIIUTE WHUIMATUBU KOHKPETHU TMPEJUIOKEHUs Ie ObJaT AOpa3BUTU M H3IBIHEHU
MIOCPEACTBOM JIOMTBJIBAILY JEHCTBHSI Ha €BPOINENCKO M HALIMOHAIIHO PAaBHULIE.

HapactBamure BB3MOXKHOCTH, KOWTO INIpeJylara WHTEPHET, INPEACTaBJIABAT IIAHC 3a
MPOAYLEHTUTE W Pa3NpOCTPAHUTENINTE HAa ayJuo-BU3yaJHM IpOrpaMu, HO IOCTaBs
IPEJU3BUKATENICTBA II0 OTHOIIEHHWE HAa TIpaBaTa Ha HHTENEKTyaJHa COOCTBEHOCT.
[Ipe3rpaHu4HOTO NPENOCTAaBSIHE HA JIMLIEH3M Ha €BPOIEHCKO paBHUILE B ayIMOBU3yaJIHUS
CEKTOp 11I€ CTUMYJIMPA TBOPUYECKUA JyX B I0J13a HA €BPONCUCKUTE IPAKIAHM.

EBporelickure craHgapTy cliefBa Ja UTpasT MO-BaKHA POl KaTo miatGopmu 3a CBETOBHA
KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCT Ha HAIllUTe MPEINpPUATHS W Hal-BeYe HAa MAIKUTE W CPEIHUTE
npeanpustust (MCII). CextopbT Ha WHPOPMALMOHHUTE U KOMYHHUKAIIMOHHH TEXHOJOTHH
(UKT) e enna ot obmacture ¢ orpomeH noreHuuai. [Ipe3 2011 r. me 6b/1e BHECEH MAKeT OT
MIPEITIOKEHUS 3a Ch3aBAHETO HA MO-MHTETPUpaHa eBPOTIeiicKa CHCTeMa 3a CTaHAapTH3aIus.

Komucusita me mpemioxku chlo Taka HauyMHU Ha paBHuiie Ha EC, upe3 xowto ma Obme
IIoAImoMoOrHara MO,Z[epHI/ISaI_[I/ISITa Ha BUCIHICTO O6p330BaHI/IC, 1 1I€ U3Tr0OTBHU BU3USA 3a 6’bI[eIJ_II/I
JEHCTBUS 32 YKPETIBaHE HA 3HAHUSITA U MHOBAIIMHTE.

N COM(2010) 546, 6.10.2010 .
> COM(2010) 477, 15.9.2010 .
6 COM(2010) 245, 19.5.2010 .
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24. YcrToiiuuB pacrex

Crnopen nocodeHoTo B crparerusta ,,Espomna 2020 mpe3 2011 r. Komucusra me u3rorsu
BU3MS 3a ,,6(DEKTUBHOCT Ha pecypcuTe Karo BoOJElla WMHUIMATHBAa. ToBa 1€ OTKpUE HOBU
BB3MOXKHOCTH 3a HHTEIPUPAHO Cb3/laBaHEe Ha NOJWTUKA Ha paBHuume Ha EC. Ilenra e
MIOCTETICHHOTO Ch3aBaHE HA paMKa, OCHOBaHA Ha €()eKTHBHOCT Ha PECYPCUTE, 32 IPEXO]] KbM
OO0IIIeCTBO ¢ HUCKM HMBA Ha €MUCHM Ha BBIJICPOJIEH ABYOKHC M KOSTO MOCTaBs CEKTOPHHUTE
MOJINTUKH, KaTO EHEpreTuka, TPAHCHOPT M YIpPaBIEHUWE HA MPUPOJHUTE PECYpPCU —
3eMeziene U puOapcTBO, B IMO-IBJITOCPOYHA YCTOMUYMBA IMEpClEeKTUBA. 3a ToBa Iie ObJle
HE00XOAMMO BpeME, HO IIbPBUTE PE3YyJITaTH LIE CE€ ChCTOSAT B CH3/1aBaHETO Ha OOI MOAXOJ
OTHOCHO HayWHa, 10 KOWTO €HEpPreTHuKara, TPAHCIOPTHT U HAChbPYaBAaHETO HA MKOHOMMKA C
HUCKU HHBA Ha EMUCHUU Ha BBIJIEPOJIECH JBYOKHC MOraT Ja JOIpPHUHECAT JHEC 3a MPOMsHATa Ha
nkoHomukata Ha EC no 2050 romuna. Te3n B3aMMOCBBp3aHM MHHULIMATHBH ILIE ONPEIEIIAT
CPEIHOCPOYHUTE U JBITOCPOYHUTE CLEHApHM, KaTO C€ NPEBbpPHAT B COJMJIHA OCHOBA 32
B3€MaHe Ha pELCHMs U 3a Ch3JaBaHE Ha IO-IpeAcKa3yeMH YCJIOBUS 3a HMIMPOKOMAIAOHU
nHBecTUMU. Heobxommumo e To3u mporiec aa Ob/e MOAKpEneH OT IIMPOK MOIXO0/ 32 HAauWHa,
[0 KOWTO e(eKTHMBHOCTTa Ha pecypcuTe MoXke Ja ObAe BKIIOUYEHAa B Pa3BUTHETO Ha
€BpOIEIICKOTO 001IecTBO B OB IEIIE.

ITpe3 2011 r. me ObaEe OTAENEHO OCOOEHO BHMMAaHHME HAa CHEPrHUHUTE MH(PACTPYKTYpU H
e(eKTUBHOCT, KOSTO MMa HEMOCPEICTBEHH IIOJ3M II0 OTHOIICHHWE HAa OKOJHATa Cpena,
MKOHOMUKAaTa ¥ CHepruifHaTa Oe30MacHOCT, BKIIIOYHMTETHO M 3HAYMTEJICH MOTCHIHMAN 3a
ch37aBaHe Ha paOOTHU MecCTa.

B bsanara kHura 3a ObJelleTO Ha NOJMTHKATa 3a TpaHCHoOpTa Ie ObAe pasriieaHo
3aBbPIIBAHETO HA €BPOINEHCKOTO TPAHCIOPTHO IMPOCTPAHCTBO, YUATO LEJ] € Ch31aBAaHETO HA
e(eKTHBHA U CXOJHa MH(PACTPYKTypa, CBbpP3aHa C LIEHTpaJHa MpeXa, KOSITO C€ OCHOBaBa Ha
MHOBAIIMUTE C 1I€J1 TOCTUTaHE HAa TPAHCIIOPTEH CEKTOP C HUCKU €MHCHH Ha BBITIEPOJ.

HacbpuaBaneTo Ha yCTOMYMBOTO M3MOJI3BAaHE HA MPHUPOJHUTE PECYPCH M OCBOOOKIABAaHETO
Ha WHOBALMOHHUS TMOTEHIMAJ HA CEKTOPH KaTo 3eMENEeNIMEeTO U pUOapCTBOTO Ie Obie
LEHTpajdHa TeMa B mpemnoxkeHusita Ha Komucusta 3a mnpepasriexgane Ha OOmiara
CeJICKOCTOMaHcKa monuThka ¥ OOmara MmoJuTHKA 3a pubapcTBOTO 3a MEpHOJa HAa HOBATa
MHOTOTOAMIIHA (PUHAHCOBA PaMKa.

IIpe3 2011 r. Komucusita e npoabku paboTara 3a CrpaBsHe ¢ U3MEHEHUsATA HA KIIMMAaTa.
Karo mnpoabmxu na Oble ABUraTesl Ha MEXIYHApOAHUTE YCHUJIMS 3a IIOCTUTAHE Ha
aMOWITMO3HO CHopa3yMeHHEe Ha CBETOBHO paBHHINE, Kommucusara mie pabOTH ChUIO Taka
HEYMOPHO C JBYCTpaHHMTE NMapTHBOPHU 3a CIOJENSIHE Ha HMIEH M pa3paboTBaHe Ha OOLIU
MPOEKTH B OOJIACTH KAaTO YHCTU TEXHOJOTHH, THPrOBUSATA C BBIVIEPOJ M BH30OHOBIEMHUTE
eHepruitHu U3To4HUIM. 2011 roguHa me ObAe CHIIO Taka HACUTEHA MO OTHOIICHHWE Ha Io-
LIMpOKaTa Mporpama 3a OKOJIHaTa cpejna — noAaroroskara Ha Cpemara 3a 3emsra ,,Puo+20%
npe3 2012 r. me Obae mpuopuTeT B mporpamata U Komucusra mie OleHH pe3yJTaTHUTE OT
niecrara InporpaMma 3a JEMCTBHE 3a OKOJIHATa cpela M IIe Ipepasriera TEMaTUYHHUTE
CTpaTeruy OTHOCHO IPENOTBPATSIBAHETO Ha O0Opa3yBaHETO Ha OTHAAbLUU M TIXHATa
npepaboTka.

2.5. IIpuodmasam pacrex

Ipenu xpas na 2011 r. Komucusra me myOnmukyBa CBOS METH AOKJIA 33 CONMKABAHETO U 1IIe
MPEJJIOKHU OLIE BE BOJACIIM UHUIIMATUBY MO cTpaTterusra ,,EBpomna 2020 — OTHOCHO ,,HOBU
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yMeHHsI U paboTHH Mecta™ W ,wiargopma cpemry OemnoctTta™. Ilpe3 2011 r. me Obme
ch37aieH Habop OT KOHKPETHU MEpPKH 3a HachpuaBaHe Ha mpuoOImiaBail pactex. B TsicHo
CHTPYJHUYECTBO CBhC COLMATHUTE mMapTHhOpH Kommcusta 1e BHece 3aKOHOAATEIHO
MpeaoKeHne 3a MoAoOpsiBaHe Ha MpuilaraneTo Ha JlupeKkTuBaTa OTHOCHO KOMaHAMPOBAHETO
Ha paOOTHUIM M aKTyalM3upaHe Ha JlMpeKkTrBaTta OTHOCHO pabOTHOTO BpEeMe CIPSIMO HOBHTE
peannoctu. Komucusra me paboTu 3a MOCTUraHe Ha KadyecTBEHAa paMKa, B KOSITO ce€ B3eMa
npeaABrUA U3LAI0 CHGIII/I(i)I/ILIHaTa CBIIHOCT Ha YCIIYTHUTC OT 06[11 HKOHOMHUYCCKH UHTECPCC, KATO
aKTyaJIM3UpaHEeTO Ha MpaBUiiaTa 3a AbPKaBHU MOMOIIY MPECTABIIsABA BaKHA CTHIIKA B Ta3u
nocoka. OcurypsiBaHeTo Ha MpHOOILABall pacTeX O3HAayaBa CbHILNO Taka M CIPaBSHE C
00IIeCTBEHUTE MPEIN3BUKATEICTBA KAaTO BB3JACHCTBHETO OT 3aCTapsIBAHETO HA HACEIECHHUETO.
Komucusra e MOAKpPCIn [[CﬁCTBHﬂTa Ha AbPKABUTC-YJICHKU 3a NPCAOCTABAHC HA aJICKBATHU
Y YCTOMYMBM TEHCUU 32 TPaXKIAHUTE IMOCPEICTBOM KOHKPETHH MEpPKH, KOUTO mie Obaatr
OTIpeNIeJICHU CJeJ TPHUKIIOYBAHE Ha KOHCYJITalusaTa, KoATo 3amouHa mpe3 2010r.
HacbpuaBaneto Ha amOuiMO3HA MporpaMa 3a MKOHOMHYECKO, COIMAIHO M TEPUTOPUATHO
commkaBaHe 11e Ob/Ie OCHOBHA TeMa Ha TMPEPasTIIekKIaHETO Ha MOJMTHKATA 32 COMKaBaHE B
paMKUTE Ha MPEATIOKEHUETO 32 HOBA MHOTOTO/IMIITHA (PHAHCOBA paMKa.

2.6. PasrpbiaHe Ha NOTEHNMAJIA HA eIMHHUS Ma3ap 32 pacTex

[TocTwkenusita Ha eOUHHMS Ta3ap TpsAOBa TMOCTOSHHO JAa ObJaT [AOpa3BUBaHU U
aKTyaJu3UpaHu, 3a 1a ObJe MOCTUTHAT LEeNUAT My noTeHimai. [lo Bpeme Ha kpuzata Chl03bT
YCTOSI HAa U3KYILIEHUETO J1a MpEeAIpreMe KPAaTKOCPOUHHU PEIICHMS U 1a U3NaJHE B U30Jalusl.
be3 nobpe ¢yHkmuoHupam equHeH maszap obade B EBpoma HEe € BB3MOXKEH IBITOCPOYCH
pacTexx B UMeTO Ha 3aeToctra. Criopea MOCOYeHOTO B HEOTAABHAIIHUS JOKJIaA Ha mpodecop
Mapuo MoHTH 3a KomucusTa’ cera € MOMEHTBT 3a TIOCTUTAHE Ha HAIIPEOBK IO OTHOILIICHUE HA
ra3apHaTa UHTErpalys U Ha IPEMaxBaHETO Ha MPOIbHKABAIINTE 3HAYUTEIHH Pa3InYUSL.

Bb3 ocHoBa Ha Te3u aeiictBus KommcusaTa chBCeM HACKOpO HANpaBH 3HAYUTEICH Opoi
KOHKPETHH MPEJJI0KEHN 3a HOB TJIAChK Ha €IMHHMS N1a3ap — B aKTa 3a €UHHUS nasap8 —u
BbB BOJ€IllaTa HMHHUIMATHBA OT cTparerusara ,EBpoma 2020“ OTHOCHO MNpOMUIILIEHATA
nonuthka’. U JBeTE WHUIMATHBHU rmoAdepTaBaT HEOOXOJWMOCTTa OT HACOYBAHETO Ha
00IIECTBOTO KbM pa3rphlllaHe Ha TIOTEHIMANIA HAa IUHHUS Ta3ap U Ha PAMKOBUTE YCIIOBHS 32
€BPOIEUCKUTE NKOHOMHUYECKH OMEPaTOPH.

KoMucusita me npoaboku 1a MpeaocTaBs JOCTHII 10 Ha3apa 3a €BpONEUCKUTE NPEApUsiTUs,
MO-CHEMATHO MAJIKUTE U CPEeJHUTE NMpeanpuaTus. BaxeH acnekT me ObJe MpeacTaBsSHETO
npe3 2011 r. Ha mpeIoKEeHUs 32 MOJICPHU3AIUS Ha MpaBUiiaTa 3a OOIIECTBEHH MOPBHUKH H 32
Ch3/laBaHE Ha OOIIM IpaBUiA 3a JOTOBOPHUTE 3a KOHLECHs. [[pyrn KOHKpPETHH MHHMIIMATHBH,
HacoueHn KkbM MCII mpe3 2011 r., me BkIOYBAT perVIaMEHT 3a YIPABJIECHUE Ha
[IPE3rpaHu4YHOTO ChOMpaHE Ha B3EMaHMU.

Komucusra me npeamnpueMe HIKOJIKO KOHKPETHH CTBIKH, BKIIOYUTETHO NPEIIOKEHHS 3a
aNTepHATUBEH MEXaHU3bM 32 pa3pellaBaHe Ha CIIOPOBE 3a YJIECHSIBAHE Ha pa3pelIaBaHEeTo Ha
npobnemu Ha norpebutenu B EC u me mpoabmku paborara B o0nacTTa Ha KOJEKTHBHATA
3aIUTa Bb3 OCHOBA HA 00IIECTBEHATa KOHCYJITAINS, KOSITO 3amoyHa mpe3 2010 r.

7 http://ec.europa.cu/bepa/pdf/monti_report final 10 05 2010 _en.pdf

8 COM(2010) 608, 27.10.2010 .
? COM(2010) 614, 27.10.2010 .
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B nanpunara oOnacT mpeioxkeHHETo 3a oOIa KOHCOJUAMpPAaHAa KOPIOpaTHBHA JaHbUYHA
OCHOBA IIEJIM TPEIOCTaBIHETO HAa BBH3MOXKHOCT Ha MPEANPHUATHATA na u30epar cuctema 3a
OTIPOCTSIBAHE HA JAHBYHHUTE MPABHIIA, 32 HaMaJlsIBaHE HA Pa3XOJHUTE 3a ChOTBETCTBHE W 3a
yJIECHSIBaHE Ha IMPEMaxBaHETO HA JAaHBUYHHUTE MPEUYKH, OT KOUTO IOHACTOAIIEM CTpajaatr
MPEANPHUATHITA PU TIPE3TPAaHUIHU OTepalliu, 0e3 Ja ce 3acsraT ACHCTBUTEITHUTE NaHBYHU
ctaBku. Komucusta me mnyOnmkyBa cboOmieHne OTHOCHO Owaema crparerust 3a JJIC,
Haco4eHa KbM IMPEOoJI0IsIBaHE Ha CIA00OCTHTE HAa CETalllHATa CUCTEMa Ype3 MOJACPHU3HPAHETO
U OIpOCTSIBAHETO M, 32 J1a CE€ HaMalld aJIMMUHHUCTpaTHBHaTa TexecT, cBbp3aHa ¢ J/JIC, 3a
MpEANPUITHITA.

[TakeTpT 3a neTHIaTa UeMH MOAOOpsBaHE HAa KOHKYpPEHIMATa, KAaKTO M TIpaBaTta Ha
MOTPEOUTETTUTE U PE3YJITATUTE TIO0 OTHOIICHHWE HAa OKOJIHATA Cpela Ha TO3UM BAXKCH CEKTOP,
KaTo pa3riekia KamalnuTeTa Ha JIeTUINATa, YMpaBJICHHETO Ha CIOTOBETE W HA3EMHOTO
oOcimy’kBaHe, 3a TOCTHTaHE Ha TO-ONTHMAJHO M3IOJI3BAHE Ha EBPOIEMCKaTa Mpexka OT
JIETHIIIA.

3. OCBUIECTBSIBAHE HA IIPOTPAMATA HA I'PAXKJAHHUTE: CBOBOJA, CUTYPHOCT U
IMPABOCBIUE

I'paxxnanctBoto Ha EC cnmensa ma O6bme ocesaemo 3a rpaxknanute Ha EC. IlpaBata Ha
TpaXJIaHUTE 3aeMarT TpailHO MsAcTO B 3akoHoaarencTBoro Ha EC. Bce omie chinecTByBa
pasMHUHaBaHE 00aye MEXIy MpaBWiIaTa, 3aJI0KEHU B J[oroBopa, W JEHCTBUTEIHOCTTA, MPE.
KOSITO Ca W3MPaBEHH TPAXKJTAHUTC BHB BCEKUIHECBHUS CH >KMBOT — KaTO 4YacTHU JIMIIA,
HOTpC6I/ITCJ'H/I, CTYACHTH WJIM KAaTO INOJUTUYCCKU ACATCIIN.

10
B TOKY-IIO IIPUCTUA OT Komucusra ,,I[OKJ'I&I[ 3a Fpa)KI[aHCTBOTO“ CC pasrjiexaar I10-

CIIEIIMATTHO HSKOJIKO TEMH, 32 KOUTO CHIIIECTBYBAT OCHOBAHUS 3a MpeANpreMaHe Ha IeUCTBHS,
3a Ja ce MpeBbpHAT MHIWBHIyaTHUTE MIpaBa, MpeaocTaBeHu Ha paBHUIlLEe Ha EC, B nmpakTuka.
Te3u ycwnusi BEPBAT pbKa 3a pbKa ¢ MEPKUTE, MPEANPUETH 32 M3MIBIHCHUETO 3a TIaHa 3a
neiicteue Ha mporpamarta oT Crokxonm (2010—2014 r.) ¢ men mocTUraHe Ha HaMpeabK MO
OTHOIIICHHE Ha MPOCTPAHCTBOTO HA CBOOOJA, CUTYPHOCT H npaBocu[He“, KaTo C¢ H3II0JI3Ba
noAcwiIeHoTo ¢ JloroBopa ot JIucaboH nmpaBHO OCHOBaHHE.

Karo yact ot paborara 3a ykpenBaHe Ha mpaBaTa Ha rpaxaanute npe3 2011 r. Komucusita
111e IPEUIOKHU IPAaBEH UHCTPYMEHT 3a €BPOINEHCKO JOTOBOPHO IIPABO.

B o6nactTa Ha HakazarenHOTO mMpaBo KomucusTa 1me npeanoku JUPEeKTHBa OTHOCHO IIpaBarta
Ha JKEpTBUTE Ha TMPECTHIUICHUS, 3a Ja TMOANOMOTHE TapaHTHPAHETO Ha JOCThI 0
3a/I0BOJIUTENIHA CTENEH Ha MpaBHA MOMOII, MPABOCHAME W 3aKpuia Ha TPaXIaHUTE BHB
BCHYKH JbP>KaBU-UJICHKH. 3a TIOBUIIIABAaHE HA B3aMMHOTO JIOBEPHUE MEXKYy ChICOHUTE BIACTH
U rpaxknanute Komucusita 1e npoabku ChIIO Taka Ja MPaBU 3aKOHOIATETHU MPEAJIOKEHUS
3a BBBEXKIAHE HA MUHHUMaJIHU CTaHJApPTH 3a IMpoleaypaTa Ha HaKa3aTEJIHONPABHUTE
MIPOM3BOJICTBA, IMEHHO B 00JIacTTa Ha MpaBHATA MTOMOIII.

Komucusita me HampaBu ChHINO Taka 3aKOHOJATEIHM TMPEUIOKEHUS 3a TIporpama 3a
peFHCTpI/IpaHI/I II'bTHHUIIX U CHUCTEMA 3a BnmaHe/mnmaHe 3a I‘pa)KIIaHI/I Ha TpeTI/I ,Z[’bp)l(aBI/I.
enta e EC na octane oTBOpeH KbM CBETA, KaTO CHIIEBPEMEHHO OBbJIC OBJIA/ITHA HE3aKOHHATA

10 COM(2010) 603, 27.10.2010 .
H COM(2010) 171, 20.4.2010 .
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uMurpanuss 1 ObJe BB3NpsSHA OpraHU3MpaHara NpecTbIHOCT. B enHa orBopeHa EBpoma
TpsOBa J]a MOMPEYUM Ha NPECTHIIHUIMTE J1a C€ BB3MOJI3BAT OT HKOHOMHUYECKaTa HU CUCTEMA.
Mepkute, KoUTO 1€ OBAAT MPEATIOKEHU ClIe/BalaTa ro/IMHa, BKIIOYBAT paMKa 3a U33€MBaHe
U BB3CTAHOBSIBAHE HA HE3aKOHHU AKTUBU M CHOOIIEHHE OTHOCHO ISUIOCTHA IOJIUTHKA 3a
O6opba c KopymuusATa U cTpaTerus 3a 6opda ¢ u3MaMuTe.

[To chmms HAa4MH TMpepasriIekKJAHETO Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO 3a TPaKIaHCKAa 3alluTa MIe
nojcuiy kananurera Ha EC B obnactra Ha peakmusTta mpu OeACTBHUS, TOATOTBEHOCTTA M
npeporBparsBaHero. Hakxpas Komucusara me mnpoasmku paboTata CH € BBPXOBHHSA
MIpeICTaBUTEN OTHOCHO MPEAIOKEHUE 3a Ipuilarane Ha ujeH 222 ot Jlorosopa.

4. EBpona B CB€Ta: IpUAaBaHE HA MO-T0JisiMa TEKECT HA CBE€ETOBHATa ClI€HA

Cnc cp3aaBaHeTo Ha HOBUTE cTpyKTypu Ha EC 3a BbHIIHA MOJIUTHKA HUE UMaMe Bb3MOXKHOCT
Jla HAChPYMM LISJIOCTHA U CIUIOTEHA MOJUTHKA 3a BHHIIHUTE MPEAU3BUKATEIICTBA, IIPE] KOUTO
CM€ M3MpaBEHU JIHEC, KaTo Mokaxem, ue EC e cuiieH u HaJeX/eH MapTHHOP C SICHU LEINH,
KOUTO M3Jlara €AWHHO M cIuloTeHo. Komucusara me npoab/DkM JAa TOAKperns HoBaTa
eBporeiicka ciysk0a 3a BbHIIHA JAEWHOCT U J1a MoANoMara IpeMrUHaBaHeTO KbM HOBa (aza 1o
OTHOILIEHHE Ha BBHIIHWTE HU NoiUTUKU. EC Bede € chCcpenoTOYMIl BHUMAHUETO CH BBPXY
HEOO0XOIMMOCTTA OT SICHA BH3HSI 32 OTHOUICHUATA HU ChC CTPATETHUECKUTE MMAPTHHOPH, KAKTO
U 32 CWIHAa M IOCJeNoBaTeIHa MO3MLHMSA B MEXIyHapOJHHUTE MIperoBopu. ToBa o3HayaBa
MaKCHMAaJIHO M3II0JI3BaHE Ha IOJIMTUKHUTE, 3a KouTo Komucusita HOCHM OTTOBOPHOCT, KaTo
pa3BUTHE, TBHProBUs, pa3lIUpsBaHE, XyMaHUTapHa TIIOMOII W BBHIIHUTE AacleKTH Ha
BBTPEIIHUTE TOJIMTHKH, KAKTO ¥ KOOPJAMHHUPAHETO UM C paboTara Ha eBpormeiickara ciryxoa
3a BBbHIIHA JIEHHOCT 3a W3BBPIIBAHE HA CTPATETMUECKU Tperjel Ha JBYCTPAHHUTE
otHomeHus Ha EC.

4.1. LsanocTHA THProBCKa MOJUTHKA

OcHoBeH cTBIO OT crparerusita ,,EBpoma 2020“ mpezncraBisiBa yclemHaTa TbhpProBCKa
nonutuka. KaTto ce ocHOBaBa Ha THProBCKaTa CTpaTerus, KOsTO Iie Obae myOIuKyBaHa Mpe3
HoemBpu 2011 r., Komucusara me npoabkKM TEKYIIMTE MPErOBOPH C HALIUTE ThPrOBCKU
MapTHbOPH, BKIIIOUUTEIHO TIOCPEACTBOM IIOCTUTAaHE HA HAMNpPEIbK IO HAKOJIKO Ba)KHU
JIBYCTpPaHHU CIIOpA3yMEHUs, 32 KOUTO Ce IUIaHupa Aa Obaat ckiarouenu mnpe3 2011 r., u upes
OKa3BAHETO HA HATHCK 3a HampeabK Ha mperoBopure B pamkute Ha CTO. YcnopeaHo ¢ ToBa
EC me npeanpueme KOHKPETHU CTBIIKM 32 U3BEKIAHE HAa €BPOINEHCKUTE MPENNPUITHS Ha
ceetoBHUTEe nazapu. IIpe3 2011 r. Komucusita 1me npeactaBu 3aKOHOAATEITHO MPEIJI0KEHUE
3a uHCcTpyMeHT Ha EC 3a momoOpsiBaHe Ha JOCTHIIA JI0 MA3apuTe HAa OOIIECTBEHU MOPHUYKHU B
pa3BHUBAIlUTE CE€ W B TOJEMUTE HOBOBBH3HUKBAIM HKOHOMHUKH, KaTO CE€ OCHOBaBa Ha
U3IIBJIHEHUETO HAa MEXAYHApOJHUTE HU aHTaXUMEHTH. KomucusaTa 11e mpenoku Chilo Taka
MepkH B nojikpena Ha eBporneiickure MCII 3a pa3ButreTo Ha TeXHUTE AeHHOCTH U3BbH EC.

B msutocTHUS HU MOAXO[ L€ pasriielaMe ChIIO TaKa BBIIPOCA KaK Pa3BUBAILUTE C€ AbpXKaBU
MOraT Ja ce BB3IIOJI3BAT B HAW-rojisiMa CTEIEH OT HallaTa ThProOBCKa IOJIMTHKA, 3a Ja Ce
UHTETpUpaT B CBETOBHaTa MKOHOMHMKA. Komucusra 1e HampaBd 3aKOHOAATEIHO
NPEUIOKEHUE 3a HOB pErVIAMEHT OTHOCHO oO0la cucreMa 3a MPHUBWIETHH, eIl
MAaKCUMAaJIHO IIOJIOXKUTEJIHO BB3JICUCTBUE BBPXY YCTOMYMBOTO PA3BUTHE U BBPXY Hal-
HY’KJACIINTE CE IbPIKABH.
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4.2. Pasmupssane Ha EC, nmouTnka Ha CbCeICTBO, NMOJHUTHKHM 32 Pa3sBHTHE H
XYMaHUTAPHA NOMOIIL

[Ipa3 2011 r. EC me npoabmku fa Obae ABUraTeN Ha Mpolieca Ha pasiupsBaHe. Hanpeabkbt
Ha TPErOBOPHUTE, BKIIOYHTEIHO HAa HOBH IPETOBOPH, KOWTO MOraT Ja 3allo4yHaT Cliea
MIPE/ICTaBIHETO Ha CTAHOBHIIA OTHOCHO WJIEHCTBOTO MO-KbCHO mpe3 2010r., me Obae
CBBp3aH C MPOABIDKABAIINS HANPEAbK Ha CTPAHWUTE KAaHAWAATKH, KAaTo Ie OBbJIe OTIEICHO
0co0eHO BHUMaHME Ha CIIa3BaHETO Ha MPHUHIUIINTE Ha ITPaBOBaTa IbPIKABA.

[Ipe3 mocnennuTe net roguHu EBporeiickara MOJKUTHKA 32 ChCEICTBO J0Ka3a COCOOHOCTTA
Ha EC aa HpOeKTI/Ipa CBOUTC LICHHOCTU U HpI/IHIII/IHI/I n na I[OHpI/IHaCﬂ 3a IMOJIUTHYCCKATa
CTaOWJIHOCT M HMKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHE B CBHCEIAHUTE IbPXKABH, KOCTO IPEICTABIISABA
ctparermuecku npuoputeT Ha EC. Komucusita 1mie npoabske J1a MOAKPeIs 3a1bI1009aBaHeTO
Ha cnenranHuTe oTHoeHus Ha EC ¢ Te3u chececku IbpKaBu, BKIIOYUTETHO MPOBEKIAHE Ha
Mperyie]; Ha mnoiauTukara 3a cbeenctBo Ha EC, koifto mpe3 2011 r. me goseae A0
MPE/UIOKEHUST 32 TO-HATATBIIHO pa3BUTHE HA HEWHUTE JBYCTPAaHHH M MHOTOCTPaHHH
(13TOYHO MapTHHOPCTBO, ChI03 3a CpeIM3EMHOMOPHUETO) U3MEPEHHUS.

EdexTuBHOTO MpepocTaBsiHe HA MTOMOII 32 pa3BUTHE Mpe/cTaBiIsIBa Kitovyosa 1en Ha EC kato
Hal-ToJieMUs JOHOp Ha TakaBa MOMOII B cBeTa. [IapTHbOPCKHUAT MoAXona € Hal-Io0pusT
Ha4yuH 3a OCUTYpsIBaHE HAa MakcuMaJseH usiocteH npuHoc Ha EC 3a mocturane Ha Llenute Ha
XWISIIOJIETUETO 3a pPa3BUTHE, KAaTO B TO3M JyX € HEOOXOAMMO pa3paboTBaHE HAa HOBO
MOKOJIEHUE TMpOorpaMH 3a MoAnoMaraHe Ha pasButuero. OcoOeHO BHUMaHuUE Mie Obae
OTJICJICHO Ha CTHIKHUTE, KOUTO IIE MOCISABAT 3ecHaTa KHUTa 3a OBICIICTO Ha IIOJIUTHKATA 3a
pazButue Ha EC, kxosito me Obae mpeacraBeHa B kpas Ha 2010T. u B kosTo 1ie Obie
HalrpaBeHa OIICHKA Ha JIEWHOCTUTE, BbpXY KouTo MHCTpyMeHTuTe Ha EC 3a pazBuTue ciensa
Jla C€ ChbCPEIOTOYAT C 1IeJ IOCTUTaHE Ha peajiHa IPOMsHA 3a HYKJACUIUTE Ce.

[Tomomra 3a 3acerHaTUTe OT XyMaHHTapHU KaTacTpodu Ie MpoabIDKH a ObJe IeHTpaeH
esleMeHT oT aHraxumeHta Ha EC B ceroBeH IutaH. OcHoBaTa Ha TE€3W >KUBOTOCIACSBAIIN
neiHocT mie ObAe MOACWIICHA C MpeUIOKEHHE 3a MpepasriiexjaHe Ha PernmamenTta Ha
CbBeTa OTHOCHO XyMaHUTAapHATa IIOMOLL.

5. OT NPHHOC KBbM PEAJIHO BB3JIEMCTBHUE: MAKCHUMAJHO M3MO0JI3BAHE HA
MOJIMTUKUTE HA EC

OOXBaThT ¥ TEMIIOTO HA CBETOBHHTE MpoMeHU n3nckBaT oT EC ga nefictBa 66p30, OTTOBOPHO
u pemutenHo. [Ipe3 2011 r. me BUAMM pe3yaTaTUTe OT BaXKHHUTE WAEH 32 HAUYMHA, 10 KOUTO
EC na MoznepHu3upa cBOsITa MOJIUTUKA U (PUHAHCOBUTE CH MHCTPYMEHTHU U J1a OTKpUE HAUYUHH
Ha paboTa, KOUTO J1a yBEINYaT MAaKCUMAJTHO To0aBeHaTa CTOMHOCT OT nericTBusaTa Ha EC.

5.1. Monepen 010/1:keT 3a 0baemeTo Ha EBpona

B mnpencraBenuss mMuHanara cenmuia ,llpernmen Ha 6}0z[>1<eTa“12 ce I0COYBAT HJCUTE Ha

Komucusita OTHOCHO TIeNTa, CTPYKTypaTa U pasipenensHeTo Ha HoBus Owoxetr Ha EC cien
2013 r. B usana EBpona myGnuunnTte hruHaHCH MOJISKAT HA orpaHndeHus. bromkersT Ha EC
TpsiOBa Na ObJie HACOYEH KbM IOJHMTUKH M O0JAacTH, B KOUTO MOXeE Ja ObJe MOCTUTHATA
peasiHa MpoMsiHa, KaTo ObJIaT MOAKPENEHU CPETHOCPOUHUTE U JBJITOCPOUYHUTE UHBECTHIIMU U

12 COM(2010) 700, 19.10.2010 .
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ce BHEce MCTUHCKa J00aBeHa CTOMHOCT B MOJKpErNa Ha [elIuTe Ha moauTukure Ha Chro3a u
Hail-Beue kato Ot keThT Ha EC ce mpeBbpHE B €JHO OT KJIIOUOBHUTE CPE/ICTBA 3a IOCTHraHEe
Ha [enuTe Ha crparerusra ,,EBpoma 2020%. Toii ciena na 0b1e pasnpezenieH Mo Ha4WH, MO0
KOWTO Ja ce MNOoCTUrHe MakcuManHo Bw3zaenctue. Ilpe3 ronum 2011 r. Komucusita mie
MIPE/ICTaBU CBOUTE OQUIMAIHU HPEIJIOKEHHUS 3a Clie[BallaTa MHOTOTOAMIIHA (UHAHCOBA
pamka (M®P), xouto o6xBamaT KakTo pa3xoauTe, Taka U puHaHCHpaHETO Ha Oromxerta. Ilo
OTHOIIICHHE Ha Pa3XxOAHTE B MPEIIOKEHUETO Ie ObJe ONpenesieHo Kak u kora Komucusra
CuMTa, Y€ MOXeE J1a M3IM0J3Ba OlopKeTa 3a Hall-e()eKTUBHOTO NMpHJIaraHe Ha MOJUTHUKUTE Ha
EC. Ilo orHomenne Ha ¢uHaHCHpaHeTo KommucusTa 1ie mpeyiosku HOBO PEIIEHHE OTHOCHO
cobctBeHuTe pecypeu. Te3u npeanoxkeHus 1me ObAaT pe3yaTar OT NOoAPOOEH aHalIu3 Ha TOBA
Kak paszxoaure Ha EC morar 1a mocTUTHAT MakCHMAaJIHO TOJsiMa JO0OaBeHa CTOMHOCT M KaK
MoraT Aa JeHCTBAaT KaTo MOIIHO CPEACTBO 3a nocturane Ha ooumre 3a EC nenu; xakto u
KaTo HOB IOTJIE]l BbPXY (PMHAHCHUPAHETO HA OIO/KETA.

[Ipe3 cnenamure mecenin Komucusita me myOiauKyBa cepusi OT ChOOUICHHS M JTOKJIaau
OTHOCHO KITIOUOBM 00JacTH Ha TOJMTUKATa, TNo-cneruanHo pedopmara Ha OOmara
CEJICKOCTOIMAHCKa MoNMuTHKa, O01IaTa MOIMTHKA 32 pUOApPCTBOTO M OBICIIETO HA MOJUTHKATA
Ha cONMKaBaHe, KOUTO IIe TOCIY)KaT ChIIO Taka KaTO OCHOBA Ha MOJUTHKATA 32 OIOKETHH
npennoxenus 3a MOP. Komucusita mie npenctaBu noApoOHU MPENIOKEHHUS 32 KOHKPETHU
(MHAHCOBM MHCTPYMEHTH M MPOTPaMH, KOUTO J1a ObAAaT BHBEICHU C HOBaTa MHOTOTOJMIIHA
¢uHaHCcOBa paMka. [IpeacTaBsHeTO Ha Te3U MPEIJIOKEHHUA IIe ObJie B pAMKHUTE Ha HSKOJKO
MaKeTa ¥ 1€ IPOABIDKH OT JIATOTO 10 Kpast Ha 2011 r.

5.2. HacbpyaBaHe HA HHTEJIUT€HTHO pPeryjiupaHe

ITporpamara Ha Komucusra 3a mo-g00po peryiaupane AoBeje 10 3HAYUTEIHU TOA00pEeHUs Ha
ImpolLeca Ha B3€MaHE Ha peleHus Ha paBHulle Ha EC m Ha MeXAyHapoOHO paBHUIIE.
N3roTBsiHETO Ha HOBOTO 3aKOHOJATEJICTBO CE€ OCHOBABA HA MHEHMATA HA 3aMHTEPECOBAHUTE
CTpaHM U Ha HHpoOpMaNUATa, CbOpaHa Ype3 MIUPOKHU KOHCYJITALUH U € IpeAMET Ha Mpolec 3a
OLIEHKA Ha BB3JICHCTBUETO, KOMTO Oelle OLEHEH OT BBHIIHU EKCHEPTH KaTO IMPOIEC, KOUTO
BOAM 10 €(EeKTHBHO NOJOOpsBaHE HA KAayeCTBOTO HA MPEUIOKEHUSATA. Y CHOPEIHO
Komucusara mpoBezae 3aabi1004€HO OMPOCTSBAHE HA CHILECTBYBALIOTO 3aKOHOAATENICTBO H
IIOCTHTHA 3HAYMUTEJIEH HANpeAbK M0 OTHOLICHHE HaMaJsiBAHETO Ha aJMHHHCTPATHBHATA
TEXECT U MOAIOMOTrHa JAbpKaBUTE-WICHKHU IPU TPAHCIIOHUPAHETO HA 3aKOHOJATEJICTBOTO HA

EC.

Bb3 ocHoBa Ha To3u onut KoMucusTa e ToToBa J1a MpeMHHE KbM HOBA (ha3a Ha WHTEIUTCHTHO
permepaHeB. [enusaT MMKBJI Ha TOJUTUKUTE CJIEABA Jla C€ pasriieka KaTo €IHO IBUIO: OT
W3TOTBSHETO Tpe3 eTanma Ha TMpWiIaraHe © JO0 OIeHKaTa M MPepasrIeKTaHEeTO Ha
3akoHoarencTBoTo. C Hacrosmata pabOTHa MporpaMa ce BBBEXKIAa HEOOXOAMMOCTTAa OT
MIPUHIIMITHO TOJIOKUTETHO CTAHOBHINEG HA KOMHTETa 3a OLIGHKAa Ha BB3JCHCTBHETO, MpEIu
MIPEIOKEHUETO J1a Ob/Ie BHECEHO 3a B3eMaHE Ha pelieHue ot crpana Ha Komucusra.

Komucusra me npoabmku ga pabotu ¢ EBpomeiickus mapiament, CbBeTa W IbpiKaBUTE-
WICHKH, 3a Ja TapaHTHpa, 4e IporpaMmara ce ClelBa aKTUBHO OT BCHYKHM KakTO Ha
3aKOHOAATeNHO paBHUILE HAa EC, Taka 1 Ha paBHHUIIE HA IPUJIATAHETO.

Hakpas, rmackT Ha TpaxaaHUTe W JPYTUTE 3aWHTEPECOBAHU CTpPaHU, HaW-3acerHATH OT
3aKOHOJATEJICTBOTO, II¢ OBJIe MOMBIHUTETHO 3acuiieH, kKaro oT 2012 r. HaTaThK Ce yABIKU

13 COM(2010) 543, 7.10.2010 .
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MepUOABbT Ha KOHCYATAIMu OoT 8 Ha 12 cenmuin, kato mpe3 2011 r. ce ochIecTBU Mperie Ha
MOJIMTUKATA 3a KOHCynTanmuute Ha KomucusTa M KaTo ce yBEIUYH MpPEICKa3yeMOCTTa IO
OTHOIICHWE HAa IUIAHUPAHWUTE TpeaioxkeHuss Ha Komwmcusara m mociensamiara pabora Imo
OLICHABAaHE, 3a Jla C€ IO3BOJM Ha 3aWHTEPECOBAHUTE CTPaHU Jia TOATOTBAT CBOUTE
AQHTQKHUMEHTH Ha MHOTO TIO-paHEH eTarl.

Te3u Tpu cTHI0a HA WHTEIMIEHTHOTO PETYJHpPAHE ClIeABAa J1a MOCTUTHAT PE3yJTaTH IO
OTHOIIIEHNE Ha 00IaTa 1ei: MoaXo/s110, €heKTUBHO U KAaYECTBEHO 3aKOoHOAaTeICTBO Ha EC,
KOETO TMOCTHTa 3aMHCJICHUTE IIeJIH U € B [0JI3a Ha TPa)KIaHUTE U Ha OM3Heca.

5.3. Tekyma padora

HoBure neiiHOCTH, ChCPEAOTOUYEHH BBPXY MOJIUTHUYECKH IMPUOPUTETH, MPEICTABISABAT CaAMO
eauH acrnekT oT paborara Ha Komwmcusra. Ilpe3 rogunata Komucusra nmpoabku 1a HOCH
OTTOBOPHOCT 3a MPUJIaraHeTO U HAOIIOJIEHUETO HA ChIVIACYBAHUTE MOJUTHKH, KaTO JOKIIaaBa
Y MpPaBU NPETJIEIHHU CHIIECTBYBAIIUTE CTPATErMU M IUIAHOBE 3a JCHCTBHE, KaTO y4acTBa B
MEXIyHApOJAHHU TMPETOBOPH, BHACSIMKU CBOS MPUHOC 32 KOH(EpPEHIMH W BaXHU CHOUTHSA,
CBBp3aHU C nonuTukuTe. Komucusita ynpasisiBa UPOK HA0Op OT (PMHAHCOBU MPOTPaMH U
ONEepaTUBHU 3aJauyd. B pamkure Ha OTTOBOPHOCTUTE, CBBP3aHU C M3I'BIHEHUETO Ha
ormepatuBHUs Oroker Ha EC, Komumcusara ce cTpemm Ja OCUTYpH MaKCHMAaTHO J00po
M3M0JI3BaHE Ha OTPaHUYEHHUTE pecypcH 3a mocturaHe Ha nenure Ha EC m Ha makcumalHa
e(heKTUBHOCT Ha Pa3Xx0JBaHUTE CPEICTBA, KaTO CE€ CMa3BaT MPUHIIUIIUTE 32 JOOPO (PUHAHCOBO
ynpasnenue. [lo-rojasima gact oT Ta3u Tekymia paboTa BOAM 0 MPHUEMAHETO HA JOKIAIU U
JIOKYMEHTH, KOUTO HE Ca MOCOYECHH B MPUJIOKEHUETO KbM HACTOSIINS JTOKYMEHT U BBIIPEKH
ye paboTrara Mo MpUaraHeT0 ¥ MOHUTOPUHTA aHTAXHpa 3HAYUTENIHA YacT OT YOBEIIKUTE U
¢uHaHCcoBHUTE pecypcu Ha Komucusra, Hactosmiara pabOTHa MporpaMa ce ChCpenoTodyaBa
BBPXY oOnactu, B kouto Komucusra ympaxHsIBa MO-CKOPO MOJUTUYECKH U300p, OTKOIKOTO
ce 0CBOOOX/1aBa OT OTTOBOPHOCTH KaTO U3ITBIHUTEIICH OPraH.

[Ipe3 nocnennure roguau KoMmucusra oTaenu noBeye BHUMaHUE U PECYPCH 3a MPUIIATAHETO
Ha 3akoHozarencTBoro Ha EC. Hackopo 3amoyHa NMUIOTEH NMPOEKT Ha EC'*, koiiTo mokassa
pe3ynrartu, KaTo 0sgxa MOJIOKEHU 3HAYUTENIHW YCWIHS 32 YCKOpSIBAaHE Ha Pas3riiekIaHeTo Ha
MpOLEAYpPUTE 3a HapylleHue. belie HampaBeH NO-CUCTEMAaTHUYEH aHAINW3 HA NPUYMHUTE 32
KBbCHO M HEMPABUIITHO TPAHCIIOHHWpaHE Ha 3akoHoAaTesicTBOoTO Ha EC, KolTO Oerie BKIIIOUEH B
TEKyIl[aTa Mporpama 3a ONpOCTsIBaHEe M Oellle M3IOJ3BaH CHIO TaKa 3a MpepasriiexIaHe Ha
CBIIECTBYBAIIOTO 3aKOHOJATEICTBO. BCHUKNM Te3u NEMHOCTH 1Ie AOMPUHECAT 3a Ch3/1aBaHE Ha
MOJIEpHU3UPAHO, CbBPEMEHHO NPaBHO OCHOBaHUE Ha EC, K0eTo 0TroBaps Ha LIEJIUTE U MOXKE
na cnasu ooemranusaTa Ha EC KbM HEroBUTE TpaXxaaHH.

6. 3AKJIOYEHHUE

B mHacrosmara paboTHa mnporpama ce MOCOYBAaT HOBHU KIIIOYOBUM WHHUIUATHBHU, KOHUTO
Komucusta ce aHraxupa aa npegoctasy npes 2011 r.'°) KakTo u HHHIMATHBY, O KOHTO e
pabotu nipe3 2011 r. u caex ToBa ~, BKIIOYUTEIHO MPEIIOKEHUS 3a ONPOCTIBAHE U ormsaa'’.
ToBa ABATOCPOYHO MIIAHUPAHE CE CTPEMU J1a OCUTYPHU MPEACKA3yEMOCT U IPO3PAaYHOCT, TaKa

14 COM(2007)502, koiiTo 3anouHa npe3 arnpui 2008 T.
Bx. npunoxenue I.

Bax. npunosxenue I1.

Box. npunoxxenus I u IV.
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4ye BCUYKHM 3aMHTEPECOBAHM CTPAHM Ja MOrar Ja ACMCTBAT, KaTo MOAAbpP’KAa OTKPUTOCT U
I'bBKaBOCT 3a MpPUCIOCOOsSBaHE KbM HpPOMEHALIUTE ce oOcTosATeNncTBa. CBhIIEBPEMEHHO
Komucusra nie npoabnku, pazoupa ce, 1a paboTH 1O IPYTH BBIIPOCH, KOUTO C€ HYKAAAT OT
CHELIHH JeHCTBUA WM 1O JABITOCPOYHM MOJATOTBUTETHHM JeHHOCTH 3a Obaele.
[Tonacrosimem Komucusita me pabotu TscHO ¢ EBponeiickus napiament u CbpBeTa, KakTo U
ChC 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHM, BKIIOUUTEIIHO HALIMOHAIHUTE MApJIaMEHTH, 3a Ja rapaHTupa,
4ye HMHHUIMATHBUTE, KOWTO IIE€ HACHPYM Ipe3 ClelBallara TOAuHa, L€ CE€ OCHOBABAaT Ha
COJIMACH KOHCEHCYC OTHOCHO ToBa kak EC cienBa na oTroBOpH Ha OYaKBaHMATA HA CBOUTE
rpakJIaHM 3a U3rpaxaaHe Ha amOuIrosHa u epektuBHa EBporma.
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