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INTRODUCTION

La présente mise a jour du tableau de bord des aides d'Etat de I'automne 2010 (ci-aprés
«tableau de bord») décrit la situation en matiére d'aides d'Etat dans les 27 Etats membres
en 2009. Elle fournit un panorama des niveaux d'aide et des objectifs poursuivis par les aides
accordées par les Etats membres et comprend un chapitre consacré aux aides d'Etat consenties
aux établissements financiers et a |I'économie réelle dans le cadre de la réponse apportée a la
crise économique et financiere.

Le tableau de bord rend également compte des avancées enregistrées dans I'élaboration d'un
programme exhaustif et cohérent de réforme des régles en matiére d'aides d'Etat, processus
qui a débuté en 2005 avec I'adoption du plan d'action dans le domaine des aides d'Etat. Enfin,
il présente les progres accomplis en ce qui concerne I’ application de lalégislation sur les aides
d'Etat.

Le tableau de bord se compose de deux parties. La premiére consiste en un rapport succinct,
adopté par le college des Commissaires, qui présente les principaux faits, conclusions,
tendances et caractéristiques pour ce qui est des aides accordées par |les Etats membres, ainsi
gue les principales avancées réalisées en matiere de controle des aides publiques. La
deuxieme est un document de travail des services de la Commission, intitulé «Faits et chiffres
concernant les aides dEtat dans les Etats membres», qui fournit des informations
contextuelles. Ce document est joint au présent rapport.

L'Autorité de surveillance AELE publie un tableau de bord annuel® sur le volume des aides
d'Etat accordées en Idande, au Liechtenstein et en Norvége.

L esaides d'Etat dans |e contexte de la crise économique

Avant |'éclatement de la crise financiere, I'UE connaissait une croissance économique
annuelle soutenue. Entre 2002 et 2007, e niveau des aides publiques en faveur de I'industrie
et des services a diminué de 2 % en moyenne par an pour atteindre 65 milliards d’ EUR, soit
moins de 0,5 % du PIB en 2007. Parallelement, les déficits budgétaires ont été ramenés a
0,8 % du PIB en moyenne en 2007, ce qui constitue le meilleur résultat de ces trente dernieres
années”. Au cours de cette méme période, le chémage a reculé & I'échelle de I'UE pour
atteindre 7 % en 2008, son niveau le plus bas depuis longtemps.

La crise financiere a brusguement mis fin a la croissance soutenue du PIB, aux niveaux
d'aides d'Etat peu éevés et au recul des déficits budgétaires constatés depuis 2000. L e niveau
global des aides d'Etat a encore augmenté en 2009 par rapport & 2008, passant a 3,6 % du PIB,
de nouveau en raison, notamment, des aides consenties au secteur financier dans le contexte
de la crise. Les aides accordées & I'économie réelle au titre du cadre temporaire®, que les Etats

http://www.eftasurv.int/i nformation/sascoreboard/.

Communication de la Commission au Parlement européen et au Conseil intitulée «Viabilité a long
terme des finances publiques dans le contexte de la relance économique», COM(2009) 545
du 14.10.2009 (http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15996_fr.pdf).

Cadre temporaire pour les aides d'Etat destinées a favoriser I'accés au financement dans le contexte de
la crise économique et financiére actuelle; version consolidée: JO C 83 du 7.4.2009. Modifié
ultérieurement par le JO C 261 du 31.10.2009, p. 2, et le JO C 303 du 15.12.2009, p. 6.
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membres ont commencé a appliquer en 2009, n'ont contribué que de fagcon limitée a
I'augmentation globale du volume des aides.

Lorsque les préts interbancaires se sont taris en septembre 2008, les Etats membres ont
commencé a injecter des montants d'aide élevés dans le secteur bancaire afin de garantir la
poursuite du crédit a I'économie. Guidés par le cadre temporaire, les Etats membres ont
également commencé a assouplir les contraintes financieres imposées aux entreprises. La
politique de la Commission européenne en matiére d'aides d'Etat a &€ I’ un des ééments clés
gréce auxquels ce processus de sauvetage, généralement couronné de succes, a pu étre mené a
bien de facon coordonnée. Ce processus a permis une mise en cauvre rapide de mesures de
soutien sans précédent, tout en maintenant le marché intérieur intact.

1. LESAIDESD'ETAT EN 2009

En 2009, |es aides d'Etat accordées par |es Etats membres ont atteint 427,2 milliards dEUR au
total* ou, en termes relatifs, 3,6 % du PIB de I'UE-27°, dont 353,9 milliards dEUR, soit 3 %
du PIB de I'UE-27, liés & des mesures de crise notifiées par les Etats membres. En 2009,
22 Etats membres ont accordé des aides de crise au secteur financier (2,98 % du PIB de
I'UE-27). A la date du 1* octobre 2010°, la Commission avait autorisé des mesures liées & la
crise financiére dans I'ensemble des Etats membres de I'UE-15", de méme qu'a Chypre, en
Hongrie, en Lettonie, en Lituanie, en Pologne, en Slovaquie et en Slovénie, et tous les Etats
membres, a l'exception de Chypre, avaient accordé des aides en application du cadre
temporaire.

Si I'on exclut les mesures de crise, les aides d'Etat se sont élevées au total a 73,2 milliards
d’EUR environ en 2009, soit 0,62 % du PIB de I'UE-27. Les aides al'industrie et aux services
représentent 79,3 % de ce total, soit 58,1 milliards d'EUR ou 0,49 % du PIB de 'UE-27®. Les
aides a l'agriculture ont atteint 11,6 milliards d’ EUR, soit 15,9 % du total des aides, contre
0,2 milliard d EUR, soit 0,3% du total des aides, pour la péche et 3,3 milliardsd EUR,
soit 4,5 % du total des aides, pour le transport®.

Les aides au secteur ferroviaire™ notifiées par les Etats membres ont atteint 33,1 milliards
d'EUR, soit 0,3 % du PIB de 'UE-27".

Ce montant total englobe les aides au secteur manufacturier, au secteur des services, a l'industrie
houillére, au secteur de I'agriculture, au secteur de la péche et a une partie du secteur des transports,
mais exclut, en raison de |'absence de données comparables, les aides au transport ferroviaire et les
aides accordées a titre de compensation pour la prestation de services d'intérét économique général. Les
montants d'aide correspondent, sauf indication contraire, a I'dément dade (ou a
I'équivalent-subvention brut dans le cas des garanties et des préts) contenu dans les aides publiques
(voir les remarques d ordre méthodol ogique formulées dans le document de travail des services de la
Commission qui accompagne le présent rapport).

L'UE-27 se compose de I’ ensemble des Etats membres de I'UE.

Afin de brosser un tableau exhaustif des aides liées ala crise, la période de référence utilisée dans cette
partie du rapport correspondra a |'ensemble de la période comprise entre la date d'adoption des mesures
de crise par la Commission et une date limite établie au 1% octobre 2010.

L'UE-15 se compose des Etats membres qui ont adhéré aI'UE avant 2004.

Les aides au secteur houiller ont atteint 2,7 milliards dEUR, soit 3,7 % du volume d'aide total.

A I'exclusion du transport ferroviaire.

En raison de I'absence de données comparables, ces aides ne sont pas incluses dans |les montants totaux.
Voir le point 2.3.5. du document de travail des services de la Commission intitulé «Faits et chiffres
concernant |es aides d'Etat dans |es Etats membres».
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En valeurs absolues, les cing pays les plus généreux ont distribué 39,8 milliards dEUR,
soit 68,2 % du total des aides”. L'Allemagne a versé 15,3 milliards d' EUR, soit 26,3 % du
total des aides, suivie de la France (11,7 milliards d' EUR, soit 20,1 %), de |’ Espagne (4,9
milliards d’ EUR, soit 8,4 %), de |’ Italie (4,6 milliards d’ EUR, soit 7,9 %) et du Royaume-Uni
(3,3 milliards dEUR, soit 5,5 %). La situation Savéere compléetement différente si I'on calcule
les aides en pourcentage du PIB: Malte a accordé des aides équivalant a 1,7 % de son PIB,
suivie de la Hongrie (1,0 %), du Portugal et du Danemark (0,9 % chacun) et de la Suede
(0,8 %).

2. TENDANCESET CARACTERISTIQUES DES DEPENSES CONSACREES AUX AIDESD'ETAT
DANSLESETATSMEMBRES

Un examen de la tendance a long terme permet de constater que le niveau global des aides
d'Etat accordées durant les années 80 avoisinait 2 % du PIB, avant de tomber & un peu moins
de 1 % dans les années 90, puis a0,5-0,6 % environ du PIB au cours de la période 2003-2007.
La réponse apportée a la crise économigue et financiére a conduit & une augmentation sensible
du niveau global des aides consenties dans I'UE-27, qui a atteint, ains que cela a été indiqué
plus haut, 3,6 % du PIB en 2009.

Graphique 1**: Total desaidesd'Etat en % du PIB (UE-27; données & partir de 1992)

Total des aides d'Etat en %du PIB (UE-27, données & partir de 1992)
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Le recul des dépenses consacrées aux aides d'Etat entre 2000 et 2007 peut étre attribué a trois
facteurs principaux. Premiérement, en raison de la croissance économique enregistrée
depuis 2000, les Etats membres ont accordé nettement moins d'aides au sauvetage et a la
restructuration a des entreprises en difficulté. Deuxiémement, les aides d'Etat en faveur de
I'industrie houillére ont affiché une tendance continue a la baisse, observée principalement en
Pologne, en France, en Allemagne et en Espagne. Troisiémement, les engagements de
préadhésion et les efforts constants déployés apres I'adhésion ont contribué a la tendance a la
baisse, les Etats membres de I'UE-12'* continuant d'adapter leurs stratégies et leurs pratiques
en matiére d'aides d'Etat aux exigences de la légidation et des politiques de I'UE dans le
domaine des aides publiques.

12 Abstraction faite des mesures liées alacrise.

13 Source: DG Concurrence; chiffres du PIB: Eurostat.
14 L'UE-12 se compose des Etats membres qui ont adhéré & 'UE en 2004 ou plus tard.
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Ces efforts peuvent étre considérés comme découlant de la constatation générale qu'un
volume d'aides d'Etat trop volumineux non seulement empéche une allocation efficace des
ressources, mais rend I'économie dans son ensemble moins compétitive. Des actions ont été
entreprises en la matiere dés le milieu des années 80 afin de faire du contréle effectif des aides
d’ Etat un élément clé du programme du marché unique. La discipline en matiére d'aides d'Etat
a été étendue et renforcée dans les années 90, dans le contexte de I'UEM, avant d'étre relancée
par le Conseil de Lisbonne en 2000 puis par le plan d'action dans le domaine des aides d’ Etat
en 2005. Le programme de réforme en résultant a mis en grande partie I'accent sur un meilleur
ciblage des aides™, tout en veillant & ce que les distorsions soient réduites au minimum &fin de
ne pas perturber e fonctionnement du marché unique.

En dehors des mesures de crise exceptionnelles, les aides ont représenté globalement 0,62 %
du PIB (73,2 milliards d EUR) en 2009. Méme s une nouvelle augmentation a été enregistrée
cette année par rapport a l'année précédente, ce chiffre reste dans la moyenne des dix
derniéres années. Il semble indiquer, premiérement, que les Etats membres ont continué
d'appliquer la discipline en matiére daides d'Etat™®. Deuxiémement, la discipline stricte
observée dans le domaine des aides d’ Etat au cours des années qui ont précédé la crise peut
étre considérée comme ayant joué un réle majeur dans la réponse rapide, substantielle et
ciblée qui a pu étre apportée a celle-ci sans compromettre le consensus général en faveur d'un
recours prudent et mdrement réfléchi aux aides d'Etat lorsque celui-ci est nécessaire pour
atteindre un objectif communément accepté tout en étant proportionné a cet objectif.

En raison des particularités liées aux aides a I'agriculture, a la péche et aux transports, les
sections relatives aux niveaux et al'orientation des aides (sections 2.1 et 2.2) ne porteront que
sur les aides en faveur de I'industrie et des services.

2.1 Evolution du niveau des aides d'Etat en faveur del'industrie et des services

L'analyse plus fine de I'évolution des aides d'Etat en faveur de l'industrie et des services ne
prend pas en considération les mesures de crise, qui seront examinées separément au
chapitre 3.

Dans I'ensemble de I’UE, le niveau des aides consenties a I’industrie et aux services a été
généralement assez stable, en pourcentage du PIB, durant les deux périodes 2004-2006 et
2007-2009 consecutives de trois ans. En moyenne, les dépenses d aides se sont élevées a 55,1
milliards d EUR (0,45 % du PIB) en 2007-2009, contre 53 milliards d' EUR (0,45 % du PIB)
en 2004-2006. Cela montre que, en dehors de la réponse spécifique apportée a la crise
économique et financiére, de nombreux Etats membres ont poursuivi leurs efforts en vue de
maintenir les niveaux d'aide globaux sous contrdle.

Onze Etats membres ont été & méme de maintenir, voire de diminuer, leurs niveaux d aide au
cours de la période 2007-2009 par rapport a la période 2004-2006. De nombreux Etats parmi
ceux de I’UE-12 sont parvenus a les réduire de fagon significative, a hauteur de 0,5 % ou plus
du PIB. Il s'ensuit que les dépenses moyennes de I’ UE-12 ont diminué de 0,12 %, passant de
0,69% du PIB en 2004-2006 a 0,57 % en 2007-2009. Quelques Etats de I'UE-15 ont
également été a méme de ramener leurs niveaux d’ aides a 0,44 % environ du PIB au cours de
la période 2007-2009, niveaux qui étaient également de 0,44 % du PIB au cours de la
période 2004-2006.

15
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Afin de promouvoir les aides horizontales de préférence aux aides sectorielles.
Si I'on exclut lesaidesliées alacrise.
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En dépit de cette tendance a la baisse positive dans ces Etats membres, d'autres ont augmenté
leurs dépenses d'aides en 2007-2009 par rapport & 2004-2006"". Ces augmentations sont, en
grande partie, imputables aux aides poursuivant des objectifs horizontaux, a savoir,
principalement, le développement régional et laR&D. Cela étant, I'augmentation des volumes
d'aides constatée en 2008 et 2009 ne permet pas encore de tirer des conclusions quant a la
guestion de savoir si la tendance a la baisse, sur le long terme, des dépenses de I'UE-27 en
matiére d'aides d'Etat a été renversée; les données ne couvrent qu'une période de deux ans et
restent dans la moyenne de la période 2000-2007.

L'évolution a court terme entre 2008 et 2009 montre un mouvement a la hausse limité. Les
dépenses consacrées aux aides d'Etat en faveur de I'industrie et des services ont augmenté a
hauteur de 0,03 % environ du PIB. La France, par exemple, a accordé plus d'aides en faveur
du développement régional et de la R&D, tandis que I'Allemagne a octroyé davantage d'aides
afinalité régionale et d'aides aux PME. Cette tendance a la hausse sur le court terme montre
que le systéme actuel de contrdle des aides d'Etat permet encore aux Etats membres de réagir
rapidement a des besoins économiques qui évoluent sans devoir procéder a dautres
notifications individuelles aupres de la Commission. Les principaux instruments dont
disposent les Etats membres & cet égard sont les mesures couvertes par des exemptions par
catégorie, de méme gue les régimes qui ont été notifiés et autorisés et qui permettent I'octroi
d'aides individuelles & un grand nombre d'entreprises (voir, pour de plus amples informations,
le chapitre 4).

2.2. Aides d'Etat consacr ées a des obj ectifs horizontaux d'intér& commun

Il convient de rappeler que les aides d'Etat en faveur d'objectifs horizontaux, c'est-a-dire les
aides qui ne sont pas accordées a des secteurs précis, sont généralement considérées comme
étant mieux adaptées pour remédier aux défaillances du marché et, partant, comme faussant
moins la concurrence que les aides sectorielles et les aides ad hoc. La recherche, le
développement et I'innovation (ci-aprés «RDI»), la protection de I'environnement, y compris
les économies d'énergie et les énergies renouvelables, le soutien aux petites et moyennes
entreprises (ci-aprés «PME»), la création demplois, la promotion de la formation et les aides
au développement économique régional ayant pour objet de soutenir la cohésion territoriale
constituent les principaux objectifs horizontaux poursuivis par |es aides d'Etat.

L'analyse, présentée ci-apres, de la tendance sous-jacente concernant les efforts déployés par
les Etats membres pour réorienter les aides non liées a la crise vers des objectifs horizontaux
d’intérét commun ne tient pas compte des aides liées ala crise™.

On constate ainsi que les aides affectées aux objectifs horizontaux se sont élevées en 2009
a48,7 milliards dEUR, soit 84 % environ du total des aides en faveur de l'industrie et des
services, aors que les niveaux étaient nettement plus bas en 2004 (74 %) et aux alentours de
1995 (50 %). Les trois principaux types d'aides accordées par les Etats membres en 2009 ont
été les aides régionales (24 %), les aides relevant des lignes directrices concernant les aides
d Etat & la protection de I’ environnement (23 %)™ et les aides & la RDI (18 %). La tendance

v Belgique, République tcheque, Danemark, Irlande, Grece, France, Lituanie, Hongrie, Portugal et

Slovaquie.

Si les mesures de crise étaient prises en considération, la part des aides horizontal es chuterait a 13 %.
Les aides en faveur de la protection de I'environnement et des économies d'énergie sont réparties en
deux catégories distinctes: la premiére regroupe les aides devant avoir une incidence positive directe sur
I'environnement et la seconde comprend les réductions ou exonérations de taxes environnementales.
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sous-jacente confirme la progression des aides consacrées aux objectifs horizontaux.
Cependant, si I'on examine le nombre d'Etats membres consacrant 90 % ou plus des aides
publiques en faveur de I'industrie et des services a des objectifs horizontaux d'intérét commun,
on note un recul. En 2009, 15 Etats membres consacraient 90 % ou plus de leurs aides a des
objectifs horizontaux, contre 17 en 2008%° et 2007%'. Aucune raison ou caractéristique
majeure n'a été identifiée pour expliquer cette évolution.

Dans I'ensemble de I'UE, les aides au développement sectoriel, y compris les aides au
sauvetage et & la restructuration?, ont été plus importantes en 2009 qu'en 2008, sélevant
29,4 milliards dEUR, soit 16 % du total des aides en faveur de l'industrie et des services™.
Les aides au sauvetage et a la restructuration consenties en dehors du contexte de la crise
économique et financiére conformément aux lignes directrices concernant les aides au
sauvetage et a la restructuration®® se sont éevées a 398 millions d'EUR seulement en 2009,
contre 872 millions d'EUR en moyenne par an au cours de la période 2006-2008.

Globalement, |a tendance a long terme montre que les Etats membres continuent de consacrer
un volume d'aides élevé a la réaisation d'objectifs horizontaux. En particulier, bien que
certains Etats membres de I'UE-15 aient accordé plus d'aides sectorielles en 2009 qu'en 2008,
tous les Etats membres de I'UE-12 réorientent progressivement leurs aides vers des objectifs
horizontaux.

3. LESAIDESD'ETAT DANSLE CONTEXTE DE LA CRISE ECONOMIQUE ET FINANCIERE
3.1 Orientationsfournies par la Commission dansles affairesliéesalacrise

Les aides publiques figurent parmi les principaux instruments gréce auxquels les Etats
membres ont pu lutter contre la pire crise financiere que I'on ait connue récemment. Comme
les lignes directrices existantes concernant les aides au sauvetage et a la restructuration
N'étaient pas a méme d'apporter une réponse rapide a la détérioration de la situation, la
Commission a présent€, peu apres I'éclatement de la crise, plusieurs communications fondées
sur l'article 107, paragraphe3, pointb), du TFUE®. Ces communications, qui visent a

Dans cette seconde catégorie, les dépenses consacrées aux aides ne peuvent étre considérées comme
indicatives de l'incidence positive pour I'environnement, puisgue cette incidence est visée par la taxe
proprement dite, non par I'exonération. Pour de plus amples informations, voir le tableau de bord du
printemps 2008, COM (2008) 304 du 21.5.2008.
20 Voir le tableau de bord de I’ automne 2009, COM (2009) 661 du 7.12.2009, p. 5.
2 Voir le tableau de bord de I’ automne 2008, COM (2008) 751 du 17.11.2008, p. 30.
2 Les aides au sauvetage et a la restructuration ont diminué et ne contribuent donc pas a la hausse globale
des aides sectorielles.
Ces pourcentages ne tiennent pas compte des mesures poursuivant un objectif horizontal et néanmoins
destinées a |’ industrie manufacturiére et au secteur des services.
Lignes directrices communautaires concernant les aides d'Etat au sauvetage et a la restructuration
d'entreprises en difficulté, JO C 244 du 1.10.2004, p. 2, éendues par le JO C 156 du 9.7.2009, p. 3.
Depuis octobre 2008, la Commission a adopté quatre communications, a savoir: 1) une communication
intitulée «L'application des régles en matiére d aides d’ Etat aux mesures prises en rapport avec les
institutions financieres dans le contexte de la crise financiére mondiale», JO C 270 du 25.10.2008, p. 8;
2) une communication intitulée «Recapitalisation des établissements financiers dans le contexte de la
crise financiére actuelle: limitation de I'aide au minimum nécessaire et garde-fous contre les distorsions
indues de concurrence», JO C 10 du 15.1.2009, p. 2; 3) une communication concernant le traitement des
actifs dépréciés dans le secteur bancaire de la Communauté, JO C 72 du 26.3.2009, p. 1; et 4) une
communication sur le retour alaviabilité et I'appréciation des mesures de restructuration prises dans le
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maintenir des conditions équitables pour tous et a garantir la stabilité financiere et la sécurité
juridique, définissent la position de la Commission quant aux modalités d'application des
régles en matiére d'aides d'Etat a I'action des pouvoir publics dans le domaine des aides
d'Etat®®. Ces communications relatives au secteur financier ont été complétées par des
précisions sur |'appréciation des mesures de crise en faveur de I'économie réelle (appelées
«cadre temporaire», Voir Ci-apres).

L a réponse exceptionnelle des Etats membres, coordonnée par la Commission, a contribué a
juguler la crise financiere en 2009. Gréce, en partie, aux aides publiques, la situation du
secteur financier sest stabilisée, les plus grandes banques voyant leurs fonds propres de
catégorie 1 excéder 10 %. En outre, en 2009, le secteur financier a réalisé de trés bons
résultats en termes de revenus et de bénéfices et de remontée progressive de la valorisation
des actifs financiers. Méme si ces améliorations n'ont pas été ressenties de la méme facon
dans toute I'Europe?’, elles envoient un signal rassurant aux marchés, aux Etats membres et &
la Commission.

Le 2 décembre 2009%, le Conseil Ecofin a souligné la nécessité de se désengager des diverses
formes de soutien temporaire au secteur financier. Il a notamment conclu que la liquidation
des mesures d'aide devrait commencer par les régimes de garanties. A cet égard, la
Commission a présenté une analyse qui justifie l'introduction de conditions préalables
spécifiques pour les mesures de garantie aprés le 30 juin 2010%. L'éément central de ces
modifications consiste en une condition subordonnant les frais de garantie a la solvabilité des
banques. Il sagit |a de la premiere étape vers la suppression des régimes de garanties dans un
cadre cohérent, ainsi que dans le cadre d'une approche coordonnée de |a part de tous les Etats
membres permettant de préserver les progrés accomplis sur la voie du renforcement de la
stabilité financiére. Le Conseil Ecofin du 18 mai 2010 a salué I'analyse de la Commission® et
les travaux ont commencé en vue d'encourager les établissements financiers solides a ne plus
recourir a des garanties publiques, tout en exhortant les autres établissements a évaluer leur
rentabilité & long terme. A la lumiére de ce débat, la Commission a, par la suite, approuvé ou
reconduit |es régimes de 14 Etats membres, tandis que Chypre, la Finlande et la Slovaquie ont
décidé de supprimer progressivement |leurs régimes de garanties.

secteur financier dans le contexte de la crise actuelle, conformément aux regles relatives aux aides
d'Etat, JO C 195 du 19.8.2009, p. 9. Cette derniére sapplique jusque fin 2010.

Pour une analyse plus détaillée des principales notions abordées dans ces communications, ainsi que
pour une analyse plus approfondie du contexte dans lequel sinscrit la crise, voir les éditions antérieures
du tableau de bord, a savoir le tableau de bord de I’ automne 2008, I'édition spéciale du printemps 2009,
le tableau de bord de I’ automne 2009 et I'édition spéciale du printemps 2010. Voir également |e Rapport
sur la politique de concurrence 2009, COM(2010) 282 final du 3.6.2010, p. 4.

Certaines banques peuvent toujours causer des inquiétudes pour ce qui est de leurs liquidités au vu des
restructurations en cours et des incertitudes sur les marchés.

Voir la 2981° réunion du Conseil «Affaires économiques et financiéres» du 2 décembre 2009, 16838/09
(Presse 352): http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _Data/docs/pressdata/en/ecofin/111706.pdf.
Document de travail des services dela Commission intitulé «The application of state aid rules to
government guarantee schemes covering bank debt to be issued after 30 June 2010» (application des
régles relatives aux aides d'Etat aux régimes de garanties publiques couvrant la dette bancaire émise
aprésle 30 juin 2010),

http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies reports/phase out bank guarantees.pdf.

Voir la 3015° réunion du Conseil «Affaire économiques et financiéres», tenue a Bruxelles
le 8 mai 2010, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/pressdata/en/ecofin/114495.pdf.
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3.2. Volumetotal des aides d'Etat autorisées en faveur du secteur financier

Globalement, entre le 1% octobre 2008 et le 1% octobre 2010, la Commission a adopté prés
de 200 décisions relatives & des aides dEtat en faveur du secteur financier en vertu de
I'article 107, paragraphe 3, point b), du TFUE.. Ces décisions ont trait & des aides visant &
remédier & une perturbation grave de I'économie des Etats membres; il Sagit de décisions
autorisant, modifiant ou prorogeant 41 régimes, mais également de décisions individuelles
portant sur la situation de plus de 40 établissements financiers. La crise financiere a nécessité
une action de grande envergure, la Commission approuvant des aides d'Etat liées a la crise
financiére dans 22 Etats membres; trés peu d'Etats membres (a savoir, la Bulgarie, la
République tchéque, I'Estonie, Malte et la Roumanie) n'ont consenti aucune aide a leurs
établissements financiers.

Le volume maximum des mesures autorisees par la Commission depuis le début de la crise
jusgu'au 1% octobre 2010 (y compris les régimes et les interventions ad hoc) séléve a
4 588,90 milliards dEUR. Le volume tota autorisé concernant les régimes daides
(3478,96 milliards dEUR) est nettement plus élevé que celui des établissements financiers
individuels (1 109,94 milliards dEUR). Les montants d'aide élevés consentis au titre de
régimes peuvent sexpliquer par le fait que quelques Etats membres® ont adopté de vastes
régimes de garantie globalisée couvrant I'intégralité de leur dette bancaire.

La majeure partie des instruments d'aides examinés au cours de la période de référence a été
autorisée en tant que garanties, il sagit notamment de régimes et dinterventions ad hoc
représentant 3 485,25 milliards dEUR, soit 76 % du volume maximum. Le montant autorisé
pour ce qui est des mesures de recapitalisation séleve a 546,08 milliards dEUR, suivi des
interventions en faveur des actifs dépréciés, qui représentent un volume total autorisé de
401,79 milliards dEUR. Le volume d'aides maximum autorisé pour ce qui est des instruments
de liquidité représente 155,77 milliards d'EUR. Ces chiffres donnent & penser que les Etats
membres ont eu principalement recours a des mesures de garantie, qui ont eu un effet
stabilisateur sur le secteur financier sans grever lourdement les finances publiques, plutét qu'a
des instruments plus interventionnistes, tels que des recapitalisations ou |'assainissement
d'actifs dépréciés. En outre, prés de 70 % du volume maximal se rapporte a cing Etats
membres seulement (Royaume-Uni, Irlande, Danemark, Allemagne et France®), les volumes
autorisés variant considérablement d'un Etat membre al'autre™.

3.3. Recour s effectif aux aides d'Etat et taux d'utilisation

En 2009, les aides d'Etat accordées au secteur financier dans le contexte de la crise
financiére ont atteint 351,7 milliardsd'EUR, soit 2,98 % du PIB del'UE-27.

3 Afin de tenir compte de I'évolution récente, la période de référence utilisée dans le présent tableau de

bord en ce qui concerne les montants d'ai des autorisés et les décisions adoptées dans le cadre de la crise
financiére sétend du 1% octobre 2008 au 1% octobre 2010. Les différences éventuelles par rapport a
d'autres documents de la Commission analysant les volumes d'aides sous forme de garanties ayant été
autorisés peuvent sexpliquer par une date de référence différente.

A savoir, le Danemark et I'lrlande.

Certains de ces Etats membres possédent les niveaux de PIB les plus élevés de I'UE-27.

Par exemple, le volume maximum autorisé par la Commission au Royaume-Uni est de 850 milliards
d'EUR, contre 1,74 milliard dEUR en Lituanie.
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Toutes les aides autorisées depuis le début de la crise jusgue fin 2009 n'ont pas été utilisées,
dans les faits, par les Etats membres concernés®™. En 2009, le montant nominal des aides
notifiées &la Commission par les Etats membres a été de 1 106,56 milliards d'EUR, soit 9,3 %
du PIB de I'UE-27 (dont 727,38 milliards dEUR pour les régimes et 379,18 milliards dEUR
pour les interventions ad hoc), contre 1 236 milliards d'EUR en 2008%. Le taux d'utilisation a
été, en 2008 et 2009, de 65% pour les garanties et de 62 % pour les mesures de
recapitalisation. La situation a été similaire pour ce qui est des interventions ayant trait a la
liquidité (67 %), tandis que le taux d'utilisation concernant les actifs dépréciés a été de 32 %'

Selon les rapports annuels sur les dépenses consacrées aux aides d'Etat en 2009%, les Etats
membres ont indiqué que I'édément d'aide (ou I'équivalent-subvention brut®®) du montant
susmentionné représentait 351,7 milliards dEUR, soit 2,98 % du PIB de I'UE-27%. Prés de la
moitié du total des dépenses effectuées en matiére d'aides d'Etat dans le contexte de la crise
financiére a consisté en des mesures de recapitalisation (139,43 milliards dEUR), suivies des
interventions sous la forme de garanties (128,15 milliards dEUR), dinterventions en faveur
des actifs dépréciés (75,27 milliards dEUR) et d'interventions ayant trait aux liquidités
(8,8 milliards dEUR).

L es chiffres globaux révélent que les Etats membres ont accordé davantage d'aides d'Etat au
moyen d'interventions ad hoc (240,4 milliards dEUR) gu'au titre de régimes (174,41 milliards
d'EUR).

Pour un panorama circonstancié des mesures liées a la crise ayant recu le feu vert de la
Commission au cours de la période 2008-2010 et des aides distribuées conformément aux
régles en matiére d'aides d'Etat, voir le chapitre 3 du document de travail des services de la
Commission joint en annexe.

® Pour de plus amples informations sur la distinction opérée entre volumes autorisés, montants

effectivement utilisés et éément d'aide, voir le chapitre 3 et les notes méthodologiques figurant dans le
document de travail des services dela Commission joint en annexe.

Veuillez noter que les données chiffrées relatives a I'utilisation effective et al'éément d'aide en 2008
différent de celles indiquées dans le tableau de bord de I'automne 2010 en raison des gjustements de
données effectués par les Etats membres (ou proposés par la Commission), comme dans le cas, par
exemple, du Danemark, qui a inclus les données chiffrées relatives au régime NN51/2008 dans
['année 2008.

On entend par «taux d'utilisation» I'utilisation effective des aides d'Etat depuis le début de la crise
financiére en 2008 jusgu'au 31 décembre 2009, par rapport au montant total autorisé au cours de cette
méme période. A ce stade, le taux dutilisation ne peut étre calculé pour 2010, étant donné que la
Commission n'est pas en possession des données chiffrées relatives a l'utilisation pour 2010. Ces
chiffres seront communiqués par les Etats membres durant I'exercice relatif au tableau de bord 2011.

En I'absence de données sur les dépenses effectives et/ou d'estimations fournies par les Etats membres,
ces derniers ont, dans certains cas, éé invités a confirmer les estimations des services de la
Commission. Pour connaitre les méthodes d'estimation spécifiques, il convient de se rapporter aux notes
méthodol ogiques.

Avantage pécuniaire lorsque l'aide a été consentie sous la forme d'une garantie ou d'un prét, par
exemple.

L es données ayant trait a1'éément d'aide sont extraites des rapports annuels des Etats membres sur les
aides d'Etat. Pour de plus amples informations sur la distinction opérée entre utilisation effective et
élément d'aide, ainsi que sur les définitions exactes de I'élément d'aide pour chaque instrument d'aide
(garanties, recapitalisations et actifs dépréciés) en ce qui concerne les cas liés a la crise financiére, il
convient de se rapporter aux notes méthodologiques du présent tableau de bord.
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3.4. Aides accordées en application du cadre temporaire
Contexte et champ d’application

En réponse au resserrement de l'accés au crédit auquel les entreprises se trouvaient
confrontées a la suite de la crise financiére, la Commission a, le 17 décembre 2008, adopté le
cadre temporaire™. Celui-ci met I'accent, premiérement, sur le maintien de la continuité de
I'acces des entreprises au financement et, deuxiemement, sur la mise en place de conditions
propices a une croissance durable along terme en favorisant les investissements. En outre, les
regles fixées par les lignes directrices existantes ont été simplifiées. des plafonds plus élevés
ont, par exemple, été introduits pour les investissements en capital-risque. Le cadre
temporaire autorise des aides en faveur de I'ensemble des secteurs de I'économie. 1l exclut
toutefois les aides qui auraient pour objet de remédier a des problémes structurels préexistants
et ne sapplique dés lors pas aux entreprises qui connaissaient déja des difficultés avant la
crise.

Le cadre temporaire doit étre considéré comme faisant partie de la réponse plus générale
apportée par la Commission a la crise économique, réponse qui est constituée par le plan
européen pour |a relance économique™.

M esur es autorisées en application du cadre temporaire

Entre le 17 décembre 2008 et le 1* octobre 2010, la Commission a approuvé 73 régimes™ en
application du cadre temporaire et 4 mesures d'aides ad hoc, soit un volume total d'aides
autorisées de 82,5 milliards dEUR (0,7 % du PIB de I'UE-27). |l Sagit pour I'essentiel de
régimes d'aides jusqu'a concurrence de 500 000 EUR par entreprise (23 régimes dans 23 Etats
membres), suivis de 18 mesures de garanties de préts subventionnées (14 Etats membres),
de 8 régimes prévoyant des taux dintérét bonifiés (7 Etats membres), de 5 régimes prévoyant
une réduction du taux dintérét en faveur d'entreprises investissant dans la fabrication de
produits respectueux de I'environnement (5 Etats membres) et de 6 régimes de capital-risque
(5 Etats membres). En outre, 12 Etats membres ont facilité les activités d'exportation au
moyen de 13 régimes de crédits & I'exportation™.

Aides accor dées en 2009

En 2009, la Commission a autorisé des mesures au titre du cadre temporaire pour un montant
total de 81,3 milliards d'EUR environ. D'aprés |es rapports annuels communiqués par les Etats
membres et |es réponses fournies par ceux-ci au questionnaire de la Commission sur le cadre
temporaire, I'édément d'aide agrégé de I'ensemble des mesures d'aides exécutées par les Etats
membres en 2009 est estimé a 2,2 milliards d'EUR, soit 0,018 % du PIB de I'UE-27. Les Etats
membres semblent sétre montrés particulierement prudents lors de I'établissement du budget,
en raison des incertitudes concernant |'ampleur et la durée de lacrise, ains que de la nécessité
d'adresser aux marchés un signal clair quant a I'engagement des pouvoirs publics de satisfaire

4 Version consolidée de la communication de la Commission intitulée «Cadre temporaire», JO C 83

du 7.4.2009, p. 1; modifiée ultérieurement par le JO C 261 du 31.10.2009, p. 1, et le JO C 303
du 15.12.2009, p. 6.

42

Adopté en novembre 2008.

43 Ce chiffre comprend uniquement les mesures qui relévent d'aides en faveur de I'industrie et des
services.

44

Ces 12 régimes ont permis l'octroi d'aides jusqu'a concurrence de 15000 EUR en faveur des
exploitations agricoles.
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la demande d'aide potentielle, qui sest avérée nettement moins élevée qu'escompté. En outre,
les Etats membres semblent avoir appligqué strictement les conditions d'octroi d'aides eu égard,
en grande partie, aux contraintes budgétaires, ce qui pourrait avoir limité le nombre de
bénéficiaires.

En ce qui concerne le choix laissé par le cadre temporaire, la plupart des Etats membres ont
privilégié des montants d'aide limités, suivis de garanties de préts subventionnées et de préts
bonifiés.

Pour de plus amples informations, voir la section 3.4 du document de travail des servicesde la
Commission joint en annexe.

4, SIMPLIFICATION DESREGLES SUR LESAIDESD'ETAT
4.1. Une nouvelle ar chitectur e pour le contrdle des aides d'Etat

La Commission jouit d'une compétence exclusive pour apprecier la compatibilité des mesures
d'aide dEtat avec le TFUE. Les Etats membres sont par conséquent tenus de notifier a la
Commission toutes |es mesures d'aide avant de les mettre en cauvre™.

Le plan daction dans le domaine des aides d'Etat a révélé en juin 2005 l'intention de la
Commission d'étendre le recours au régime des aides d'Etat en tant quinstrument efficace
favorisant la croissance et I'emploi. Ce plan alancé un réexamen de la quasi-totalité des régles
et procédures applicables aux aides d'Etat*®. Le programme de réforme repose sur les quatre
principes directeurs suivants:

e des aides d'Etat moins nombreuses et mieux ciblées;

e une approche économique affinée;

......

transparence;
e une responsabilité partagée entre |es Etats membres et la Commission.

Dans certains cas, des catégories entieres d'aides ont été considérées comme étant peu
susceptibles d'avoir une incidence négative significative sur la concurrence au niveau de
I'Union tout en contribuant a la réalisation d'un objectif d'intéré commun. Des exemptions
dites «par catégorie» ont par conségquent été adoptées, et les mesures qui remplissent les
critéres de ces instruments juridiques spécifiques peuvent des lors étre accordées sans qu'il
soit nécessaire de les notifier préalablement & la Commission*. Lorsqu'un Etat membre a

Article 108 du traité sur le fonctionnement de I’ Union européenne. Des dispositions détaillées figurent
dans le reglement (CE) n° 659/1999 du Conseil du 22 mars 1999 (JO L 83 du 27.3.1999, p. 1).

Voir le tableau 2 figurant en annexe du document intitulé «Faits et données chiffrées concernant les
aides d'Etat dans les Etats membres».

Aux fins du présent rapport, les aides bénéficiant d'une exemption par catégorie incluent les aides
accordées en application des reglements d'exemption par catégorie (REC) qui sont arrivés a expiration
et qui ont été remplacés par un texte consolidé, le reglement (CE) n° 800/2008 de la Commission du
6 ao(t 2008 déclarant certaines catégories d'aide compatibles avec le marché commun en application
des articles 87 et 88 du traité (Reglement général d'exemption par catégorie, ou RGEC), JOL 214
du 9.8.2008, p. 3. En outre, les mesures conformes a la décision 2005/842/CE de la Commission

47

13

EN



EN

notifié un régime d'aides et que celui-ci a été autorisé, il peut généralement accorder des aides
individuelles sans devoir les notifier a la Commission. Seules les aides importantes excédant
un certain plafond qui sont consenties au titre d'un régime d'aides et les aides accordées en
dehors de tout régime® doivent étre notifiées individuellement.

L'«architecture a 3 niveaux»: exemption par catégorie, appréciation standard et
appréciation approfondie

Afin de garantir une procédure et une prise de décisions efficaces et rapides, la Commission a
apporté en 2008 des modifications substantielles a I'architecture du contréle auquel elle
soumet les aides d'Etat. Pour ce faire, elle a appliqué aux différentes mesures d'aide un niveau
de contréle qui refléte leur effet potentiel sur la concurrence et les échanges. La nouvelle
architecture comprend 3 niveaux: |I'exemption par catégorie (et de minimis), |'appréciation
standard et |'appréciation approfondie. Si le nombre de mesures couvertes par une exemption
par catégorie a sensiblement augmenté au cours des derniéres années, la majorité des cas ou
des régimes individuels devant toujours étre notifiés donne lieu a une appréciation standard
garantissant un examen aisé. En 2009, une appréciation approfondie a été effectuée dans 4 des
16 cas ayant trait au capital-risque et dans 9 des 30 cas concernant la RDI. Les aides en faveur
de la protection de I'environnement n'ont pas fait I'objet d'une appréciation approfondie, tandis
gu'une seule des 59 aides a finalité régionale a donné lieu a un tel examen. Les aides
consacrées aux autres objectifs horizontaux n'ont pas fait l'objet d'une appréciation
approfondie.

La nouvelle procédure simplifiée et le code de bonnes pratiques

Pour simplifier encore le processus de notification en ce qui concerne les cas a priori
compatibles, la Commission a instauré en septembre 2009 une procédure simplifiée™. Elle
entend garantir |'approbation des aides manifestement compatibles dans un délai accéléré d'un
mois lorsque |es Etats membres transmettent une notification compléte.

L'autre volet du processus de simplification consiste en un code de bonnes pratiques pour la
conduite des procédures de contrdle des aides d'Etat™. Ce code sappuie sur |'engagement
commun de la Commission et des Etats membres de recourir & des procédures allégées et
prévisibles a chaque étape d'une enquéte. La Commission devrait dés lors étre a méme
d'adopter plus rapidement ses décisions en matiére d'aides d'Etat dans le cadre juridique
procédural.

du 28 novembre 2005 concernant I'application des dispositions de l'article 86, paragraphe 2, du
traité CE aux aides d'Etat sous forme de compensations de service public octroyées a certaines
entreprises chargées de la gestion de services d'intérét économique général (JO L 312 du 29.11.2005,
p.67), ains quau réglement (CE) n°1370/2007 du Parlement européen et du Consel
du 23 octobre 2007 relatif aux services publics de transport de voyageurs par chemin de fer et par route,
et abrogeant les reglements (CEE) n° 1191/69 et (CEE) n° 1107/70 du Conseil (JO L 315 du 3.12.2007,
p. 1), ne sont pas non plus soumises a l'obligation de notification.

Egalement appel ées aides «ad hoc».

Communication de la Commission relative a une procédure simplifiée de traitement de certains types
d'aides d'Etat, JO C 136 du 16.6.2009, p. 3.

Communication de la Commission sur le Code de bonnes pratiques pour la conduite des procédures de
contréle des aides d'Etat, JO C 136 du 16.6.2009, p. 13.

49

50

14

EN


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009XC0616(02):FR:NOT

EN

4.2. Appreéciation des cas individuels centrée sur un petit nombre d'aides éleveées et
susceptibles de fausser la concurrence

Les Etats membres tirent de plus en plus parti des possibilités en matiére d'octroi d'aides
bénéficiant d'une exemption par catégorie et utilisent notamment des régimes permettant
d'accorder des aides a des entreprises individuelles sans devoir les notifier ala Commission.
En 2009, 964 (soit 76 %) des nouvelles mesures introduites™ relevaient d'une exemption par
catégorie, tandis que 225 régimes (soit 18 %) et 86 mesures d'aides individuelles (soit 6 %)
ont fait I'objet d'une décision de la Commission. Cela signifie que 94 % des mesures d'aide en
faveur de l'industrie et des services, bien que soumises a la discipline en matiere d'aides
d'Etat, ont éé accordés par les Etats membres sans que la Commission ne procéde & une
appréciation individuelle concernant e bénéficiaire. En termes de volumes d'aides notifiées™,
les aides individuelles ne représentaient que 12 % du total des aides a l'industrie et aux
services (6,9 milliards dEUR), contre 69 % (40,4 milliards dEUR) pour les aides consenties
au titre de régimes et 19 % (10,8 milliards dEUR) pour les aides bénéficiant d'une exemption
par catégorie.

4.3. Préesde 19 % desaides en faveur del'industrie et des services sont couvertes par
une exemption par catégorie

Les aides bénéficiant d'une exemption par catégorie ont augmenté de 2 milliards dEUR
environ en 2009 pour atteindre 10,8 milliards dEUR, soit 19 % du total des aides en faveur de
I'industrie et des services, contre 8,9 milliards dEUR (19 %) en 2008 et 6,1 milliards dEUR
(13%) en 2007. La majeure partie de ces aides ont éé consacrées au développement
régional>, suivi des aides aux PME, & la formation et & I'emploi. Certains Etats membres ont
supprimé progressivement des mesures d'aides accordées précédemment en application de
reglements d'exemption par catégorie pour les remplacer par des mesures correspondantes
relevant du RGEC, étendant souvent |a portée de ces derniéres mesures.

5. APPLICATION DESREGLESRELATIVESAUX AIDESD'ETAT
Aidesillégales

En vertu de |'article 108, paragraphe 3, du TFUE, les Etats membres doivent non seulement
notifier les aides ala Commission avant de les mettre a exécution, mais également attendre le
résultat de I'examen effectué par la Commission avant de procéder a la mise en cauvre des
mesures notifiées. En cas de non-respect de I'une ou l'autre de ces obligations, la mesure
d'aide d'Etat est réputéeillégale.

Au cours de la période 2000-2009, la Commission a adopté 910 décisions relatives a des aides
illégales. Dans 22 % environ des cas d'aides illégales™, elle est intervenue en arrétant une
décision négative a I'égard d'une mesure incompatible. L'Etat membre est alors tenu, en
principe, de récupérer 1'aide versée illégalement. Dans 2 % des cas d'aides illégales™, la
Commission a adopté une décision conditionnelle. Ce taux d'intervention de 24 % environ
concernant les aides illégales est environ dix fois supérieur au nombre de décisions négatives

51
52
53

Abstraction faite des mesures liées alacrise.
Abstraction faite des mesures liées alacrise.
Depuis que cet objectif a éé introduit en 2007 dans les exemptions par catégorie.
54
197 cas.
% 19 cas.
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et conditionnelles portant sur des cas diment notifiés. Plus de la moitié des interventions se
rapporte a l'industrie et aux services, un peu moins d'un quart des décisions a trait a
I'agriculture, le reste étant réparti entre le secteur de la péche, le secteur des transports et le
secteur houiller.

Récupération des aides

De nouvelles avancées ont été réalisées en ce qui concerne I'exécution des décisions de
récupération pendantes. Le nombre total de cas de récupération pendants est passé & 54 cas™®
(contre 94 fin 2004). Le montant des aides illégales et incompatibles récupérées depuis 2000 a
encore augmenté, atteignant 12 milliards d'EUR & la date du 30 juin 2010°’. Cela signifie que
le pourcentage d'aides illégales et incompatibles devant encore étre récupérées est passé de
75 % alafin 2004 411 % environ au 30 juin 2010.

En outre, la Commission a adopté quelques décisions de récupération dans les secteurs de
I'agriculture, de la péche et du transport.

Application de la légisation sur les aides d'Etat: coopération avec les juridictions
nationales

Dans le cadre du suivi de la communication relative a I’ application des régles en matiére
daides d'Etat par les juridictions nationales™, les efforts de sensibilisation se sont accrus,
consistant notamment a publier une série dinformations sur le site internet de la DG
Concurrence® ainsi qu'une brochure® réunissant les documents de I'UE les plus utiles aux
tribunaux pour faire respecter le droit sur les aides d'Etat dans leur activité quotidienne.

Suivi ex post

Depuis I'entrée en vigueur du RGEC, un nombre encore plus grand de mesures d'aides n'est
plus soumis a I'obligation de notification. L'article 10 de ce reglement constitue le fondement
des contréles ex post réalisés sur la base d'échantillons. L'analyse des résultats a montré que,
globalement, la partie de l'architecture de contrfle des aides d'Etat actuelle qui permet
|'approbation de régimes d'aides et autorise les Etats membres & mettre en cauvre des mesures
dans le cadre du RGEC et des reglements d’ exemption par catégorie fonctionne de maniéere
satisfai sante.

La période examinée inclut le premier semestre 2010.

La Commission fait rapport sur la récupération des aides sur une base semestrielle cumulative.

%8 Communication de la Commission relative a I’ application des régles en matiére d'aides d’ Etat par les
juridictions nationales, JO C 85 du 9.4.2009, p. 1.

http://ec.europa.eu/competition/court/state aid.html.

60 http://ec.europa.eu/competition/publications/state aid/national _courts booklet fr.pdf.
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ANNEXE

Document qletravail des,servic&s de la Commission intitulé «Faits et chiffres concer nant
les aides d'Etat dansles Etats membres»
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