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COMMUNICATION DE LA COMMISSION AU PARLEMENT EUROP,EEN, AU
CONSEIL ET AU COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL EUROPEEN

concernant lestravaux menés par le forum conjoint de I’ UE sur lesprix detransfert
entreavril 2009 et juin 2010 et les propositions connexes 1. Lignesdirectricesrelatives
aux servicesintragroupe a faible valeur ajoutée et 2. Approches potentielles applicables
aux castriangulaires non-UE

1. I NTRODUCTION

Il est communément admis que l'intensification de la mondialisation entraine des
probléemes pratiques tant pour les entreprises multinationales que pour les
administrations fiscales lorsqu'il sagit d'estimer le prix, a des fins fiscales, des
transactions transfrontiéres entre entreprises associées. L'approche adoptée par les
Etats membres de I'Union européenne afin d'évaluer correctement le prix de ces
transactions est fondée sur le principe de pleine concurrence (PPC)*, lequel repose
sur une comparaison entre les conditions appliquées par des entreprises associées et
les conditions qui auraient été appliquées entre des entreprises indépendantes.

Toutefois, I'interprétation et 'application du principe de pleine concurrence varient
tant entre les différentes administrations fiscales gu'entre les administrations fiscales
et les entreprises. Il peut en résulter une certaine incertitude, un accroissement des
colts et la possibilité d'une double imposition, voire d'une absence dimposition, ce
gui compromet |e bon fonctionnement du marché intérieur.

Pour remédier a ces difficultés, le forum conjoint de I’UE sur les prix de transfert
(FCPT), un groupe d'experts, a é&té mis sur pied par la Commission en octobre 2002°.
Il est chargé de trouver des solutions pragmatiques aux problémes découlant de
I'application du principe de pleine concurrence, notamment dans |I'Union européenne.

La présente communication fait rapport des travaux du FCPT entre avril 2009 et juin
2010 et tire des conclusions relatives aux actions qui devront étre entreprises par le
groupe d'experts al'avenir.

Le principe de pleine concurrence est exposé a l'article9 du Modéle de convention fiscale de
I'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE). L'OCDE a également mis au
point des principes applicables en matiere de prix de transfert a l'intention des entreprises
multinationales et des administrations fiscales.

Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen et au Comité économique et
social: «Vers un marché intérieur sans entraves fiscales - Une stratégie pour permettre aux entreprises
d'étre imposées sur la base d'une assiette consolidée de I'impét sur les sociétés couvrant I'ensemble de
leurs activités dans I'Union européenne», COM (2001) 582 final du 23.10.2001, p. 21.
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2.1.

SYNTHESE DES ACTIVITES DU FORUM CONJOINT DE L’UE SUR LES PRIX DE
TRANSFERT

Entre avril 2009 et juin 2010, le FCPT sest réuni quatre fois. Les discussions portant
sur deux questions, a savoir les transactions intragroupe et le reglement des
différends en matiere de double imposition lorsgu'une entreprise associée établie en
dehors de I'UE participe a une transaction (cas triangulaires non-UE), ont é&té menées
aterme et ont fait I'objet de rapports. Des actions de suivi visant a évaluer le niveau
de mise en cauvre des initiatives précédentes du FCPT ont également été réalisées.
D'autres discussions ont été entamées durant cette période, mais sans encore avoir été
cloturées, concernant des questions relatives aux petites et moyennes entreprises et
un accord intragroupe particulier connu sous le nom d'accord de répartition des co(ts.
Le FCPT aégaement commencé a élaborer son futur programme de travail.

Conclusionsdu FCPT sur les servicesintragroupe a faible valeur ajoutée

L'intensification de la mondialisation au niveau des entreprises multinationales a ceci
de spécifiqgue qu'elle s'accompagne du développement d'une vaste gamme de
services intragroupe. La multiplication de ce type de services a entrainé
I'accroissement paralléle des ressources employées aux fins du controle de la
conformité afin de garantir le respect du principe de pleine concurrence. |l apparait
également que les problemes de double imposition concernant de tels services sont
en augmentation.

En particulier, I'évaluation d'une catégorie spécifique de services intragroupe,
désignés par la suite comme «services intragroupe a faible valeur ajoutée», au regard
du principe de pleine concurrence est apparue comme une source de difficultés. Le
probléme tient essentiellement au risque d'employer des ressources excessives dans
le but de documenter et de controler ces services a faible valeur et au manque
d'orientations concernant ce type de services dans les lignes directrices existantes.
L'objectif était donc de parvenir a une plus grande efficacité. Le rapport du FCPT
figurant al'appendice | adopte une double approche. Tout d'abord, il met en contexte
I'étendue et le niveau de détail des évaluations qui pourraient étre nécessaires pour
une certaine catégorie de services intragroupe. Ensuite, il fournit des orientations
plus spécifiques sur les modalités d'exécution de I'évaluation. Cette approche
combinée a permis d'édlaborer un ensemble de lignes directrices sur les services
intragroupe afaible valeur goutée.

Etant donné la vaste gamme de services intragroupe qui existe, le FCPT indique
plusieurs parameétres concernant le type de services qui pourraient bénéficier de
I'approche suggérée dans le rapport.

Le rapport met en évidence certains principes fondamentaux. Ainsi, il indique que
tous les colts pertinents sont déductibles, sous réserve des dispositions nationales,
quil convient de mettre a disposition des informations utiles et de bonne qualité et
gu'il y alieu d'adopter une approche souple lors de I'examen des services intragroupe
afaible valeur gjoutée.

Le rapport explore ensuite en détail la maniere dont ces principes devraient étre
appliqués et fournit des orientations sur des questions qui posent habituellement
probléeme, telles que l'analyse dun groupe de codts, la définition des codts
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2.2.

d'actionnaire et I'évaluation de la rémunération de pleine concurrence et de la
documentation .

Une évaluation effectuée conformément aux lignes directrices pourrait également
étre utile dans d'autres domaines associés, tels que le réglement des différends en
matiere de double imposition ou I'application éventuelle de peénalités liées a la
documentation des prix de transfert.

Le rapport indique en conclusion que les lignes directrices proposées faciliteront
I'évaluation de certains services intragroupe. Il souligne que certains des ééments
proposés peuvent eégalement étre appliqués a I'évaluation d'autres catégories de
services. Enfin, il précise que le suivi nécessaire des effets de la mise en cauvre des
lignes directrices, s elles sont approuvées par les Etats membres, constituera a
['avenir une activité importante du FCPT.

Conclusionsdu FCPT sur lescastriangulaires non-UE

Il arrive que des cas triangulaires concernant une transaction relative aux prix de
transfert entre deux entreprises associées situées dans des Etats membres soient
particuliérement difficiles a résoudre, car une autre entreprise associée, située dans
un troisiéme Etat, a joué un réle significatif résultant en la fixation d'un prix non
conforme au principe de pleine concurrence.

On peut distinguer deux types particuliers de cas triangulaires. les cas qui ne
concernent que des entreprises associées situées dans des Etats membres et les cas
gui concernent une entreprise associée située en dehors de I'UE. Un rapport sur le
premier type de cas a déja été rédigé par le FCPT et a été intégré au code de conduite
révisé pour la mise en oauvre effective de la Convention d'arbitrage®. Le rapport du
FCPT figurant a I'appendice Il porte sur le deuxieme type de cas triangulaires,
appelés «cas triangulaires non-UE».

Le rapport donne tout d'abord une définition utile des types de cas triangulaires. |l va
ensuite dans le détail et propose différentes approches qui pourraient permettre de
régler certains différends en matiére de double imposition.

Les approches envisagées comprennent |'amélioration et I'extension du réseau de
conventions fiscales, la rétroactivité des résultats d'un accord préalable sur les prix et
I'application souple de certaines procédures liées a la procédure amiable.

Ce rapport est important pour deux raisons. en premier lieu, il propose des
suggestions pragmatiques pour résoudre les difficultés qui se posent actuellement et
en deuxieme lieu, il fournit une base solide sur laguelle pourront reposer toutes les
discussions ultérieures sur le sujet menées alalumiére des expériences futures.

Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen et Comité économique et social
européen concernant les travaux menés par le forum conjoint de I'UE sur les prix de transfert dans le
domaine de la fiscalité des entreprises entre mars 2007 et mars 2009 et une proposition connexe de code
de conduite révisé pour la mise en cauvre effective de la Convention d'arbitrage (90/436/CEE du 23
juillet 1990). [COM(2009) 472 final, p. 7 et 10]
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2.3.

24.

Activité de suivi

L'une des taches permanentes du FCPT est de contrOler et gérer la mise en cauvre
effective de ses rapports.

En examinant le rapport statistique concernant les dossiers ouverts dans le cadre de la
Convention d'arbitrage, il apparait que de nombreux dossiers sont encore en cours de
traitement. Il serait utile de disposer de données plus détaillées afin de mieux cerner
les causes de ces retards et c'est la raison pour laquelle le format du rapport va étre
revu

Une étude spécifique a été réalisée afin de mesurer I'incidence de la mise en cauvre
du code de conduite sur la documentation des prix de transfert pour les entreprises
associées au sein de I'Union européenne (EU TPD). Le FCPT a indigué dans son
rapport le code est reconnu comme une norme ou un point de référence. C'est le cas
méme lorsque les multinationales n'adhérent pas officiellement au code, celui-ci
n'étant pas obligatoire en ce qui les concerne.

Les améiorations suggérées concernant le code comprenaient I'utilisation d'une
langue commune lors de la préparation des rapports et une plus grande acceptation
d’ éléments de comparai son paneuropéens pour |'évaluation des prix.

La conclusion globale était toutefois qu'il fallait laisser davantage de temps pour la
mise en place du code avant qu'un réexamen puisse en étre entrepris. 1l y avait en
effet un décalage entre I'adoption du code en 2006 et ses effets dans les vérifications
réalisées. Le FCPT a décidé de réexaminer la question apres un délai de deux ou trois
ans, al'occasion de laréalisation d'un second exercice de suivi.

Miseajour du programme detravail actuel et futur

Le programme de travail sur lequel repose le mandat actuel du FCPT a été approuvé
en septembre 2007. Ce programme prévoyait I'examen de cinq sujets. Le premier
sujet, le suivi, est en cours de traitement Le deuxiéme et le troisieme sujet du
progranme ont fait I'objet de deux rapports, I'un sur les améliorations de la
Convention d'arbitrage et |'autre sur les services intragroupe. Les travaux sur le
quatrieme et le cinquieme sujet, a savoir les petites et moyennes entreprises et les
accords de répartition des colts, viennent de commencer et devraient s achever
en 2011.

En plus des sujets approuvés dans le programme, deux sujets de réserve ont été
définis: les autres mécanismes de réglement des différends et I'éval uation des risques.
La communication de la Commission relative a la mise en cauvre effective de la
Convention d'arbitrage® a établi que deux sujets devaient encore faire I'objet de
discussions. la création d'un secrétariat permanent et indépendant pour le bon
fonctionnement de la Convention d'arbitrage et la question de I'interaction entre la

Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen et Comité économique et social
européen concernant les travaux menés par le forum conjoint de I'UE sur les prix de transfert dans le
domaine de la fiscalité des entreprises entre mars 2007 et mars 2009 et une proposition connexe de code
de conduite révisé pour la mise en cauvre effective de la Convention d'arbitrage (90/436/CEE du 23
juillet 1990). [COM(2009) 472 final, p. 9]
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Convention d'arbitrage et |'article 25, paragraphe 5, du modéle de convention fiscale
(MCF) deI'OCDE. Ces deux guestions devront étre examinées dans le futur.

Le FCPT a déja mis en évidence trois autres sujets qui peuvent étre envisagés pour
de futurs travaux: I'incidence des révisions récentes de I'article 7 du MCF de I'OCDE,
les gjustements compensatoires et |es ajustements secondaires.

Enfin, la Commission a réalisé en mai et juin 2010 une consultation publique sur le
sujet suivant: «Conventions préventives de la double imposition et marché intérieur:
exemples concrets de double imposition». Un premier examen des réponses fait
apparaitre que les questions liées aux prix de transfert restent au coaur des
préoccupations en matiére de double imposition. Les réponses seront analysées plus
en détail et le FCPT pourra avoir un réle a jouer dans la résolution des difficultés
soulevées.

CONCLUSIONSDE LA COMMISSION

La Commission continue de considérer le groupe d'experts du FCPT comme une
ressource préecieuse pour traiter les questions liées aux prix de transfert et proposer
des solutions pragmatiques aux différentes difficultés qui y sont liées.

La Commission constate notamment que le rapport sur les services intragroupe a
faible valeur goutée traite directement une question clé que la Commission avait
mise en évidence lors de la création du FCPT, a savoir parvenir a une application
plus uniforme des régles en matiére de prix de transfert au sein de I'Union
européenne.

La Commission soutient pleinement les conclusions et suggestions sur les services
intragroupe a faible valeur gjoutée formulées par le FCPT dans les lignes directrices
ci-jointes. Elle considére en particulier que celles-ci constituent une feuille de route
satisfaisante pour réaliser une évaluation plus adaptée du type de services définis.

La Commission invite le Conseil a avaliser les lignes directrices sur les services
intragroupe a faible valeur gjoutée et invite les Etats membres a intégrer rapidement
les recommandations de ces lignes directrices dans leur |égislation nationale ou dans
leurs regles administratives.

La Commission approuve en outre totalement les conclusions et suggestions du
FCPT sur les cas triangulaires non-UE. A cet égard, elle se fdicite que le FCPT ait
traité ces questions d'actualité et suivi leur évolution. La Commission estime que
['utilisation, dans la mesure du possible, des approches et des considérations en
matiere de procédures proposées dans | e rapport contribuera a résoudre les problemes
liés aux castriangulaires non-UE.

La Commission invite le Conseil a avaliser le rapport proposé sur les cas
triangulaires non-UE et invite les Etats membres & intégrer dans leur |égislation
national e ou dans leurs regles administratives des pratiques conformes aux approches
et aux considérations en matiére de procédures contenues dans le rapport.

L es Etats membres sont invités & informer annuellement la Commission, d’ une part,
des mesures qu’ils prennent pour mettre en cauvre ces lignes directrices et, d autre
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part, du fonctionnement pratique desdites lignes directrices. Sur la base des rapports
transmis par les Etats membres, la Commission réexaminera périodiquement les
lignes directrices.

Dans ce contexte, la Commission prend note des conclusions de I'activité de suivi et
attend les résultats des travaux actuels du FCPT sur les petites et moyennes
entreprises et sur les accords de répartition des codts.

La Commission pense également que le mandat du FCPT devrait étre prolongé a la
fin du mandat actuel en mars 2011.
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Appendicel

LIGNESDIRECTRICES SUR LES SERVICES INTRAGROUPE A FAIBLE VALEUR

AJOUTEE

I NTRODUCTION

Dans les principes applicables en matiére de prix de transfert a l'intention des
entreprises multinationales et des administrations fiscales de I'Organisation de
coopération et de développement économiques (principes de I'OCDE), le
chapitre VII examine «les problémes qui se posent en matiére de prix de transfert
pour déterminer si des services ont été rendus par un membre d'un groupe
multinational a d'autres membres de ce groupe et, dans I'affirmative, pour déterminer
le prix de pleine concurrence applicable a ces services intra-groupe». De fagon plus
générale, le chapitre sintéresse ensuite a la question de savoir sil y a eu
effectivement prestation de services et au probleme de la conformité du prix des
services avec le principe de pleine concurrence a des fins fiscales.

Les principes de I'OCDE reconnaissent la vaste gamme de services qui peuvent étre
fournis, de méme que la variété des avantages réels ou escomptés qui résultent de la
prestation de ces services. Le forum conjoint sur les prix de transfert (FCPT) a estimé
utile de compléter la liste des services mentionnés dans les principes de I'OCDE.
L'annexe 1 contient une liste des services intragroupe communément fournis qui
peuvent relever ou non du champ d'application du présent document.

Le FCPT arecensé, pour ce qui est de I'application des principes, certains points qui
sont importants pour tout examinateur (le terme examinateur Sapplique au
contribuable ou a I'administration fiscale qui exerce une fonction d'examen), car ils
concernent les services intragroupe. Ces points sont les suivants. la mondialisation
croissante et la prestation centrale de services y afférente; la demande accrue en
ressources, la possibilité pour les colts d'étre des colts «irrécupérables» dans le sens
gu'aucune administration fiscale ne les admettrait; la sensibilisation au fait que
certains types de prestations de services présentent un risgue inférieur par rapport a
d'autres, bien que cela ne semble pas avoir d'effet au niveau de I'application pratique
des principes de I'OCDE par |es examinateurs.

Le présent document vise essentiellement a définir la meilleure réponse a apporter a
ces questions. |l sefforce de ne restreindre ni le droit d'une administration fiscale a
effectuer une vérification, ni la possibilité pour une multinationale de présenter des
arguments fondés sur les faits et circonstances de leur cas particulier afin de justifier
I'inclusion ou l'exclusion d'un service spécifique. Néanmoins, le nombre de
vérifications complétes réalisées pour les services intragroupe relevant du champ
d'application du présent document devrait diminuer.

VVUE D'ENSEMBLE

L e présent document repose sur I'hypothese que les entreprises multinationales et les
administrations fiscales agissent de bonne foi et que les principes de I'OCDE
applicables font I'objet d'une adhésion sans équivoque lorsquil sagit des services
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10.

11.

intragroupe. En conséquence, il se concentre sur lafacon la plus appropriée et la plus
efficace pour un examinateur de déterminer si le principe de pleine concurrence a été
appliqué lors de la prestation de certains services intragroupe.

Il importe que les propositions contenues dans le présent document soient appliquées
de maniére cumulative, car certaines questions qui se posent au début du processus
peuvent ensuite trouver une réponse satisfaisante lors de la communication ultérieure
d'autres informations. Par exemple, la prestation d'un service peut étre a l'origine
dinterrogations |égitimes qui seront résolues par la suite, gréce aux informations
communiquées dans |'exposeé. (Voir section V1.)

Les éléments ou principes clés de |'approche éaborée dans le présent document sont
les suivants:

i) Possihilité d'attribuer tous les colts, mais la |égislation nationale n'autorise pas
nécessairement une déduction totale de ceux-ci.

ii) Existence de certaines hypothéses de base importantes lors de |'établissement d'un
point de départ convenu pour tout examen.

iii) Communication d'informations concises et spécifiques afin de déterminer le type
de service fourni et la structure permettant |a prestation de ces services.

iv) Flexibilité lorsgu'il sagit de décider de I'étendue et du niveau de détail de
I'examen nécessaire pour évaluer la prestation de services au regard du principe
de pleine concurrence.

CHAMP D'APPLICATION DU DOCUMENT

Il n'est ni possible ni souhaitable de fournir une définition exhaustive des services
auxquels le présent document sapplique en raison de la gamme de services
intragroupe fournis et des effets commerciaux différents que les services peuvent
avoir dans le contexte d'une activité commerciale donnée. En outre, toute tentative
visant a donner une définition définitive aurait pour conséguence de rendre moins
souple |'application des propositions formul ées dans | e présent document.

Il est cependant possible de fournir certains paramétres applicables au type de
services intragroupe Vvisé en se référant a la nature générale des services a inclure ou
a exclure et au type de structures au moyen desquelles les services sont attribués et
imputeés.

Si certains éléments du présent document peuvent étre utilement appliqués atoute la
gamme de services intragroupe, ils visent certains types de prestations de services
plus spécifiquement que d'autres.

Les services sur lesquels le document porte sont ceux décrits de facon diverse
comme étant «le ciment qui lie la structure de I'entreprise pour soutenir ses
principales fonctions» ou «de nature administrative, en marge de l'activité
économique du bénéficiaire» ou encore «communément disponibles ou aisément
acquis». Ces services sont essentiellement caractérisés par le fait que, bien quiils
soient nécessaires, ils sont de nature courante et ne générent pas de forte valeur
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12.

13.

V.
14.

15.

16.

gjoutée, tant pour le prestataire que pour le bénéficiaire. Pour ce qui est du champ
d'application du présent document, il est établi une distinction entre les services qui,
bien qua faible valeur gjoutée, peuvent tout de méme générer un chiffre d'affaires
élevé et peuvent étre inclus dans la présente approche, et les services qui sont a forte
valeur gjoutée, méme Sils ne générent pas nécessairement un chiffre d'affaires éleve,
et qui ne relévent pas du présent document.

L e document ne porte pas sur les services faisant I'objet d'une imputation directe, car
les faits et les circonstances qui y sont inhérents sont généralement évidents. Il ne
Sintéresse pas non plus aux services ayant intrinsequement une forte valeur gjoutée.
La forte valeur ajoutée se définit par rapport au service, au prestataire et au
bénéficiaire. L'approche contenue dans le présent document ne pourrait cependant
satisfaire qu'exceptionnellement les besoins d'un examinateur amené a considérer des
services ayant trait ala recherche et au développement, ala propriété intellectuelle, a
des transactions financiéres ou a dautres services qui jouent un rdle moteur
significatif au niveau commercial. De la méme maniere, toute activité qui Sappuie
par nature sur la possibilité de générer un niveau éevé de rémunération associé a une
prise de risgue importante ne figurera pas dans les parametres envisagées. Plus
spécifiquement, le document n'aborde pas la question des accords de répartition des
co(ts.

Il importe également de noter la distinction entre les mécanismes d'imputation et de
fourniture directes et les modalités plus complexes. Il n'est pas envisagé qu'un
service unique a faible valeur gjoutée fourni au niveau central et facturé a plusieurs
associés au moyen d'une clé de répartition facile a déterminer puisse poser probléme.
Le présent document se concentre donc sur des services multiples a faible valeur
goutée qui sont souvent fournis au moyen dun contrat unique et impliquent
généralement un groupe de codts et des clés de répartition.

VERIFICATIONSET SERVICESINTRAGROUPE FOURNISAU NIVEAU CENTRAL

Avoir |'assurance qu'une prestation de service est conforme aux principes de I'OCDE
constitue une attente tout a fait raisonnable de la part d'un examinateur: cela signifie
gue tous les colts pertinents sont inclus, que les codts inappropriés sont exclus et
gu'un prix de pleine concurrence est appliqué. L'acquisition de cette assurance, selon
le niveau requis, peut étre réalisée de différentes fagcons en fonction des circonstances
particuliéres du cas envisagé et de I'approche générale adoptée par |'administration
fiscale en matiére de vérifications des prix de transfert.

Concernant ces questions, le présent document suggere différentes approches qui
permettront de garantir, a un niveau approprié, que le principe de pleine concurrence
a été appliqué. De la méme maniere, il convient de parvenir a un équilibre entre les
ressources disponibles, les contraintes en matiére de conformité et le niveau éventuel
d'gjustement.

Si la vérification compléte d'un cas particulier permet sans aucun doute de satisfaire
les exigences d'un examinateur, |'approche proposéeici vise a parvenir au méme but,
mais de fagon plus adaptée, dans la vaste majorité des cas communément rencontrés
qui relevent du présent document.
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17.

18.

19.

20.

A 'opposé de I'approche de vérification compléte, certaines administrations fiscales
se sont engagées dans des initiatives visant a renforcer les liens avec les
multinationales. Le but escompté est de parvenir a une meilleure compréhension du
point de vue de chacun et d'éablir une relation de confiance. Pour y parvenir, il est
nécessaire de mettre en place un dialogue ouvert et continu, qui ne soit pas orienté
vers la vérification, entre les administrations fiscales et les multinationales. Ainsi,
dans le contexte de services intragroupe fournis au niveau central, I'administration
fiscale demandera a la multinationale (en dehors d'un contexte de vérification) que
celle-ci lui explique les modalités de fonctionnement de son systéme. L'entreprise
multinationale engagera un dialogue ouvert avec |'administration fiscale afin de
Sassurer que le cadre de prestation des services soit parfaitement compris et fournira,
S nécessaire, des informations complémentaires. |l est également recommandé de
tenir réguliérement des réunions afin de mettre & jour les informations. A la suite de
ce dialogue, I'administration fiscale pourra considérer que certains aspects de
I'activité économique de la multinationale sont conformes aux regles applicables et
présentent donc un risgque faible. Toutefois, si, par la suite, on considere opportun de
procéder a une veérification, il est alors possible de mieux cibler les domaines a
controler. En outre, certains points fondamentaux (par exemple, savoir si un service a
été fourni) ne peuvent étre vérifiés, s ce n'est peut-étre qu'en se fondant sur la
réponse fournie par I'entreprise selon le niveau de confiance et d'assurance qui a été
atteint dans larelation entre I'administration fiscale et la multinationale.

Toutefois, sachant que I'approche indiquée précédemment reste peu répandue en
Europe et qu'une approche de vérification compléte ne permettra pas daméliorer la
situation actuelle, il est recommandé d'utiliser les lignes directrices suivantes lorsqu'il
sagit d'examiner plus en détail |es services intragroupe fournis au niveau central.

HYPOTHESES DE BASE

L es hypothéses de base sont |es suivantes:

a) Les services concernés sont des transactions a faible valeur ajoutée présentant
peu de risques.

b)  Lesservicesfournis respectent le principe de pleine concurrence de I'OCDE et,
notamment, les services concernés sont effectivement rendus et présentent pour
le bénéficiaire un intérét économique ou commercial.

c¢) Lamultinationale considérée dispose de son propre systéme de gouvernement
d'entreprise et de ses propres procédures de vérification, et tous les services
fournis sont soumis a ce processus de gouvernement d'entreprise.

d) Desinformations de bonne qualité sont fournies sur demande.

Il est accepté que tout ou partie des hypothéses de base énoncées ci-dessus puissent
étre vérifiées au cours du processus.
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VI.

21

23.

EXPOSE

Un examinateur, a lalumiere des faits et des circonstances d'un cas et de son niveau
d'expérience et de connaissance de la multinationale concernée, peut adopter
différentes approches lorsqu'il demande des informations qu’il considere comme
suffisantes pour confirmer qu'un service qui a été rendu est conforme au principe de
pleine concurrence. Il est essentiel, aux fins de I'adoption d'une décision fondée,
d'avoir acces a des informations suffisantes et de bonne qualité. Le présent document
propose que soit fourni un exposé, ce qui permettrait de satisfaire dans une large
mesure cette exigence en matiere d'information.

Etant donné la nature courante et la faible valeur sjoutée des services, I'exposé
devrait donner a |'examinateur une assurance suffisante non seulement que, du point
de vue du prestataire, le service a éé rendu et que, du point de vue du bénéficiaire, il
a apporté une valeur économique ou commerciale, mais également que le
bénéficiaire, sil était indépendant, aurait payé pour |'activité en question ou aurait
assuré lui-méme I'exécution de ce service. En conséquence, la question de savoir s
un service a éé fourni ne devrait pas constituer un point litigieux.

Le contenu exact et I’ampleur de I’ exposeé peuvent varier, mais un exposé complet
devrait étre relativement succinct. Il importe particuliérement de maintenir I'équilibre
entre le niveau dinformation requis, la nature a faible risque des services concernés
et les contraintes éventuelles liées a la mise en conformité. Selon les cas, tout ou
partie des aspects suivants seront couverts, sans que cette liste soit exhaustive:

a) Dans le cadre d'une véification de cohérence visant a mettre en contexte la
prestation de services, il peut ére demandé de fournir différents ratios
indicatifs (par exemple, les colts supportés pour les services intragroupe par
rapport a I'ensemble des dépenses d'exploitation ou la part du chiffre d'affaires
généré par la prestation de service dans le chiffe d'affaires total). Ces ratios
devront étre interprétés en tenant compte de la nature des activités
commerciales de |'entreprise associée.

b) Expliquer la prestation d'un service dans le contexte général de I'activité
économique de la multinationale pour permettre de comprendre les motivations
tant du prestataire que du bénéficiaire. Par exemple, il peut étre plus efficace
pour une filiale, du fait des économies d'échelle, que les services de paie ou de
ressources humaines soient fournis au niveau central. Ou encore, il peut étre
plus intéressant du point de vue économigue d'avoir un acces «a la demande» a
des services informatiques.

c)  Un rapprochement entre la politique globale de la multinationale en matiere de
prix de transfert et les services réellement fournis au niveau central.

d) Un compte rendu du type de services fournis et des destinataires de ces
services.

e) Desinformations détaillées concernant les avantages réels ou escomptés pour
les bénéficiaires. Les avantages découlant de certains services seront évidents
(par exemple, les services de paie). D'autres services, dont les avantages
n'apparaitront pas de fagon aussi évidente, pourront nécessiter des explications
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24,

25.

f)

9)

h)

)

K)

P)

supplémentaires. Par exemple, s des services dactivités promotionnelles a
I'échelle mondiale sont fournis, quels en sont les avantages pour une filiale
donnée?

Une explication de la structure au moyen desquels seffectue la prestation de
services. Il peut sagir soit d'un systeme dans lequel une entité centrale est
chargée de la prestation de services, soit d'un systéme dans lequel différentes
filiales fournissent des services intragroupe spécifiques. Il est possible de
recourir simultanément a ces deux systémes, et l'interaction entre ces systemes
devra étre comprise.

Une description des normes du groupe concernant son approche en matiére de
vérification et leur application aux services. Par exemple: définir le colt direct
et indirect pour inclusion dans le groupe de codts, mettre en place des mesures
visant a garantir I'application cohérente d'une clé de répartition pour un service
particulier; sassurer que les services ne font pas double emploi.

Une description des modalités de constitution des groupes de co(ts.
Une description de la ou des clés de répartition.

La judtification de pleine concurrence du taux de marge appliqué ou
I'explication de la non-application d'une marge.

Un enregistrement de la comptabilisation des services comprenant le systéme
de facturation, les dates de réglement, les méthodes de paiement et les colts
budgétés par rapport aux gjustements effectifs.

Une description de la fagon dont sont intégrées les fusions ou les acquisitions
dans |e systéme de prestation de services.

Une explication de la fagon dont les nouveaux services sont intégrés dans le
systeme et dont il est misfinaun service.

Les modalités de gestion des services ala demande.

Les modalités de fonctionnement et de mise a jour du systeme de prestation de
services.

La documentation qui peut étre fournie.

Les informations ci-dessus peuvent étre mises a disposition et communiquées de
différentes manieres. Un exposé écrit peut évidemment étre fourni. Certaines des
informations peuvent toutefois étre communiquées verbalement le cas échéant. |1 est
également possible gque I'examen de contrats écrits donne un apercu du contexte
global et fournisse la plupart des informations de I'exposé. Toutes les approches ou
une combinaison de ces approches sont valables, |’essentiel étant de parvenir a
comprendre |e fonctionnement du systeme de prestation de services.

Une fois I’exposé fourni, I’ éape suivante est de déterminer, si besoin est, quelles
sont les explications supplémentaires qui sont nécessaires et sous quelle forme elles
doivent étre fournies.
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VII.

26.

VII.1.

27.

28.

29.

VII.2.

30.

31.

DOMAINES SPECIFIQUES

L'exposé définira le cadre général et fournira également certaines informations
détaillées. Certains domaines sont plus importants que d'autres aux fins de |'adoption
d'une décision motivée, et des orientations supplémentaires sont proposees ci-apres.

Un service a-t-il ééfourni?

Il est essentiel que I'examinateur soit convaincu non seulement que, du point de vue
du fournisseur, le service a éé rendu et que, du point de vue du bénéficiaire, il a
apporté une valeur économique ou commerciale ayant renforcé sa position
commerciale, mais également que le bénéficiaire aurait payé pour cette activité ou
aurait assuré lui-méme I'exécution de ce service.

Il n'est pas toujours possible de fournir une preuve irréfutable de I'avantage retiré
d'un service particulier par une entreprise associée spécifique. Il convient de faire une
interprétation raisonnable des preuves disponibles que viennent appuyer les
arguments de la multinationale. Il convient de rappeler le principe selon lequel tous
les codts peuvent faire I'objet d'une répartition et, en conséguence, s le colt d'un
service ne peut étre attribué a une entreprise associée particuliére, celui-ci doit étre
affecté a une autre entreprise, sous réserve du droit national qui peut ne pas autoriser
une déduction complete de ces codts.

Comme mentionné précédemment, le degré de certitude requis par un examinateur
pour considérer que la prestation d'un service est conforme au principe de pleine
concurrence varie au cas par cas. Compte tenu de la nature courante, de la prestation
ordinaire et de la faible valeur ajoutée des services, auxquelles sgoute la
communication d'un exposé explicatif, la vérification de la prestation du type de
services traités dans les lignes directrices du présent document ne devrait pas étre
source de litiges.

Groupes de colts

La question du contenu quantitatif et qualitatif d'un groupe de colts pose
fréquemment des difficultés.

Un examinateur voudra avoir |'assurance, selon un degré qui variera en fonction des
circonstances particulieres du cas concerné, que tous les colts appropriés sont inclus
dans le groupe et que les colts inappropriés en sont exclus. Avant de traiter la
guestion de la marge et de la répartition, il est nécessaire de s assurer que les colts
d'actionnaire et les colts relatifs aux services facturés directement sont exclus (si I'on
retranche des colts totaux les codts d'actionnaire et les colts des services facturés
directement, on obtient les codts a affecter). Il importe également de comprendre la
nature des codts restant dans le groupe. Ces colts peuvent étre constitués de codts
directs et indirects, ainsi que de toute dépense d'exploitation pertinente de I'entreprise
en tant qu'entité globale (par exemple, dépenses de surveillance, dépenses générales
et dépenses administratives) dans la mesure ou ils n'ont pas déja été comptabilisés
dans les catégories de codts.
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32.

33.

35.

36.

37.

La présente rubrique des lignes directrices propose différentes approches, plus ou
moins détaillées, pour vérifier un groupe de colts. Elle examinera ensuite plus en
profondeur certains aspects spécifiques de la vérification d'un groupe de codts.

Les approches visent a parvenir a un équilibre entre un niveau approprié d'assurance
et le niveau nécessaire de détail. Chacune des approches décrites peut étre envisagee
seule ou en combinaison; il est évidemment possible d'adopter d'autres approches
tout aussi valables pour convenir de la composition d'un groupe de co(ts.

Certains examinateurs choisiront de réaliser une évaluation de haut niveau d'un
groupe de colts en contrélant l'intégrité des systemes de comptabilité et de
vérification. Une telle approche exige une bonne compréhension des systemes sur
lesquels la multinationale se fonde pour vérifier I'intégrité de son groupe de colts.
Des explications portant sur les critéeres de vérification, les regles d'application de ces
critéres et les raisons justifiant les niveaux des marges et les clés de répartition
appliquées seront nécessaires. Cette approche est clairement liée a I'approche du
dialogue permanent avec la multinational e envisagée précédemment.

D’ autres examinateurs choisiront, selon le degré d'assurance requis, d'effectuer des
examens supplémentaires sélectifs/al éatoires portant sur les colts. Cette approche est
un prolongement de la précédente dans la mesure ou une compréhension globale des
procédures de création du groupe de colts reste nécessaire, mais une enquéte limitée
complémentaire est jugée appropriée.

D’ autres encore considéreront approprié de disposer dinformations plus détaillées
gue celles suggérées pour les deux approches susmentionnées. Dans ce cas, une
description plus précise des modalités de fonctionnement du groupe de colts sera
demandée. |l serait cependant exceptionnel, dans le cas relevant du présent
document, de réaliser une veérification compléete du groupe de codts. Néanmoins,
outre une compréhension globale, il peut ére demandé de fournir des informations
plus détaillées pour certaines questions pertinentes.

En fonction de I'approche qui, parmi celles susmentionnées, correspond le mieux aux
faits et circonstances du cas concerné, tout ou partie des informations relatives au
groupe de colts énoncées ci-apres pourraient étre demandées si elles n'ont pas déja
été fournies dans un exposé:

a) La norme daudit de I'entreprise/du groupe qui est appliquée au groupe de
colts, par exemple les limites de pertinence; le niveau de preuve.

b) Une explication de la méthode de comptabilisation des codts utilisée pour
attribuer les codts directs et indirects au groupe de colts. Une description des
modalités de gestion des colts sera nécessaire lorsgu'il existe des centres de
prestations multiservices.

c) Labase sur laguelle les colts considérés comme étant des colts d'actionnaire
ont été spécifiquement exclus du groupe de codts. Une analyse séparée de ces
co(ts pourra étre présentée dans un souci d'exhaustivité.

d) Une description et une analyse des rubriques du groupe de codts (par exemple,
informatique, comptabilité, ressources humaines).
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VII.3.

38.

39.

40.

VIl.4.

41.

42.

€e) L'origine de toute marge appliquée et la détermination des colts attribués sans
marge.

f)  Une description et une analyse des codts attribués. Des informations détaill ées
seront particulierement utiles lorsgue les colts de services a l'échelle mondiale
sont attribués aux entreprises associées individuelles.

g) Un rapprochement des codts totaux du groupe de codts avec les codts totaux
attribués afin de garantir que les codts attribués ne sont pas supérieurs aux
co(ts totaux.

Facturation

Il importe également d'attirer |'attention sur les attentes |égitimes lors de la réalisation
d'une analyse critique d'un groupe de codts.

Il arrive fréquemment que les factures ne soient pas disponibles lorsque les colts
attribués sont des col(ts directs ou indirects répartis en interne. Dans ces
circonstances, une explication de la logique et de la procédure appliquées pour
arriver aux codts attribués seront nécessaires. En I'absence de chiffres irréfutables, il
convient d'exercer son jugement pour apprécier si un co(t particulier peut ou non étre
inclus dans le groupe de colts et si le montant déterminé correspond bien au co(t
supporte.

Lorsque les factures existent, il sagit souvent dun mélange de colts externes
concernant des tiers et de colts internes rassemblés dans une facture finale. Le colt
final est correctement représenté par une facture finale, bien que cette facture résulte
de colts précédemment facturés supportés par plusieurs entités contribuant au
service final fourni. Par exemple, I'associé A, lorsqu'il fournit un service d'assistance
informatique courant, peut sous-traiter certains ééments de cette assistance a
|'associé B. L'associé B peut a son tour sous-traiter a un indépendant C. La facture
apparaissant dans le groupe de codts de A sera celle fournie par |'associé B. Dans ce
type de scénario, Sil est envisageable de pouvoir demander une facture et remonter a
son origine, il serait déraisonnable de sattendre a une ventilation définitive des
éléments constitutifs d'une facture entre B et C et éventuellement au-dela. Cela tient
notamment au fait qu'une facture fournie par une entreprise indépendante a une autre
ne permet généralement pas d’obtenir une ventilation des ééments constitutifs de
cette facture selon leur origine (et une telle ventilation ne serait pas nécessairement
possible).

Coltsd'actionnaire

Dans le droit national, les procédures administratives et la jurisprudence, il n'existe
gue peu de définitions ou dinformations relatives aux activités constituant les colts
d'actionnaire.

Les principes de I'OCDE font référence a certaines activités qui correspondent a des
activités d'actionnaire. L'annexe 2 contient une liste non exhaustive qui inclut les
éléments existants mentionnés par I'OCDE, ainsi que d'autres services que le FCPT a
examinés et considérés comme des services fréquemment classés en tant que codts
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43.

45,

46.

47.

VII.5.

48.

d'actionnaire. Cette classification dépendra toujours des faits et des circonstances
spécifiques.

Il existe néanmoins un test de référence essentiel qui peut étre utilise afin de
déterminer si I'on est en présence d'un codt d'actionnaire.

L'extrait reproduit ci-dessous du paragraphe 7.9 des principes de I'OCDE éclaire la
guestion: «Dans un petit nombre de cas, une activité intra-groupe peut étre exercée
vis-a-vis de membres d'un groupe méme lorsgue ceux-ci n'en ont pas besoin (et
lorsgqu'ils ne seraient pas disposés a les payer sSil sagissait dentreprises
indépendantes). C'est donc uniguement en raison de ses participations au capital
d'un ou plusieurs membres du groupe, c'est-a-dire en qualité d'actionnaire, qu'un
membre du groupe (en général la société mére ou une société holding régionale)
exerce ces activités. Il n'y a pas de raison pour que les sociétés qui en bénéficient
aient a payer pour ce type d'activités.»

Il'y alieu d'exercer son jugement lorsqu'une activité non seulement correspond aux
fonctions dun actionnaire mais est également a l'origine dun avantage
supplémentaire. Un membre du conseil d'administration d'une société mere peut
exercer des fonctions liées a la participation de cette société mere au capital des
autres membres du groupe. Cette activité serait normalement considérée comme un
colt d'actionnaire. Une fois qu'un colt dactionnaire a été déterminé, il est
inapproprié de I'imputer que ce soit directement ou par I'intermeédiaire d'un groupe de
co(ts.

Toutefois, lorsque le membre exerce ces fonctions qui sont, a l'origine, des activités
d'actionnaire, il se peut qu'il le fasse de telle maniére qu'un service supplémentaire
soit fourni et qu'il en soit retiré un avantage supérieur a celui conféré en raison de la
participation de la société mére.

Dans ce cas, la question est de savoir s un service supplémentaire a effectivement
été fourni. Pour y répondre, il convient de considérer les points suivants: le groupe
entier en bénéficie-t-il ou seulement une filiale spécifique? comment les codts sont-
ils répartis et est-il appliqué un prix de pleine concurrence? La réponse tient a la
répartition des colts entre la société mére et les filiales. Cette répartition sera
effectuée selon le type de secteur, le type d'entreprise et le service fourni, ce qui
amene ala conclusion que seule une approche au cas par cas est envisageable.

Clésderépartition

Dans les principes de I'OCDE, deux observations relatives aux clés de répartition
sont particulierement pertinentes:

«Toute méthode dimputation indirecte doit étre sensible aux caractéristiques
commerciales de chaque cas, (par exemple, la clé de répartition devra étre
rationnelle compte tenu des circonstances), comporter des clauses de
sauvegarde contre toute manipulation, étre conforme a de sains principes
comptables et permettre d'aboutir a des tarifications ou a des répartitions des
colts correspondant aux avantages obtenus ou susceptibles d'étre obtenus par le
bénéficiaire du service» (OCDE 7.23).
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49,

50.

Sl

52.

53.

55.

«Pour étre conforme au principe de pleine concurrence, la méthode de répartition
choisie doit aboutir & un résultat conforme a celui que des entreprises
indépendantes comparables auraient été prétes a accepter» (OCDE 7.24).

L'application d'une clé de répartition évidente pour une prestation de service unique
ne devrait pas poser de problemes particuliers a I'examinateur, par exemple un
service de paie réparti sur la base des effectifs.

La prestation de plus d'un service sous un contrat unique peut exiger |'utilisation de
plusieurs clés de répartition différentes. Diverses raisons justifieront le choix d'une
clé de répartition, selon les circonstances spécifiques. |l serait cependant incohérent
d'appliquer des clés de répartition différentes a différents bénéficiaires des mémes
services.

Ce qui importe, c’'est que la clé de répartition retenue puisse étre justifiée et qu'elle
soit appliquée de maniére cohérente (en plus d'étre régulierement révisee). |l
convient de trouver un équilibre entre la précision d'une clé et les contraintes

gu'entraine le choix d'une clé complexe ne procurant qu'une amélioration marginale
par rapport a une clé plus facilement applicable d'un point de vue opérationnel.

Selon I'approche pragmatique exposée précédemment, il convient donc, quelle que
soit la clé de répartition choisie, que celle-ci puisse étre justifiée et qu'elle soit
appliquée de maniére cohérente.

Si I'application de telle ou telle clé de répartition dépendra des faits et circonstances
d'un cas particulier, on peut néanmoins citer les clés suivantes qui sont couramment
utilisées.

a)  Informatique: nombre d'ordinateurs

b) Logiciel de gestion d'entreprise (p. ex. SAP): nombre de licences

c) Ressources humaines: effectifs

d) Santéet séeurité effectifs

e)  Formation des cadres: effectifs

f)  Fiscalité, comptabilité, etc.: chiffre d'affaires ou importance du bilan

g) Servicesde marketing: chiffre d’ affaires

h)  Gestion de laflotte de véhicules. nombre de voitures.

Il'y alieu de noter que des clés de répartition plus complexes peuvent également étre
utilisées.

Il peut arriver qu'une clé de répartition ait déja été convenue, laquelle refléte les
conditions de pleine concurrence et le prix qui en découle. Les présentes lignes
directrices ne requierent pas une révision automatique des dispositions déja en place.
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V1I1.6.

56.

57.

58.

VII.7.

59.

VI11.8.

60.

61.

«Services sur demande» (OCDE 7.16-7.17)

Un autre domaine gqu'il convient d'examiner plus en profondeur est le traitement de
ce que l'on appelle les «contrats sur demande», les «marchés a commande» ou les
«contrats d'assistance». Dans des situations faisant intervenir un tiers, il est courant
gue des accords soient conclus afin de pouvoir utiliser un service lorsque cela est
nécessaire. Cette situation souléve trois interrogations. doit-on payer pour un simple
acces éventuel a un service? quels suppléments, e cas échéant, devront-ils étre payés
s le service est effectivement utilisé? et que se passe-t-il lorsgue le service n'est pas
utilisé au cours d’ une année donnée?

Tout d'abord, une infrastructure doit étre en place pour offrir le service et respecter
les engagements dans un accord sur demande. Dans certains cas, il peut étre
raisonnable de prévoir une rémunération couvrant les colts de l'infrastructure, ainsi
gu'une marge. De la méme fagon, dans d'autres cas, il peut étre raisonnable gu'un
utilisateur paye un certain prix pour pouvoir accéder en cas de besoin a cette
infrastructure, mais qu'aucun supplément ne soit demandé lorsgque la prestation du
service sur demande est activée. La situation est différente lorsgqu'un service
spécifiqgue est demandé en plus du service sur demande standard. Il est alors
approprié dans ce cas de prévoir un paiement supplémentaire distinct et une
imputation directe.

Un membre du groupe peut ne pas avoir besoin d'un service sur demande au cours
d’ une année donnée, mais cela ne signifie pas nécessairement gqu'il n'achetera pas le
service I'année suivante, pas plus que cela ne signifie que le membre en question
bénéficiera automatiquement d'une réduction de la rémunération annuelle au motif
gue le service n'a pas été utilisé au cours d une année donnée. La rémunération
dépendra davantage du risque percu par le fournisseur et du golt du risque de
I'utilisateur sur une base annuelle.

Unerémunération a un prix de pleine concurrence

Encore une fois, la fixation de prix de transfert n’est pas une science exacte. Cette
proposition permet donc un degré d'appréciation quant au niveau de preuve requis
pour évaluer un prix de transfert et pour vérifier gu'une méthode spécifique constitue
une estimation raisonnable d'un prix de pleine concurrence (OCDE 1.12-1.13 et 1.68-
1.69).

M éthodologie

Il peut arriver que, traditionnellement, une méthode autre que celles décrites dans les
principes de I'OCDE ait é&é convenue, laquelle refléte les conditions de pleine
concurrence et le prix qui en découle (OCDE 1.68). Les présentes lignes directrices
ne visent pas a supplanter cette autre méthode.

La méthode la plus indiquée est de trouver un prix comparable approprié sur le
marché libre pour une prestation de service spécifique. Par exemple, le service
examiné a été fourni a des tiers indépendants ou un service similaire a été recu d'un
tiers.
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62.

VI1.9.

63.

65.

66.

En ce qui concerne les services intragroupe, cependant, il arrive fréquemment qu'il
soit impossible de déterminer un prix comparable sur le marché libre. Si,
généralement, toutes les autres méthodes de I'OCDE peuvent permettre de veérifier
gu'une prestation de service est conforme au principe de pleine concurrence, on
remarque gu'une méthode fondée sur les codts constitue la méthode la plus
fréguemment observée (OCDE 7.31).

Considérationsrelatives aux marges

Etant donné que les services a faible valeur ajoutée traités dans le présent document
ne généreront la plupart du temps qu'une marge modeste, il importe plutot d'établir
une base de codts adéquate.

Une fois déterminée la base de colts d'un service spécifique, il est approprié de
considérer quelle marge, le cas échéant, il convient d'appliquer a ces codts. Les
principes de I'OCDE reconnaissent qu'il n'y a pas toujours lieu d'appliquer une marge
(OCDE 7.33 et 7.36). En effet, les principes suggérent que méme si, en principe, il
peut étre approprié d'appliquer une marge, une analyse codts-avantages peut conduire
a ce qu'une administration fiscale n‘'examine pas la question au-dela de la répartition
des colts (OCDE 7.37).

Dans les cas ou il est approprié d'appliquer une marge, celle-ci est habituellement
modeste et I'expérience montre que les marges convenues sont genéralement
comprises dans une fourchette de 3 a 10 %, tournant le plus souvent autour de 5 %.
Toutefois, cela dépend des faits et circonstances qui peuvent justifier une marge
différente.

En raison de la nature des services traités dans les présentes lignes directrices, il se
peut que l'analyse en profondeur des cing facteurs de comparabilité, y compris
l'analyse fonctionnelle, ainsi qu'un exercice d'évaluation sélectif comprenant un
examen quantitatif et qualitatif des ééments de comparaison potentiels afin d'établir
une marge appropriée, requiere des ressources excessives. |l est donc envisageable
gu'un examinateur soriente vers une recherche dinformations moins exigeante afin
d'évaluer la marge présentée. Toutefois, cette recherche, si elle est moins exigeante,
ne doit pas bien entendu négliger de vérifier la conformité avec le principe de pleine
concurrence. Pour parvenir a sa décision finale, I’ examinateur peut utiliser, dans une
mesure plus ou moins importante, la liste non exhaustive suivante:

a Lesmotifset les preuves sur la base desquels le prestataire de services afixé sa
marge.

b) L'expérience et la connaissance de l'examinateur concernant les marges
convenues qu'il a déa rencontrées pour le type de services traités par les
présentes lignes directrices.

c) Lefaisceau de preuves plus vaste découlant de larecherche statistique.

d Les pratiques et expériences publiées, par exemple par certaines
administrations fiscales.

20

FR



67.

VIII.

69.

10.

71

72.

73.

FR

Il arrive parfois que la méme marge soit appliquée a une gamme de services fournis
dans le cadre d'un contrat unique. Cette proposition est acceptable Sil peut étre
considéré que les services particuliers généreraient une marge similaire et que les
variations prévues sont minimales.

DOCUMENTATION

Les principes de I'OCDE (point 5.4) font référence a des principes de gestion
prudente qui devraient régir le processus d'examen de la validité des prix de transfert
adesfinsfiscales et le niveau requis concernant la documentation ayant trait aux prix
de transfert.

Ce sujet est repris au point 2.3.1 du rapport du FCPT sur la documentation en matiére
de prix de transfert au sein de I'UE (EU TPD), dans lequel il est rappelé ce qui suit:

«La notion de "gestion prudente’, qui repose sur des principes économiques,
implique que les pieces justificatives nécessaires pour une transaction dont la
valeur est importante sont susceptibles d étre trés différentes de celles
nécessaires pour une transaction dont la valeur globale est sensiblement
inférieure».

S agissant de |’ application de ce principe aux services traités par les présentes lignes

directrices, il se peut que la documentation, y compris les accords écrits, ne soit pas

disponible. Toutefois, I'absence de documentation écrite ne devrait pas étre le facteur
décisif pour rejeter une prestation de service ou un avantage; cet élément devrait

plutét sinscrire dans le schéma geénéral sur lequel la décision est fondée
(OCDE 7.18).

Compte tenu de la nature cumul ative de la présente approche (traitement des services
courants, acceptation de certaines hypothéses de base, communication d'un exposeé et
explication du groupe de colts), il est logique que I'objectif consistant a obtenir les
documents justificatifs aura déja été atteint.

Toutefois, il peut étre utile de rappeler les éléments constitutifs d'une documentation
utile et proportionnée:

a)  Unexposé comme détaillé précédemment.

b)  Desaccords écrits.

c)  Ungroupe de colts comme détaillé précédemment.

d) Lajustification dela méthode de I'OCDE appliquée.

e) Lavéification du prix de pleine concurrence appliqué.
f)  Un systeme de facturation et factures — voir I'exposé.

Il'y alieu de noter que les informations provenant d'une source (p. ex. un accord
écrit) peuvent couvrir les informations requises d'une autre source (p. ex. un expose).
L'utilisation extensive de systemes informatiques peut également permettre d'accéder
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74,

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

a des informations détaillées synthétisées qui rendront inutile la fourniture initiale
d’ une documentation plus compl éte.

CONSIDERATIONS POSTERIEURES A L'EXAMEN

Il est recommandé qu'a la fin de la procédure décrite ci-dessus, |'exposé devienne,
aux fins d'un référencement futur, une note de dossier et qu'il soit prévu des mises a
jour réguliéres.

Dans un souci d'utilisation efficace des ressources, il serait contreproductif dignorer
les observations formulées lors d'un examen antérieur. 1l est possible de convenir
d'une procédure de notification exceptionnelle qui prévoit |’ application du statu quo,
moyennant un éventuel réalignement approprié des prix, sauf en cas de notification
contraire al'administration fiscale.

Il convient que les administrations fiscales examinent si un échange dinformations
est approprié et il se peut que la multinationale estime utile de consacrer une section
de sapolitiqgue EU TPD ace domaine particulier.

Conformément au code de conduite relatif & I'EU TPD, les Etats membres devraient
S abstenir d’imposer des pénalités liées a la documentation aux contribuables qui se
conforment en toute bonne foi, de fagon raisonnable et dans des délais acceptables a
I'obligation de fournir les informations susmentionnées.

Un examen peut avoir pour conséquence un gjustement. Si |'gjustement résulte du
refus d'un colt spécifique, les motifs de la décision doivent étre exposés clairement
afin que le codt puisse étre réattribué et que le principe selon lequel tous les colts
peuvent faire I'objet d'une répartition soit préserve.

Un gjustement peut également constituer la base d'une procédure amiable dans le
cadre d'une convention en matiere de double imposition et/ou de la Convention
d’ arbitrage. Dans ce cas, il serait approprié dattirer |'attention des autorités
compétentes sur le fait que les lignes directrices ont été respectées. En I'absence de
nouveaux €léments, l'acceptation de I'gustement sans enquéte supplémentaire
pourrait étre un résultat justifiable.

CONCLUSIONS

Le FCPT conclut que le respect des présentes lignes directrices permettra de vérifier
plus facilement et de reconnaitre I'application du principe de pleine concurrence dans
lamajorité des cas relevant des présentes orientations.

Le FCPT reconnait que le présent rapport vise spécifiquement les services a faible
valeur gjoutée, mais certaines des hypotheses de base et des éléments sont également
applicables a des services plus complexes aforte valeur gjoutée. .

Le FCPT assurera un suivi régulier des incidences des présentes lignes directrices et
veillera notamment a ce que les marges auxquelles il est fait référence restent
pertinentes.
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Annexe 1: Liste des services intragroupe communément fournis qui peuvent relever ou
non du champ d'application du présent document.

A. Services dans le domaine des technologies de I'information, par
exemple:

A.1. création, développement et gestion du systéme d'information;

A.2. éude, développement, installation et maintenance réguliere/extraordinaire de
logiciels;

A.3. éude, développement, installation et maintenance réguliere/extraordinaire de
matériel informatique;

A.4. fourniture et transmission de données; et

A.5. services de soutien.

B. Servicesdansle domaine des ressources humaines, par exemple:

B.1. activités ayant trait a lalégislation, aux contrats, a l'administration, a la sécurité
sociale et alafiscalité en relation avec la gestion ordinaire et extraordinaire du
personnel;

B.2. sélection et embauche du personnel;

B.3. assistance en matiere d'orientation professionnelle;

B.4. assistance en matiére de définition des rémunérations et des systémes de
prestations (y compris les plans d'attribution d'options d'achat d'actions);

B.5. définition du processus d'évaluation du personnel;
B.6. formation du personnel;
B.7. mise adisposition de personnel pour une période limitée;

B.8. coordination du partage des ressources en personnel sur une base temporaire ou
permanente et gestion des licenciements.

C. Servicesdansledomaine du marketing, par exemple:
C.1. étude, élaboration et coordination des activités de marketing;
C.2. étude, élaboration et coordination des activités de promotion;
C.3. étude, élaboration et coordination des campagnes de publicité;
C.4. éudes de marché;

C.5. développement et gestion de sites internet;
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C.6. publication de magazines distribués aux clients de la filiale (méme Sils
concernent le groupe entier).

D. Servicesjuridiques, par exemple:
D.1 aidealarédaction et alarévision de contrats et d'accords;
D.2. consultation juridique permanente;
D.3. rédaction et commande d'avis juridiques et fiscaux;
D.4. aide au respect des obligations |égidatives,
D.5. assistance en matiére de contentieux judiciaire;

D.6. gestion centraliste des relations avec les compagnies et les courtiers
d'assurance;

D.7. conseil fiscal;
D.8. études sur les prix de transfert; et
D.9. protection des biens incorporels.
E. Servicescomptableset administratifs, par exemple:

E.1. aide a la préparation du budget et des plans d'exploitation, tenue des livres
obligatoires et des comptes,

E.2. aide a la préparation des états financiers périodiques, des bilans ou des relevés
comptables annuels et extraordinaires (qui different des états financiers
consolideés);

E.3. aide au respect des obligations fiscales, telles que la préparation des déclarations
fiscales, le calcul et le paiement des imp0ts, etc.; le traitement des données,

E.4. audit des comptes de lafiliale et gestion du processus de facturation.
F.  Servicestechniques, par exemple:

F.1. assistance concernant les installations, les machines, [|'équipement, les
processus, etc.

F.2. planification et exécution d'activités de maintenance ordinaires et extraordinaires
dansleslocaux et lesinstalations,

F.3. planification et exécution dactivités de restructuration ordinaires et
extraordinaires dans les locaux et lesinstallations;

F.4. transfert de savoir-faire technique;

F.5. communication de lignes directrices relatives a l'innovation en matiére de
produits;
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F.6. planification de la production pour réduire au minimum la surcapacité et
répondre a la demande efficacement;

F.7. assistance en matiére de planification et de mise en oavre de dépenses
d'investissement;

F.8. controle de I'efficacité; et
F.9. services d'ingénierie.
G. Servicesdecontrdledelaqualité, par exemple:

G.1. éaboration de politiques et de normes de qualité pour la production et la
prestation de services,

G.2. aide al'obtention de certifications de qualité (p. ex. SO 9000); et
G.3. élaboration et mise en place de programmes satisfaction client.
H. Autresservices:

H.1. services d'éaboration de la stratégie et de dével oppement des entreprises dans le
casou il existe un lien avec unefiliale existante ou devant étre établie;

H.2. sécurité des entreprises;

H.3. recherche et dével oppement;

H.4. gestion des biensimmobiliers et desinstallations;

H.5. services logistiques;

H.6. gestion desinventaires;

H.7. conseils relatifs au transport et a la stratégie de distribution;
H.8. services de dépdt;

H.9. achat de services et approvisionnement en matiéres premiéeres;
H.10. gestion de laréduction des colts;

H.11. services de conditionnement.
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Annexe 2: Liste non exhaustive et non contraignante de co(its d'actionnaire (le texte en

italiguesreprend letexte des principesde |'OCDE).

A lasuite de la discussion tenue lors de la réunion du FCPT de mars 2009, il peut étre conclu
gue les codts énumérés dans le tableau ci-aprés peuvent généralement étre considérés comme
étant exposes au bénéfice de la société mere. Toutefois, le FCPT a conclu qu'il sera toujours
nécessaire, lors de I'analyse, de poser les question suivantes pour chacun des codts énumérés:
le colt procure-t-il un avantage au groupe entier ou seulement a la société mere? doit-il étre
attribué aux filiales ou doit-il étre considéré comme bénéficiant & une certaine filiale? Seule
une approche au cas par cas peut donc étre envisagée.

Description des codts devant étre
considérés comme des colts
d'actionnaire

Observations

Codts serattachant a la structure
juridique de la société mere elle-méme
[voir point 7.10 &) des principes de
['OCDE]

Généralement co(ts d'actionnaire mais
VOIr ci-dessous

al

Coltsrelatifs a I'organisation des
assembl ées d'actionnaires de la société
mére, y compris les codts de publicité

Colts d'actionnaire

az.

Coltsrelatifsa l'émission d'actions de
|a société mere

Colts d'actionnaire

as3.

Colts relatifs au conseil d'administration
de la société mere en liaison avec les
taches réglementaires d'un
administrateur en tant que membre du
conseil d'administration

Lerapport de 'OCDE de 1984
reconnait que les membres du consell
d'administration peuvent exercer des
activités qui bénéficient aux filiales, de
sorte que seule une partie des colts
relatifs au conseil d'administration
peuvent étre considérées comme des
colts d'actionnaire. Ce peut étre le cas
lorsgu'un ou plusieurs administrateurs
possedent des qualifications et des
compétences qui vont au-delade la
simple fonction de participation et qui
incluent un savoir-faire et des capacités
en rapport avec I'activité économique
desfiliales.

Conclusions du FCPT:

Une approche au cas par cas est toujours
appropriée, car un administrateur ou un
membre du conseil peut exercer des
activités (en partie ou totalement) qui
bénéficient spécifiguement a une ou
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plusieurs filiales et une répartition

pourrait alors étre nécessaire.
a4 Coltsrelatifs alamise en conformité de | Codts d'actionnaire
la société mere avec lalégisation
(deéclarations fiscales, comptabilité, etc.)
b. Coltsrelatifs aux obligations de la Codts d'actionnaire
société mere en matiere de présentation
des comptes et des rapports d'activite, y
comprisen ce qui concerne la
consolidation au niveau du groupe [voir
point 7.10 b) des principes de |'OCDE]
b.1. Couts relatifs au rapport financier Codts d'actionnaire
consolidé de la société méere
b.2. Coltsrelatifs aux états financiers Conclusions du FCPT:
consolidés du groupe
Colts ciblés: tous les colts nécessaires
aux fins de la consolidation a n'importe
quel niveau.
L es colts peuvent concerner la société
mere ou lafiliale et il convient de savoir
qui en tire avantage. |l peut exister un
avantage paralléle pour lesfiliades, mais
la consolidation est une activité du
groupe en tant que tel. Certains
membres ont expliqué qu'en pratique,
les codits locaux pour lesfiliales ne sont
pas transmis a la société mere, car il
serait trop colteux de les recenser et de
lesisoler.
b.3.

Coltsrelatifs al'application et au
respect de la consolidation fiscale
transfrontieres. Lalégidation fiscale de
certains Etats membres prévoit, dans le
cadre de la consolidation fiscale
transfrontiéres, que la société mere
collecte des informations auprés des
filiales et respecte des exigences
formelles telles que procéder a des
ajustements fiscaux des comptes des
filiales étrangéres afin de calculer le
revenu consolidé aux fins de I'impét sur
les sociétés. Ces colts sont exposes au
bénéfice exclusif de la société mere;

Colts d'actionnaire

Il peut pourtant arriver
exceptionnellement que lafiliale retire
un avantage de la consolidation, tel que
I'élimination des retenues a la source qui
devraient sappliquer dansle pays de la
soci été mére sur les paiements effectués
par la société mere.
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b.4.

Coltsrelatifs al'audit de la société mere

Colts d'actionnaire

Fraisrelatifs a la mobilisation des
ressour ces nécessaires a la société mere
pour I'acquisition de ses participations
[voir point 7.10 c) des principes de
['OCDE]

Colts d'actionnaire

Codts des activités de gestion et de
controéle (« monitoring ») lieesala
gestion et a la protection de

I'investi ssement représenté par les
participations en tant que tel sauf dans
le cas ou une entreprise indépendante
aurait été disposée a acheter ou a
assurer elle-méme |'exécution de ces
activités

A considérer généralement comme des
codts d'actionnaire

d.1.

Colts de I'audit des comptes de lafiliale
par lasociété mére si cette vérification
est effectuée exclusivement dans
I'intérét de la société mere;

Colts d'actionnaire

Toutefois, si I'audit est effectué
également dans I'intérét de lafiliale,
I'activité constitue en partie un service
intragroupe: c'est le cas lorsque I'audit
est rendu obligatoire par lalégislation
de I'Etat ou lafiliale a é&é constituée,
lorsque le rapport d'audit est publié avec
I'état financier de lafiliale ou publié sur
le site web de lafiliale ou, en général,
est utilise par lafiliale (par exemple, sil
est fourni a une banque lors d'une
demande de prét présentée par lafilide
ou utilisée par ladirection de lafiliale
méme).

d.2.

Codlts de I'établissement et du contréle
des états financiers de lafiliale
conformément aux principes comptables
des Etats de la société mére (p. ex. US
GAAP)

Colts d'actionnaire, sauf dansle casou
cette activité a un effet positif sur
I'activité de lafiliale en tant qu'entité et
non simplement en raison de son
appartenance au groupe. Ce peut étre le
cas lorsgue |'état financier établi en
appliquant les principes comptables de
la société mére est utilisé par la société
mere elle-méme pour des servicesala
filiale, telles que des analyses de
marché, des prévisions de budget, etc.

d.3.

Codts relatifs aux technologies de
I'information

Conclusions du FCPT:

Ces codts sont rarement exposes au seul
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bénéfice de la société mére. 1l est donc
nécessaire d'adopter une approche au
cas par cas.

d.4.

Coltsrelatifs al'examen général des
performances de lafiliale si celui-ci

n'est pas lié ala prestation de services de
conseil aux filiales

Conclusions du FCPT:

Ces colits peuvent étre engagés
exclusivement pour la société mére et
constituent dans ce cas uniquement des
colts d'actionnaire; toutefois, dans de
nombreux cas, cette activité peut
également permettre d'améiorer la
gestion de lafiliale et doit donc faire
I'objet d'une répartition

Coltsrelatifs ala réorganisation du
groupe, al'acquisition de nouveaux
membres ou a la suppression d'une
division

Conclusions du FCPT:

L'OCDE meéne actuellement des
discussions sur larestructuration des
entreprises et ses conclusions pourraient
étre utiles.

Une approche au cas par cas a été
suggeérée, car |'entité restructurée
pourrait également tirer un avantage
direct de cette activité.

Observations de I'OCDE: L'OCDE
remargue que le libellé du point 7.12 des
principes applicables en matiére de prix
de transfert est le suivant: «codts relatifs
al'analyse de la question de savoir sil
faut ou non réorganiser le groupe,
acquérir de nouveaux membres ou
supprimer une division» et qu'il sagit
d'un champ d'application beaucoup plus
restreint. Du point de vue de I'OCDE, il
ne sagit pas de traiter les colts de
réorganisation (tels que dépréciation
d'actifs, licenciements, etc.) comme des
colts d'actionnaire ou comme un
service, mais plutdt d'examiner au cas
par cas quelle entité devrait supporter
ces codts, en fonction notamment des
droits et autres actifs des parties.

Dans le projet de rapport sur les aspects
de transferts des restructurations
d'entreprises de I'OCDE, |'Organisation
sintéresse ala question de savoir quelle
entité au sein d'un groupe multinational
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devrait supporter les colts de
restructuration et conclut provisoirement
que, selon lesfaits et circonstances du
cas concerng, il pourrait sagir de I'entité
restructurée, d'une autre entité du groupe
qui bénéficie de ladélocalisation de
I'activité, de la société mere, de
plusieurs entités du groupe, etc.

Coltsrelatifsal'inscription initiale de la
société mere ala cote d'une bourse de
valeurs et colts relatifs aux activités
liées ala cotation en bourse de la société
mere dans les années suivant
I'inscription initiale (p. ex. préparation
des documents demandés par
I'organisme de contréle de la bourse).

Colts d'actionnaire

0.1

Coltsrelatifs aux relations avec les
investisseurs de la société méere

Colts relatifs aux conférences de presse
et autres actions de communication avec
i) les actionnaires de la société mere, ii)
les analystes financiers, iii) lesfonds et
iv) d'autres acteurs de la société mere;

Colts d'actionnaire

Etude et mise en cauvre de la structure
de capitalisation desfiliales

Approche au cas par cas

Codts relatifs a l'augmentation du
capital social delafiliale

Approche au cas par cas

Autre activité considérée comme une
activité d'actionnaire:

Activitésrelatives al'adoption et a
I'exécution, au moyen de régles
statutaires et de regles de conduite, du
«gouvernement d'entreprise» par la
société mére elle-méme ou par le groupe
dans sa globalité

Colts d'actionnaire
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Appendicell

RAPPORT SUR LESCASTRIANGULAIRES NON-UE

PREAMBULE

Conformément aux discussions qui se sont tenues lors des réunions du forum
conjoint sur les prix de transfert (FCPT) du 23 octobre 2007 et du 21 février 2008, un
sous-groupe a été chargé d'étudier la question des cas triangulaires dans le domaine
des prix de transfert. Le sous-groupe sest réuni a Bruxelles le 15 janvier 2008, le
29 avril 2008, le 8 juillet 2008 et le 23 janvier 2009.

Le présent rapport se fonde sur les travaux du sous-groupe présentés lors de la
réunion pléniére de mars 2009.

Le rapport du FCPT contient plusieurs suggestions non contraignantes en ce qui
concerne le reglement des différends dans le domaine des prix de transfert pour les
cas triangulaires non-UE, tel quils sont définis ci-aprés, sans pré§udice de la
possibilité que de tels cas soient couverts, partiellement ou en totaité, par la
Convention d'arbitrage de I'UE.

Le présent rapport ne vise pas a ce que l'activité des autorités compétentes dans les
cas triangulaires non-UE confere une sécurité plus grande que dans les cas
triangulaires UE, ni & ce que la définition des cas non-UE empéche de recourir a la
Convention d'arbitrage uniquement en raison de la participation d'un Etat non-UE.

DEFINITION DES CAS TRIANGULAIRES (DANS LE CONTEXTE DE LA PROCEDURE
AMIABLE)

Afin de cibler au mieux les discussions du FCPT, il a été suggéré d'adopter une
définition des cas triangulaires qui ne soit ni trop large, ni trop restrictive. La
définition adoptée reprend la définition incluse dans le rapport sur les cas
triangulaires UE.

Aux fins du présent document, on entend par «cas triangulaire» un cas dans lequel
deux Etats, dans le cadre d'une procédure amiable engagée pour traiter un dossier
ayant trait aux prix de transfert, ne parviennent pas a éliminer totalement une double
imposition en appliquant e principe de pleine concurrence en raison du fait qu'une
entreprise associée — au sens de la Convention d'arbitrage — située dans un troisiéme
Etat et identifiée par les deux autorités compétentes de I'UE (sur la base d'une
analyse de comparabilité comprenant une analyse fonctionnelle et d'autres éléments
de fait connexes) ajoué un role significatif dans I'obtention d'un résultat contraire au
principe de pleine concurrence dans une chaine de transactions ou dans des relations
commerciales/financieres et est reconnue comme telle par le contribuable victime de
double imposition et sollicitant I'application de la procédure amiable.

On peut distinguer deux types de cas:
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10.

11.

12.
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—  les cas dans lesguels toutes les entreprises associées concernées sont situées
dans I'UE (ci-apres, les cas triangulaires UE);

—  les cas dans lesguels I'entreprise associée reconnue comme étant a l'origine de
résultats contraires au principe de pleine concurrence dans une chaine de
transactions ou dans des relations commerciales/financiéres est située en
dehors de I'UE (ci-apres, les cas triangulaires non-UE).

APPROCHESPOTENTIELLESAPPLICABLESAUX CASTRIANGULAIRESNON-UE
Réseau de conventions
Amélioration et extension du réseau de conventions

En I'absence de convention en matiére de double imposition ou lorsqu'une telle
convention ne contient pas de dispositions relatives a une procédure amiable, il
n'existe aucune procédure claire permettant de faciliter I'édimination de la double
imposition. Afin de remédier a cette situation, il est essentiel de mettre en place tant
entre les Etats membres de I'UE qu'avec les pays tiers un réseau extensif de
conventions comprenant un article relatif a une procédure amiable effective.

Inclusion de l'article 25, paragraphe5, du Modéle de convention fiscale de
I'Organisation de coopération et de dével oppement économiques (OCDE)

L a procédure amiable contenue dans les conventions en matiere de double imposition
les plus courantes ne requiert pas gque les autorités compétentes parviennent a un
accord qui éimine la double imposition, mais uniguement qu'elles fassent tout leur
possible pour résoudre la question. Si, aprés avoir mis tout en cauvre, les autorités
compétentes n'arrivent pas a Saccorder, il peut en résulter I'application d’ une double
imposition ou d’ une imposition non conforme ala convention fiscale. Cette situation
est une source de préoccupations majeure, tant pour les contribuables que pour les
autorités compétentes. Les récentes avancees des travaux de I'OCDE sur I'article 25,
paragraphe 5, du Modéle de convention fiscale ont abouti a la possibilité d'un
arbitrage obligatoire.

Selon le paragraphe 64 du commentaire de I'OCDE concernant cette disposition, le
paragraphe 5 de l'article 25 «[..]] constitue ainsi un prolongement de la procédure
amiable qui permet d'en améiorer I'efficacité en garantissant que, lorsgue les
autorités compétentes ne parviennent pas a saccorder sur une ou plusieurs questions
empéchant la résolution du cas présenté, une solution sera qguand méme possible en
soumettant ces questions a un arbitrage ayant force obligatoire[...] ».

En conseéquence, en cas d'inclusion d'une telle clause dans une convention bilatérale
en matiere de double imposition, I'efficacité de la procédure amiable sen trouvera
renforcee.

Il serait également utile que les Etats membres de I'UE soient en mesure dindiquer
s, lors de la négociation ou de la révision de leurs conventions fiscales, ils
proposeront ou non dinclure l'article 25, paragraphe 5, du Modéle de convention
fiscale de I'OCDE.
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3.2.
14.

3.2.1.

15.

16.

Certains aspects pratiques liés a l'inclusion du nouvel article 25, paragraphe 5, ont
également fait I'objet de discussions. |l a été considéré que, lors de I'application de
I'article 25, paragraphe5, du Modéle de convention fiscale de I'OCDE dans les
conventions fiscales bilatérales, les autorités compétentes pouvaient rencontrer des
difficultés de mise en cauvre en |'absence de regles claires concernant, par exemple,
les modalités d'établissement d'une commission consultative, de sélection des
membres, de partage des codts, de sélection de la langue a utiliser, de sélection d'un
point dans |'ensemble, etc. Ces difficultés pourraient étre a l'origine de trés longues
procédures et mener méme a l'abandon de la procédure darbitrage au titre de
I'article 25, paragraphe 5. Toutefois, le modéle d'application («modéle d'accord
amiable sur l'arbitrage») qui est joint en annexe de la mise a jour de I'OCDE du
commentaire de |'article 25 peut étre utile a cet égard.

Une approche au caspar casdu reglement du différend

Les pistes suivantes pour parvenir a régler un différend sont proposées, mais il
convient de souligner que ce sont les faits et circonstances de chague cas qui
permettront de déterminer en dernier ressort la solution la plus appropriée.

Reglement anticipé: accords préalables sur les prix (APP)

Une approche possible consiste a conclure un APP relatif aux transactions afin
d'éviter tout différend dans les années suivantes. De plus, en concluant un APP, les
autorités compétentes pourraient convenir d'appliquer le résultat de I'APP aux années
antérieures concernées par les procédures amiables en cours grace a un accord
officiel ou informel tenant compte des possibilités prévues par la légisation
nationale.

Concernant la possibilité de rétroactivité, le sous-groupe afait référence au point 8.3
des lignes directrices relatives aux APP dans I'UE, figurant en annexe de la
Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen et au Comité
économique et social européen concernant les activités du forum conjoint de I'UE
sur les prix de transfert dans le domaine de la prévention et du reglement des
différends et concernant des lignes directrices relatives aux accords préalables sur les
prix dans|”UE [COM (2007) 71 final] du 26 février 2007, qui indique ce qui suit:

«8.3. Rétroactivité

58. La rétroactivité — pour autant qu'elle soit prévue par la légidation
nationale — peut étre envisagée pour régler des différends ou prévenir tout
risque de litige quant aux exercices antérieurs.

La rétroactivité ne doit étre qu’ un "effet secondaire” de I’ APP; elle ne doit étre
appliquée que lorsgu’' elle se révele appropriée au regard des faits du cas
d espéce. Pour que cela soit le cas, des faits et circonstances similaires a ceux
de I’ APP doivent avoir existé au cours d’ exercices antérieurs.

Larétroactivité de I’ APP est subordonnée au consentement du contribuable.

L’ administration fiscale a recours aux mesures national es habituelles si, dansle
cadre de la procédure d’APP, elle découvre des informations ayant une
incidence sur |I'imposition des exercices antérieurs. Les administrations fiscales
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3.2.2.

17.

18.

3.2.3.

19.

20.

doivent toutefois avertir le contribuable de leur intention afin de lui donner la
possihilité de s expliquer sur toute incohérence manifeste avant de procéder a
toute réévaluation de I'imposition concernant les exercices antérieurs.»

Pour approfondir la question, voir le point 77 du rapport APP.
Article 25, paragraphe 3, du Modéle de convention fiscale de 'OCDE

L'article 25, paragraphe 3, du Modéle de convention fiscale de I'OCDE, lorsqu'il est
intégré dans les conventions pertinentes entre les parties, pourrait étre interprété en
ce sens qu'il élargit le champ d'application de I'article 25 afin de régler les différends
ayant trait aux gjustements des prix de transfert pour les cas triangulaires non-UE et
propose une approche trilatérale afin d'éiminer la double imposition. Toutefois,
toutes les conventions en matiere de double imposition ne suivent pas laterminologie
du Modéele de convention fiscale permettant cette interprétation.

Dans pareils cas, il est envisageable de conclure un protocole (bilatéral/multilatéral)
distinct et spécifique / une convention (supplémentaire) afin de parvenir a une
solution. L'approbation de ce protocole / de cette convention (supplémentaire)
pourrait cependant nécessiter une adoption par les chambres |égidatives, ce qui peut
demander un certain temps.

Extension de la Convention d'arbitrage & un Etat tiers

Il peut étre intéressant d'examiner au cas par cas si les dispositions de la Convention
d'arbitrage peuvent étre étendues a un Etat tiers, sur la base des articles 35 et 36 de la
Convention de Vienne sur le droit des traités, & supposer que I'Etat tiers reconnaisse
les droits ou obligations en question. Les autorités compétentes peuvent envisager
dutiliser cet instrument de fagon & ce que I'Etat tiers participe également a la
procédure. Cette extension lierait uniquement les autorités compétentes concernées
par le cas spécifique.

Les articles 35 et 36 de la Convention de Vienne sur le droit des traités disposent ce
qui suit:

«Article 35: Traités prévoyant des obligations pour des Etats tiers

Une obligation nait pour un Etat tiers d’ une disposition d’ un traité si les parties
a ce traité entendent créer |’ obligation au moyen de cette disposition et si |’ Etat
tiers accepte expressément par écrit cette obligation.

Article 36: Traités prévoyant des droits pour des Etats tiers

Un droit nait pour un Etat tiers d’ une disposition d'un traité si les parties & ce
traité entendent, par cette disposition, conférer ce droit soit a1’ Etat tiers ou a un
groupe d' Etats auquel il appartient, soit a tous les Etats, et si |'Etat tiers y
consent. Le consentement est présumé tant qu'il n'y a pas dindication
contraire, amoins que le traité n’ en dispose autrement.

Un Etat qui exerce un droit en application du paragraphe 1 est tenu de
respecter, pour |’exercice de ce droit, les conditions prévues dans le traité ou
établies conformément a ses dispositions.»
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Considérationsrelativesa la procédure
Le rdle du contribuable

Le FCPT reconnait le role essentiel joué par le contribuable dans les cas triangulaires
non-UE.

Bien que la procédure amiable soit par essence une procédure entre les
administrations fiscales, il est envisageable, compte tenu de la nature particuliere des
cas triangulaires, d'associer plus étroitement les contribuables a cette procédure, par
exemple par la communication dinformations supplémentaires requises et de
clarifications factuelles.

Dans ce contexte, il convient d'gouter qu'il revient essentiellement au contribuable
de déterminer la ou les relations commerciaesfinanciéeres résultant en une double
imposition. Le contribuable doit fournir une analyse exhaustive de tous les faits
pertinents et présenter des motifs étayés par des preuves sur la base desquels les Etats
contractants engageraient la procédure appropriée. L'adoption des concepts du code
de conduite sur la documentation des prix de transfert pour les entreprises associées
au sein de I'Union européenne (EU TPD) pourrait se révéler tres utile.

Le contribuable devrait informer dés que possible les autorités compétentes qu'une
ou plusieurs autres parties dans un Etat tiers non-UE sont concernées. En effet, sans
cette information, le réglement du cas pourrait étre impossible en raison des
différents délais a respecter. |l est dans I'intérét des administrations fiscales et des
contribuables d’ adopter une attitude coopérative pour permettre un réglement rapide.
Cela implique que les informations soient échangées et que la documentation soit
fournie en temps opportun par toutes les parties prenantes (y compris les
administrations fiscales).

Actions coordonnées entre |es autorités compétentes des Etats membres

Dans un cas déterminé comme étant un cas triangulaire non-UE, la participation des
autorités compétentes non-UE est essentielle pour éliminer la double taxation. Les
autorités compétentes UE devraient convenir des modalités de discussion du cas en
cause et choisir qui est le mieux placé pour prendre contact avec les autorités
compétentes non-UE concernées afin de lancer un processus visant a mettre en
oauvre efficacement la procédure amiable.

Extension du délai de deux ans

L e cas échéant, pour que |'autorité compétente concernée dispose de suffisasmment de
temps pour parvenir a une solution appropriée et acceptable, il peut étre envisage
dinvoquer l'article 7, paragraphe 4, en vertu duquel, dun commun accord et avec
I'assentiment des entreprises associees, le délai de deux ans prévu a l'article 7,
paragraphe 1, peut étre prolongé. Si cette possibilité/solution est choisie, il est
fortement recommandé que les parties conviennent a l'avance de la période
d'extension du délai de deux ans et n‘optent pas pour un prolongement illimité. Ainsi,
les droits du contribuable seraient protégeés et les autorités fiscales seraient en mesure
de parvenir a un réglement équitable méme si un délai supplémentaire est nécessaire
par rapport al'article 7 de la Convention d'arbitrage.
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27.

28.

CONCLUSION

Le FCPT estime qu'a la lumiere de I'expérience pratique acquise a ce jour, il a mené
les discussions aussi loin que cela était possible. Toutefois, la situation pourrait
évoluer avec les expériences des Etats et des entreprises et ce théme pourrait a
nouveau figurer dans le programme de travail du FCPT.
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