НАРОДНО СЪБРАНИЕ

Комисия по околната среда и водите
На основание чл. 71, ал. 1 от ПОДНС внасяме нечетените на второ гласуване в пленарна зала текстове от законопроектa за отговорността за предотвратяване и отстраняване на екологични щети, № 802-01-7, внесен от Министерския съвет на 4 февруари 2008 г., приет на първо гласуване на 28 февруари 2008 г.
З  А  К  О  Н

за отговорността за предотвратяване и отстраняване 
на екологични щети

Комисията подкрепя текста на вносителя за наименованието на закона.

Глава първа

ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

Комисията подкрепя текста на вносителя за наименованието на глава първа.

Раздел I

Предмет, цел и приложно поле

Комисията подкрепя текста на вносителя за наименованието на раздел І на глава първа.

Чл. 1. Този закон урежда отговорността за предотвратяване и отстраняване на екологични щети при спазване на принципа “замърсителят плаща” и на принципа на устойчиво развитие.

Комисията подкрепя текста на вносителя за чл. 1.
Чл. 2. Със закона се определят:

1.
екологичните щети и непосредствената заплаха за възникването на такива щети;

2.
правомощията на органите на изпълнителната власт и правата и задълженията на операторите;

3.
процедурите за избор и осъществяване на превантивни и оздравителни мерки, в т. ч. за консултации с обществеността;

4.
имуществената отговорност на операторите и финансово-икономическата организация за осигуряване на дейностите за предотвратяване и отстраняване на екологични щети; 

5.
изискванията за сътрудничество и обмен на информация по отношение на екологични щети с други държави и с Европейската комисия.

Комисията подкрепя текста на вносителя за чл. 2.

Чл. 3. Законът се прилага в случаите на причинени екологични щети или непосредствена заплаха за възникване на екологични щети, причинени от действие или бездействие: 

1.
в резултат на извършване на дейности, определени в приложение № 1;

2.
в резултат на извършване на дейности извън определените в приложение № 1, когато операторът или трето лице е действал виновно и с това е причинил щети върху защитени видове и природни местообитания;

3.
в резултат от замърсяване с дифузен характер, когато е възможно да се установи причинна връзка между дейността на отделен оператор и непосредствена заплаха или причинените екологични щети от тази дейност.

Комисията подкрепя текста на вносителя за чл. 3.
Раздел II

Правомощия на органите на изпълнителната власт

Комисията подкрепя текста на вносителя за наименованието на раздел ІІ на глава първа.

Чл. 6.  Компетентни органи по този закон са:

1.
министърът на околната среда и водите;

2.
директорите на регионалните инспекции по околната среда и водите (РИОСВ);

3.
директорите на басейнови дирекции за управление на водите;

4.
директорите на националните паркове.

Комисията подкрепя текста на вносителя за чл. 6.
Чл. 7. (1) Министърът на околната среда и водите:

1.
издава заповед за прилагането на превантивни и оздравителни мерки в предвидените от закона случаи;

2.
провежда консултации с обществеността и операторите при определяне на оздравителни мерки;

3.
налага принудителни административни мерки и административните наказания, предвидени в закона;

4.
представлява Република България пред други държави и пред Европейската комисия във връзка с процедури, свързани с екологични щети;

5.
осъществява методическо ръководство и контрол на органите по чл. 6, т. 2-4 по прилагането на закона;

6.
уведомява министъра на здравеопазването и министъра на външните работи при съмнение за риск за човешкото здраве в резултат на причинени екологични щети с трансграничен характер;

7.
създава и поддържа информационна система за събиране и обработка на информацията, необходима за подготовка на доклади до Европейската комисия.

(2) Министърът на околната среда и водите провежда процедурите за определяне на превантивни и оздравителни мерки, когато непосредствената заплаха за възникване на екологични щети или причинените екологични щети по чл. 4, ал. 1, т. 1 и 3 засягат територията на две или повече РИОСВ или при непосредствена заплаха или екологични щети по чл. 4, ал. 1, т. 2 на територията на повече от един район за басейново управление на водите. 

(3) Министърът на околната среда и водите провежда процедурите за определяне на превантивни и оздравителни мерки, когато непосредствената заплаха за възникване на екологични щети или причинените екологични щети засягат повече от един природен ресурс.

Комисията подкрепя текста на вносителя за чл. 7.

Чл. 8. (1) Директорите на РИОСВ при възникване на непосредствена заплаха или при причинени екологични щети по чл. 4, ал. 1, т. 1 и 3:

1.
извършват проверки за установяване на оператора и констатиране на непосредствената заплаха или причинените екологични щети;

2.
определят представители за участие в комисиите по Закона за обществените поръчки в случаите по чл. 12, ал. 1, т. 4;

3.
разглеждат искания на представители на обществеността за предприемане на превантивни и оздравителни мерки;

4.
провеждат консултации с обществеността и с операторите при определяне на оздравителни мерки;

5.
изготвят предложения до министъра на околната среда и водите за предприемане на превантивни и оздравителни мерки в предвидените в закона случаи;

6.
издават заповеди за прилагането на превантивни и оздравителни мерки, в предвидените в закона случаи;

7.
писмено уведомяват директора на съответната регионална инспекция за опазване и контрол на общественото здраве (РИОКОЗ) към министъра на здравеопазването при непосредствена заплаха за възникване на екологични щети или при причинени екологични щети с цел оценка на риска за човешкото здраве.

(2) Директорите на РИОСВ при непосредствена заплаха за възникване на екологични щети по чл. 4, ал. 1, т. 2 от дейности, в резултат на които се формират отпадъчни води: 

1.
извършват проверки за установяване на оператора и констатиране на непосредствената заплаха;

2.
незабавно уведомяват директорите на басейновите дирекции в обхвата на съответния район за басейново управление; 

3.
издават заповед за прилагането на превантивни мерки. 

Комисията подкрепя текста на вносителя за чл. 8.

Чл. 9. (1) Извън случаите по чл. 8, ал. 2 директорът на басейнова дирекция предприема действията по чл. 8 ал. 1, т. 1-7 при възникване на непосредствена заплаха или при причинени екологични щети по чл. 4, ал. 1, т. 2 в обхвата на района за басейново управление на водите. 

(2) Директорът на басейнова дирекция издава заповед за определяне на оздравителните мерки при настъпили екологични щети по чл. 4, ал. 1, т. 2 от дейности по чл. 8, ал. 2.

Комисията подкрепя текста на вносителя за чл. 9.

Чл. 10. Директорът на национален парк предприема действия по чл. 8, ал. 1, т. 1-7 при непосредствена заплаха за възникване на екологични щети или при причинени екологични щети по чл. 4, ал. 1, т. 1 на територията на националния парк.
Комисията подкрепя текста на вносителя за чл. 10.

Чл. 11. (1) Изпълнителният директор на Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС):

1.
създава и поддържа бази данни на национално ниво за:

а) състоянието на защитените видове и природните местообитания;

б) екологичното, химичното и/или количественото състояние, и/или екологичния потенциал на водните тела; 

в)  състоянието на почвите; 

2.
осигурява информация по т. 1 на Министерството на околната среда и водите, РИОСВ, басейновите дирекции, с изключение на информацията по т. 1, буква „б”, и дирекциите на национални паркове за осъществяването на функциите им по закона.

(2) Необходимата информация по ал. 1, т. 1, буква „в” за състоянието на почвените ресурси се предоставя служебно на изпълнителния директор на ИАОС от директора на Изпълнителната агенция по почвени ресурси към министъра на земеделието и продоволствието.

(3) Необходимата информация по ал. 1, т. 1, буква „б” се предоставя на директора на ИАОС от директорите на басейновите дирекции.

Комисията подкрепя текста на вносителя за чл. 11.

Чл. 12. Областните управители:

1.
подпомагат компетентните органи по чл. 6, т. 2-4 в рамките на своите правомощия да установят оператора, причинил непосредствена заплаха за възникване на екологични щети или причинени екологични щети; 

2.
определят длъжностните лица за участие в проверки на място в случаи на възникнала непосредствена заплаха или причинени екологични щети на територията на областта; 

3.
уведомяват кмета на общината, на чиято територия са причинени екологични щети; 

4.
възлагат прилагането на превантивни и оздравителни мерки по реда на Закона за обществените поръчки в изпълнение на заповедите на министъра на околната среда и водите  в предвидените от закона случаи.

Комисията подкрепя текста на вносителя за чл. 12.

Чл. 13. Органите на изпълнителната власт обменят информация за констатирани случаи на непосредствена заплаха за екологични щети и за причинени екологични щети. 

Комисията подкрепя текста на вносителя за чл. 13.
Чл. 14. Споровете за компетентност се решават от министъра на околната среда и водите.

Комисията подкрепя текста на вносителя за чл. 14.
Раздел ІІІ

Публичен регистър и предоставяне на информация

Комисията подкрепя текста на вносителя за наименованието на раздел ІІІ на глава първа.

Чл. 16. (1) Органите на изпълнителната власт, които издават лицензи, разрешителни, разрешения и удостоверения за регистрация за извършване на дейности съгласно приложение № 1, предоставят на министъра на околната среда и водите информация за поддържане на публичния регистър по чл. 15.

(2) Органите по ал. 1 предоставят информацията в срок 60 дни от влизането в сила на съответния административен акт.

Комисията подкрепя текста на вносителя за чл. 16.
Чл. 17. (1) Операторите, които извършват дейности, определени в приложение № 1, с изключение на операторите, на които са издадени лицензи, разрешителни, разрешения и удостоверения за регистрация по 
чл. 16, ал. 1, предоставят информация на министъра на околната среда и водите за поддържане на публичния регистър по чл. 15.

(2) Операторите по ал. 1 предоставят информацията в срок 30 дни от започването на дейността.

Комисията подкрепя текста на вносителя за чл. 17.
Чл. 18. Операторът е длъжен да предостави информация, включително собствена оценка във връзка с всяка непосредствена заплаха за екологични щети и за причинени екологични щети по искане на компетентния орган.

Комисията подкрепя текста на вносителя за чл. 18.
Чл. 19. Съдържанието на публичния регистър по чл. 15 и редът за предоставяне на информацията по чл. 16 и 17 се определят с наредба на Министерския съвет. 

Комисията подкрепя текста на вносителя за чл. 19.
Председател на 

Комисията по

Околната среда и водите:

Георги Божинов
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