РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

КОМИСИЯ ПО БЮДЖЕТ И ФИНАНСИ

ИЗВАДКА

от Доклад за второ гласуване

Законопроект за изменение и допълнение на Закона за независимия
финансов одит, № 802-01-45, внесен от Министерски съвет на 27.05.2008 г.
ОТНОСНО: Текстове приети съгласно чл. 71, ал. 1 от ПОДНС

на пленарно заседание, проведено на 15 юли 2008 г.
З  А  К  О  Н

за изменение и допълнение на Закона за независимия финансов одит
§ 31. Чл. 40е. (1) Всяко предприятие, извършващо дейност от обществен интерес, създава одитен комитет.

(2) Одитният комитет се избира от общото събрание  или от едноличния собственик на капитала на предприятието, извършващо дейност от обществен интерес. Общото събрание или едноличният собственик на капитала определят мандата и броя на членовете на одитния комитет.

(3) За членове на одитния комитет не могат да бъдат избирани:

1. изпълнителни директори; 

2. членове на управителни органи на юридическото лице;

3. лица, намиращи се в трудови правоотношения с юридическото лице.

(4) Поне един от членовете на одитния комитет е необходимо да има завършено висше образование със специалност счетоводство или финанси и най-малко 5 години професионален опит по счетоводство или одит.

Чл. 40ж. (1) В предприятията, които са акционерни дружества, функциите на одитния комитет могат да се осъществяват от управителния съвет или от съвета на директорите или надзорния съвет, ако съгласно последния годишен отчет предприятието отговаря най-малко на два от следните критерии:

(2) В случаите по ал. 1 заседанията на органа, който осъществява функциите на одитен комитет, се ръководят от председател, който не е изпълнителен директор и е избран от надзорния съвет при двустепенна система на управление или от общото събрание на акционерите при едностепенна система на управление.

Чл. 40з. Одитният комитет изпълнява следните функции:

1. наблюдава процесите по финансово отчитане в предприятието, извършващо дейност от обществен интерес;

2. наблюдава ефективността на системите за вътрешен контрол в предприятието;

3. наблюдава ефективността на системите за управление на рисковете в предприятието;

4. наблюдава независимия финансов одит в предприятието;

Чл. 40и. Регистрираните одитори докладват на одитния комитет по основните въпроси, свързани с изпълнението на одита, като обръщат внимание на съществените слабости в системите за вътрешен контрол на предприятието във връзка с процеса на финансово отчитане.

Чл. 40к. (1) Изборът на регистриран одитор, който да извърши независим финансов одит на предприятие, осъществяващо дейност от обществен интерес, се основава на препоръка на одитния комитет. 

Чл. 40л. Одитният комитет отчита дейността си пред общото събрание или едноличния собственик на капитала на предприятието, извършващо дейност от обществен интерес, веднъж годишно заедно с приемането на годишния финансов отчет.

Чл. 40н. (1) Регистрираните одитори, одитиращи предприятия, които извършват дейност от обществен интерес:

1. представят ежегодна декларация за своята независимост от одитираното предприятие пред одитния комитет;

2. информират одитния комитет за всички други услуги, предоставяни на предприятието извън одита.

(2) Ключовият одитор от одиторското предприятие, одитиращо предприятие, което извършва услуги от обществен интерес, следва да се оттегли, след като е извършвал одитни ангажименти 7 поредни години. Същият одитор може да участва в одита на същото предприятие най-малко две години след оттеглянето си.

(3) Ключовият одитор, участващ в одита на предприятие, извършващо дейности от обществен интерес, не може да заема ръководна управленска позиция в одитираното предприятие преди изтичането на две години от оттеглянето му от ангажимента за одит.”

§ 35. Създава се чл. 43:

„Чл. 43. (1) Институтът на дипломираните експерт-счетоводители извършва чрез своите органи разследване на нарушенията, допуснати от регистрираните одитори във връзка с извършваните от тях одити. 

(2) Разследванията по ал. 1 се провеждат при постъпили в Института на дипломираните експерт-счетоводители или в комисията сигнали и предложения от заинтересувани лица. Разследвания се провеждат и за нарушения, установени при проверките за контрол на качеството на дейността на регистрираните одитори.

(3) В случаите по чл. 35д, ал. 2, т. 5 комисията  може да определи свои членове, които да участват в разследването съвместно с органите на Института на дипломираните експерт-счетоводители.

(4) Комисията извършва самостоятелни разследвания, когато допуснатите нарушения касаят дейността на Института на дипломираните експерт-счетоводители, както и в други случаи по своя преценка. 

(5) Актовете за установяване на нарушенията в случаите по ал. 2 и 3 се съставят от членове на дисциплинарния съвет на Института на дипломираните експерт-счетоводители, а наказателните постановления се издават от председателя на управителния съвет на института.

(6) Актовете за установяване на нарушенията в случаите по ал. 4 се съставят от члена на комисията, на когото е възложено извършването на разследването. Наказателните постановления се издават от председателя на комисията.

(7) Съставянето на актовете, издаването, обжалването и изпълнението на наказателните постановления се извършват съгласно Закона за административните нарушения и наказания.”

§ 36. В Допълнителната разпоредба се правят следните изменения и допълнения:

1. Наименованието се изменя така:

„Допълнителни разпоредби”

2. В § 1:

а) точка 1 се изменя така:

„1. "Регистриран одитор" е физическо лице, придобило право да подписва одиторски доклади с мнение върху финансови отчети; или негово предприятие или специализирано одиторско предприятие, вписано в регистъра на регистрираните одитори към Института на дипломираните експерт-счетоводители.”; 

б) в т. 2 думите „дипломирани експерт-счетоводители” се заменят с „одитори”;

12. “Ключов одитор” е:

а) одитор/и, определен/и от специализирано одиторско предприятие за основно отговорен/и за извършването на независим финансов одит от името на одиторското предприятие, или

б) одитор/и, определен/и от специализираното одиторско предприятие за основно отговорен/отговорни за извършването на независимия финансов одит на нивото на групата, и одитор/и, определен/и като основно отговорен/отговорни за извършването на одита на нивото на основните дъщерни компании, в случаи на одит на група, или

в) одитор/и, който/които/ подписва/т одиторския доклад.
13. “Одитор на група” е одитор/и или специализирано одиторско предприятие, които извършват независим финансов одит на годишните консолидирани отчети.

14. „Одиторска мрежа” е обединение на регистрирани одитори, което има за цел сътрудничество, подялба на приходи или разходи, или съсобственост на акции, контрол или управление, общи политики и процедури за контрол на качеството, обща бизнес стратегия, използване на обща фирма или на значителна част от професионалните ресурси.

15. „Одитор от трета страна” е физическо лице, което извършва независим финансов одит на годишните или консолидираните финансови отчети на дружество, учредено в трета страна.

16. „Филиал на одиторско дружество” е всяко предприятие, независимо от правната му форма, което е свързано с одиторско предприятие чрез колективна собственост, контрол или управление.

17. „Лице, което не упражнява дейност, свързана с независимия финансов одит” е всяко физическо лице, което в продължение най-малко на 3 години преди участието си в системата на публичен надзор не е извършвало независим финансов одит по смисъла на този закон, не е притежавало дялове, акции или други ценни книжа, емитирани от одиторско предприятие, нито е било член на управителен или контролен орган на одиторско предприятие и не е било наето от одиторско предприятие или свързано по друг начин с него.

18. „Области, свързани с независимия финансов одит” са посочените в чл. 17.

19. „Международни одиторски стандарти” са Международните стандарти за одит (ISA) и свързаните с тях становища за одит и етика, доколкото те имат отношение към независимия финансов одит.

20. „Компетентни органи на трети страни” са органите, които отговарят за публичния надзор или за одобрението и регистрацията на лицата, извършващи одит на годишните счетоводни отчети и на консолидираните счетоводни отчети в страни, които не са членки на Европейския съюз.”

3. Създава се § 1а:

„§ 1а. Този закон въвежда изискванията на Директива 2006/43/EО на Европейския парламент и на Съвета (ОВ L 157 от 09.06.2006 г.) и  препраща към същата директива.”
§ 39. В едномесечен срок от определянето й комисията приема правилник за дейността си.

§ 40. (1) Дипломираните експерт-счетоводители и специализираните одиторски предприятия - членове на Института на дипломираните експерт-счетоводители и вписани в регистъра на института преди влизането в сила на този закон, се считат за регистрирани одитори, придобили правоспособност и вписани в регистъра на регистрираните одитори в съответствие с изискванията на закона.  

(2) Институтът на дипломираните експерт-счетоводители в двумесечен срок от влизането в сила на този закон привежда регистъра на регистрираните одитори и издаваните при условията и по реда на чл. 14 печати на регистрираните одитори в съответствие с изискванията на този закон.

§ 42. В Кодекса за социално осигуряване (обн., ДВ, бр. 110 от 1999 г.; Решение № 5 на Конституционния съд от 2000 г. - бр. 55 от 2000 г.; изм. и доп., бр. 64 от 2000 г.; бр. 1, 35 и 41 от 2001 г., бр. 1, 10, 45, 74, 112, 119 и 120 от 2002 г., бр. 8, 42, 67, 95, 112 и 114 от 2003 г., бр. 12, 21, 38, 52, 53, 69, 70, 112 и 115 от 2004 г., бр. 38, 39, 76, 102, 103, 104 и 105 от 2005 г., бр. 17, 30, 34, 56, 57, 59 и 68 от 2006 г.; попр., бр. 76 от 2006 г.; изм. и доп., бр. 80, 82, 95, 102 и 105 от 2006 г., бр. 41, 52, 53, 64, 77, 97, 100, 109 и 113 от 2007 г. и бр. 33 и 43 от 2008 г.) в чл. 123а, ал. 2, т. 3 думите „първичен дилър на държавни ценни книжа” се заменят с „извършване на дейност като депозитарна или попечителска институция”.

§ 43. В Закона за публичното предлагане на ценни книжа (обн., ДВ, бр. 114 от 1999 г.; изм. и доп., бр. 63 и 92 от 2000 г., бр. 28, 61, 93 и 101 от 2002 г., бр. 8, 31, 67 и 71 от 2003 г., бр. 37 от 2004 г., бр. 19, 31, 39, 103 и 105 от 2005 г., бр. 30, 33, 34, 59, 63, 80, 84, 86 и 105 от 2006 г. и бр. 25, 52, 53 и 109 от 2007 г.) в чл. 173, ал. 2 т. 3 се изменя така:

 „3. да е получила разрешение за извършване на дейност като депозитарна или попечителска институция съгласно чл. 2, ал. 2, т. 4 от Закона за кредитните институции.”

§ 44. В Закона за банковата несъстоятелност (обн., ДВ, бр. 92 от  2002 г.; изм. и доп., бр. 67 от 2003 г., бр. 36 от 2004 г., бр. 31 и 105 от  2005 г., бр. 30, 34, 59 и 80 от 2006 г. и бр. 53 и 59 от 2007 г.) се правят следните изменения:

1. В чл. 32, ал. 5 думите „дипломиран експерт-счетоводител и от специализирано одиторско предприятие” се заменят с „регистриран одитор”.

2. В чл. 72, ал. 2, изречение първо думите „търговски банки, които са утвърдени за първични дилъри на държавни ценни книжа” се заменят с ”банки по чл. 2, ал. 5 от Закона за кредитните институции”. 

§ 45. В Закона за гарантиране на влоговете в банките (обн., ДВ, бр. 49 от 1998 г.; изм. и доп., бр. 73, 153 и 155 от 1998 г., бр. 54 от 1999 г., бр. 109 от  2001 г., бр. 92 и 118 от  2002 г., бр. 31 и 39 от 2005 г. и бр. 59, 64 и 86 от 2006 г.) се правят следните изменения:

1. В чл. 5, ал. 1, т. 4 думата „счетоводен” се заменя с „финансов”.

2. В чл. 12, ал. 1, т. 5 думата „счетоводен” се заменя с „финансов”.

3. В чл. 22, ал. 3, т. 2 думите „търговски банки, утвърдени за първични дилъри на държавни ценни книжа” се заменят с „банки по чл. 2, ал. 5 от Закона за кредитните институции”. 

§ 46. В Кодекса за застраховането (обн., ДВ, бр. 103 от 2005 г.; изм. и доп., бр. 105 от 2005 г., бр. 30, 33, 34, 54, 59, 80, 82 и 105 от 2006 г. и бр. 48, 53, 97, 100 и 109 от  2007 г.) се правят следните изменения:

1. В чл. 102, ал. 3 думите „дипломирани експерт-счетоводители” се заменят с „регистрирани одитори”, а думите „дипломираните експерт-счетоводители” се заменят с „регистрираните одитори”.

2. В чл. 103, ал. 4 думите „дипломираните експерт-счетоводители” се заменят с „регистрираните одитори”.

§ 47. В Наказателния кодекс (обн., ДВ, бр. 26 от 1968 г.; попр., бр. 29 от 1968 г.; изм. и доп., бр. 92 от 1969 г., бр. 26 и 27 от 1973 г., бр. 89 от 1974 г., бр. 95 от 1975 г., бр. 3 от 1977 г., бр. 54 от 1978 г., бр. 89 от 1979 г., бр. 28 от 1982 г.; попр., бр. 31 от 1982 г.; изм. и доп., бр. 44 от 1984 г., бр. 41 и 79 от 1985 г.; попр., бр. 80 от 1985 г.; изм. и доп., бр. 89 от 1986 г.; попр., бр. 90 от 1986 г.; изм. и доп., бр. 37, 91 и 99 от 1989 г., бр. 10, 31 и 81 от 1990 г., бр. 1 и 86 от 1991 г.; попр., бр. 90 от 1991 г.; изм. и доп., бр. 105 от 1991 г., бр. 54 от 1992 г., бр. 10 от 1993 г., бр. 50 от 1995 г.; Решение № 19 на Конституционния съд от 1995 г. - бр. 97 от 1995 г.; изм. и доп., бр. 102 от 1995 г., бр. 107 от 1996 г., бр. 62 и 85 от 1997 г.; Решение № 19 на Конституционния съд от 1997 г. - бр. 120 от 1997 г.; изм. и доп., бр. 83, 85, 132, 133 и 153 от 1998 г., бр. 7, 51 и 81 от 1999 г., бр. 21 и 51 от 2000 г.; Решение № 14 на Конституционния съд от 2000 г. - бр. 98 от 2000 г.; изм. и доп., бр. 41 и 101 от 2001 г., бр. 45 и 92 от 2002 г., бр. 26 и 103 от 2004 г. и бр. 24, 43, 76, 86 и 88 от 2005 г., бр. 59, 75 и 102 от 2006 г., бр. 38, 57, 64, 85, 89 и 94 от 2007 г. и бр. 19 от  2008 г.) се правят следните изменения:

1. В чл. 255, ал. 2 думите „дипломиран експерт-счетоводител” се заменят с „регистриран одитор”.

2. В чл. 260, ал. 2 думите „Експерт-счетоводител” се заменят с „Регистриран одитор”.

§ 48. В Търговския закон (обн., ДВ, бр. 48 от 1991 г.; изм. и доп., бр. 25 от 1992 г., бр. 61 и 103 от 1993 г., бр. 63 от 1994 г., бр. 63 от 1995 г., бр. 42, 59, 83, 86 и 104 от 1996 г., бр. 58, 100 и 124 от 1997 г., бр. 39, 52 и 70 от 1998 г., бр. 33, 42, 64, 81, 90, 103 и 114 от 1999 г., бр. 84 от 2000 г., бр. 28, 61 и 96 от 2002 г., бр. 19, 31 и 58 от 2003 г., бр. 31, 39, 42, 43, 66, 103 и 105 от  2005 г., бр. 38, 59, 80 и 105 от 2006 г. и бр. 59, 92 и 104 от 2007 г.) се правят следните изменения:

1. В чл. 53, ал. 3 думите „дипломиран експерт-счетоводител” се заменят с „регистриран одитор”.

2. В чл. 146, ал. 1 думите „дипломирани експерт-счетоводители” се заменят с „регистрирани одитори”.

3. В чл. 221:

а) в т. 6 думите „дипломирани експерт-счетоводители” се заменят с „регистрирани одитори”;

б) в т. 7 думите „експерт-счетоводител” се заменят с „регистриран одитор”.

4. В чл. 245 думите „експерт-счетоводители” се заменят с „регистрирани одитори”.

5. В чл. 248, ал. 1 думите „експерт-счетоводители” се заменят с „регистрирани одитори”.

6. В чл. 249 в наименованието и в ал. 1 думите „експерт-счетоводители” се заменят с „регистрирани одитори”, а в ал. 2 думите „Експерт-счетоводителите” се заменят с „Регистрираните одитори”.

7. В чл. 250 в наименованието и навсякъде в текста думите „експерт-счетоводителите” се заменят с „регистрираните одитори”.

8. В чл. 251, ал. 3, изречение първо думите „експерт-счетоводители” се заменят с „регистрирани одитори”, а в изречение второ думите „Експерт-счетоводителят” се заменят с „Регистрираният одитор”.

9. В чл. 628, ал. 1, т. 1 думите „експерт-счетоводител” се заменят с „регистриран одитор”.

§ 49. В Закона за гражданското въздухоплаване (обн., ДВ, бр. 94 от 1972 г.; изм. и доп., бр. 30 от 1990 г., бр. 16 от 1997 г., бр. 85 от 1998 г., бр. 12 от 2000 г., бр. 34 и 111 от 2001 г., бр. 52 и 70 от 2004 г., бр. 88 и 102 от 2005 г., бр. 30, 36, 37, 105 и 108 от 2006 г., бр. 10, 41 и 109 от 2007 г. и бр. 36 от 2008 г.) се правят следните изменения:

1. В чл. 53в, ал. 11:

а) в т. 6 думата „счетоводен” се заменя с „финансов”; 

б) в т. 7 думите „дипломиран експерт-счетоводител или одиторско предприятие” се заменят с „регистриран одитор”, а думата „счетоводен” се заменя с „финансов”.

2. В чл. 53д, ал. 7, т. 3 думата „счетоводен” се заменя с „финансов”.

§ 50. В Закона за мерките срещу изпирането на пари (обн., ДВ, бр. 85 от 1998 г.; изм. и доп., бр. 1 и 102 от 2001 г., бр. 31 от 2003 г., бр. 103 и 105 от 2005 г., бр. 30, 54, 59, 82 и 108 от 2006 г., бр. 52, 92 и 109 от 2007 г. и бр. 16 и 36 от 2008 г.) в чл. 3, ал. 2  т. 18 се изменя така:

„18. регистрирани одитори.”

§ 51. В Закона за приватизационните фондове (обн., ДВ, бр. 1 от 1996 г.; изм. и доп., бр. 68 и 85 от 1996 г., бр. 39 и 52 от 1998 г., бр. 114 от 1999 г., бр. 34, 80 и 105 от 2006 г. и бр. 53 от 2007 г.) се правят следните изменения:

1. В чл. 11, ал. 1, т. 4 думата „счетоводен” се заменя с „финансов”.

2. В чл. 12, ал. 1, т. 5 думата „счетоводен” се заменя с „финансов”.

3. В чл. 33 думата „счетоводен” се заменя с „финансов”.

4. В чл. 36, ал. 2 думите „дипломиран експерт-счетоводител” се заменят с „регистриран одитор”. 

§ 52. В Закона за Сметната палата (обн., ДВ, бр. 109 от 2001 г.; изм. и доп., бр. 45 от 2002 г., бр. 31 от 2003 г., бр. 38 от 2004 г., бр. 34 и 105 от 2005 г., бр. 24, 27, 33 и 37 от 2006 г. и бр. 64 и 109 от 2007 г.) в чл. 24, ал. 1 думите „дипломирани експерт-счетоводители” се заменят с „регистрирани одитори”.

§ 53. В Закона за тютюна и тютюневите изделия (обн., ДВ, бр. 101 от 1993 г.; изм. и доп., бр. 19 от 1994 г., бр. 110 от 1996 г., бр. 153 от 1998 г., бр. 113 от 1999 г., бр. 33 и 102 от 2000 г., бр. 110 от 2001 г., бр. 20 от 2003 г., бр. 57 и 70 от 2004 г., бр. 91, 95, 99 и 105 от 2005 г., бр. 18, 30, 34, 70, 80 и 108 от 2006 г., бр. 53 и 109 от 2007 г. и бр. 36 от 2008 г.) в чл. 42, ал. 2 думите „дипломиран експерт-счетоводител” се заменят с „регистриран одитор”.

§ 54. В Закона за лова и опазване на дивеча (обн., ДВ, бр. 78 от 2000 г.; изм. и доп., бр. 26 от 2001 г., бр. 77 и 79 от 2002 г., бр. 88 от 2005 г., бр. 82 и 108 от 2006 г., бр. 64 от 2007 г. и бр. 43 от 2008 г.) се правят следните изменения:

1. В чл. 9б, т. 4 думата „счетоводен” се заменя с „финансов”.

2. В чл. 9в, ал. 3:

а) в т. 3 думата „счетоводен” се заменя с „финансов”;

б) в т. 4 думите ”дипломиран експерт-счетоводител или одиторско предприятие” се заменят с „регистриран одитор”, а думата „счетоводен” се заменя с „финансов”.

3. В чл. 9г, ал. 1, т. 5 думата „счетоводен” се заменя с „финансов”. 

§ 55. В Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България (обн., ДВ, бр. 12 от 2000 г.; изм. и доп., бр. 111 от 2001 г., бр. 24 и 70 от 2004 г., бр. 11 от 2005 г.; Решение № 5 на Конституционния съд от 2005 г. - бр. 45 от 2005 г.; изм. и доп., бр. 87, 88, 94, 102 и 104 от 2005 г., бр. 30, 36, 43, 65, 99 и 108 от 2006 г. и бр. 41, 54 и 109 от 2007 г.) в чл. 115п, ал. 7, т. 8 думите „дипломиран експерт-счетоводител или одиторско предприятие” се заменят с „регистриран одитор”. 

§ 56. В Закона за безопасно използване на ядрената енергия (обн., ДВ, бр. 63 от 2002 г.; изм. и доп., бр. 120 от 2002 г., бр. 70 от 2004 г., бр. 76, 88 и 105 от 2005 г., бр. 30 от 2006 г., бр. 11 и 109 от 2007 г. и бр. 36 от 2008 г.) в чл. 86, ал. 1, т. 5 думите „дипломиран експерт-счетоводител или специализирано одиторско предприятие” се заменят с „одитор”, а думата „счетоводен” се заменя с „финансов”.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КОМИСИЯТА

ПО БЮДЖЕТ И ФИНАНСИ:

РУМЕН ОВЧАРОВ
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