
Р Е П У Б Л И К А    Б Ъ Л Г А Р И Я
ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

  
К О М И С И Я    П О   П Р А В Н И   В Ъ П Р О С И

До
Деловодството

 на Народното събрание

Относно: Непрочетени текстове от доклада на Комсията по правни
въпроси  за  обсъждането  на  второ  гласуване  на  проекта  на
Административнопроцесуален  кодекс,  №  653-03-4/26.01.06  г.,  І  част  в
пленарна зала на 16.02.2006 г. 

Обхват и действие по място
Чл. 2.(1) Кодексът се прилага за административните производства пред всички
органи на Република България, доколкото със закон не е установено друго.

(2) Разпоредбите на кодекса не се прилагат за актовете:
1.на Народното събрание и на Президента на Републиката;
2.с които се упражнява законодателна инициатива;
3.с които се създават права или задължения за органи или организации,

подчинени на органа, издал акта, освен ако с тях се засягат права, свободи или
законни интереси на граждани или юридически лица.

Законност
Чл.  4.  (1) Административните  органи  действат  в  рамките  на

правомощията си, установени от закона.
(2) Административни актове се издават за целите, на основанията и по

реда, установени от закона.
(3) Субектите  на  административния  процес  са  длъжни  да  упражняват

своите права и свободи, без да вредят на държавата и обществото и на правата,
свободите и законните интереси на други лица.

Прилагане на нормативния акт от по-висока степен
Чл. 5.  (1) Когато постановление,  правилник,  наредба,  инструкция или

друг подзаконов нормативен акт противоречи на нормативен акт от по-висока
степен, прилага се по-високият по степен акт.



 (2) Когато  закон  или  подзаконов  нормативен  акт  противоречат  на
международен  договор,  ратифициран  по  конституционен  ред,  обнародван  и
влязъл в сила за Република България, прилага се международният договор.

Истинност
Чл.   7.   (1) Административните актове се основават на действителните

факти от значение за случая.
(2) На преценка подлежат всички факти и доводи от значение за случая.
(3) Истината  за  фактите  се  установява  по  реда  и  със  средствата,

предвидени в този кодекс.

Равенство
Чл.  8.  (1) Всички  лица,  които  са  заинтересувани  от  изхода  на

производствата  по  този  кодекс,  имат  равни  процесуални  възможности  да
участват в тях за защита на своите права и законни интереси.

 (2) В пределите на оперативната самостоятелност, при еднакви условия,
сходните случаи се третират еднакво.

Служебно начало
Чл. 9. (1) При условията, посочени в закона, административният орган е

длъжен  да  започне,  да  проведе  и  да  приключи  административното
производство, освен ако издаването на акта е предоставено на свободната му
преценка.

(2) Административният  орган   събира   всички   необходими
доказателства и когато няма искане от заинтересуваните лица.

(3) Съдът указва на страните, че за някои обстоятелства от значение за
решаване на делото те не сочат доказателства.

(4) Административният  орган  и  съдът  осъществяват  процесуално
съдействие на страните за законосъобразно и справедливо решаване на въпроса
- предмет на производството, включително със споразумение.

Самостоятелност и безпристрастност
Чл.  10. (1) Административният  орган  осъществява  производството

самостоятелно. По-горестоящ орган не може да изземе за решаване въпрос от
компетентността му, освен ако това е предвидено със закон.

(2) Не  може  да  участва  в  производството  длъжностно  лице,  което  е
заинтересувано  от  изхода  му  или  има  с  някои  от  заинтересуваните  лица
отношения,  пораждащи основателни  съмнения  в  неговото  безпристрастие.  В



тези случаи по свой почин или по искане на някой от заинтересуваните то може
да бъде отведено.

Бързина и процесуална икономия
Чл. 11. Процесуалните действия се извършват в сроковете, определени

от  закона,  и  за  най-краткото  време,  необходимо  според  конкретните
обстоятелства и целта на действието или на административния акт.

Език
Чл. 13. (1) Производствата по този кодекс се водят на български език.
(2) Лицата,  които  не  владеят  български  език,  могат  да  се  ползват  от

родния  си  или  от  друг,  посочен  от  тях,  език.  В  тези  случаи  се  назначава
преводач.

(3) Документи, представени на чужд език, трябва да бъдат придружени с
точен превод на  български.  Ако съответният  орган  не  може сам да провери
верността на превода,  той назначава преводач за  сметка на заинтересуваното
лице, освен ако в закон или международен договор е предвидено друго.

(4) Разноските  за  преводача  са  за  сметка  на  лицето,  което  не  владее
български  език,  ако  административното  производство  е  започнало  по  негово
искане, освен ако в закон или международен договор е предвидено друго.

(5) Когато страна или друг участник в производството е глухоням, глух,
ням  или  сляп,  се  назначава  тьлковник  по  негово  искане  или  ако  без  това
процесуалните действия ще бъдат затруднени или не могат да бъдат извършени.

       Комисията подкрепя предложението на вносителя за чл. 13,  който
става чл. 14

Страни в административния процес
Чл.  14.  (1) Страни  в  административния  процес  могат  да  бъдат

административният  орган,  прокурорът  и  всеки  гражданин  или  организация,
чиито  права,  свободи  или  законни  интереси  са  или  биха  били  засегнати  от
административния  акт  или  от  съдебното  решение  или  за  които  те  биха
породили права или задължения.

(2) За  подаване на предложение или сигнал не се изисква  наличие на
личен и пряк правен интерес.

Комисията подкрепя предложението на вносителя за чл.  14,  който
става чл. 15

Участие на прокурора в административния процес
Чл.  15.  (1) Прокурорът  следи  за  спазване  на  законността  в

административния процес, като:
1. предприема  действия  за  отмяна  на  незаконосъобразни

административни и съдебни актове;
2. в  предвидените  в  този  кодекс  или  в  друг  закон  случаи  участва  в

административни дела;
3. започва или встъпва във вече заведени по този кодекс производства и

когато прецени, че това се налага от важен държавен или обществен интерес.



(2) Прокурорът упражнява предоставените му от закона права съобразно
правилата, установени за страните по делото.

(3) При  участието  си  в  административни  дела  прокурорът  дава
заключение.

Комисията подкрепя предложението на вносителя за чл.  15,  който
става чл. 16

Представителство на административните органи
Чл.   16.   (1)   Колективните административни органи  се представляват

от своите председатели или от овластени от тях други членове на органа.
(2) Едноличните  административни  органи  действат  лично  или  се

представляват от овластени от тях заместници.
 (3) Пред съда административните органи могат да се представляват по

пълномощие по реда на Гражданския процесуален кодекс.
Комисията подкрепя предложението на вносителя за чл.  16,  който

става чл. 17

Инициатива за започване на производството
Чл.  24.  (1) Производството  по  издаване  на  индивидуален

административен  акт  започва  по  инициатива  на  компетентния  орган  или  по
искане на гражданин или организация, а в предвидените в закона случаи - на
прокурора, омбудсмана, по-горестоящия или друг държавен орган.

(2) Производството по издаване на индивидуален административен акт
започва по искане на държавен орган, когато той е сезиран с друго искане за
издаване на административен акт, но издаването на този административен акт
не  може  да  стане,  без  да  се  издаде  поисканият  от  страна  на  органа
административен акт.

Дата на започване
Чл. 25. (1) Датата на започване на производството е датата на постъпване

на искането в компетентния административен орган, в който то е подадено.
(2) Когато,  без  да  е  необходимо  да  се  прави  искане,  за  един  орган

възникне  задължение  пряко  по  силата  на  закон  да  издаде  индивидуален
административен  акт  или да  направи  предложение за  издаване  на такъв акт,
датата на започване на производството е датата на възникване на задължението,
освен ако в този закон е предвидено друго.

(3) Извън  предвидените  в  ал. 1 и 2 случаи,  датата  на  започване  на
производството  по  инициатива  на  компетентния  да  издаде  акта
административен  орган,  е  датата  на  извършване  на  първото  процесуално
действие по него.

Свързани производства
Чл. 32. По производства,  в които правата и задълженията на страните

произтичат от еднакво фактическо състояние и по които е компетентен един и
същ административен орган, може да се започне и проведе едно производство,
засягащо повече от една страна.



Изясняване на фактите и обстоятелствата
Чл.  35. Индивидуалният  административен  акт  се  издава,  след  като  се

изяснят  фактите  и  обстоятелствата  от  значение  за  случая  и  се  обсъдят
обясненията и възраженията на заинтересуваните граждани и организации, ако
такива са дадени, съответно направени.

Доказателства
Чл. 37. (1) Доказателства в производството по издаване на индивидуален

административен  акт  могат  да  бъдат  данни,  които  са  свързани  с  факти  и
обстоятелства от значение за правата или задълженията или законните интереси
на  заинтересуваните  граждани  или  организации  и  са  установени  по  реда,
предвиден в този кодекс.

(2) Общоизвестните  факти,  фактите,  за  които  законът  формулира
презумпция,  както  и  фактите,  които  са  известни  на  органа  служебно,  не
подлежат на доказване

Съгласие или мнение на друг орган
Чл. 53. (1) Когато специален закон изисква съгласието или мнението на

друг  орган  и  ако  не  е  предписано  друго,  административният  орган,  водещ
производството, търси незабавно съдействието на този орган.

(2) Другият орган отговаря на запитването в срок, определен от водещия
производството орган, но не по-дълъг от 14 дни.

(3) Ако  другият  орган  не  се  произнесе  в  срок,  това  се  приема  като
съгласие от негова страна.

(4) Ако в определения срок мнението не бъде съобщено, актът се издава
без него.

ПРЕДСЕДАТЕЛ 
НА КОМИСИЯТА ПО
ПРАВНИ  ВЪПРОСИ:

                    (Янаки
Стоилов)


