Четиридесето народно събрание

Комисия по околната среда и водите
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Доклад
Относно: Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 г., № 702-01-47, внесен от Министерския съвет на 31.10.2007 г.
На свое редовно заседание, проведено на 14 ноември 2007 г. Комисията по околната среда и водите разгледа на първо четене Законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2008 г. 
На заседанието присъстваха г-н Джевдет Чакъров – Министър на околната среда и водите, г-н Чавдар Георгиев – Зам.-министър на околната среда и водите, г-н Димитър Ивановски – Зам.-министър на финансите, както и експерти от Министерството на околната среда и водите и Министерството на финансите.
Министър Джевдет Чакъров представи програмния проектобюджет на Министерството на околната среда и водите за 2008 г. на консолидирана основа и по единната бюджетна класификация.

Заместник-министър Димитър Ивановски  запозна членовете на Комисията с основните макроикономически показатели и приоритети на държавния бюджет за 2008 г.

Финансирането на дейностите в областта на околната среда следва рамката за изпълнение на националната политика за подобряване и опазване на околната среда, заложена в предходните години, която обхваща 10 приоритетни направления:

1. Управление на водите;

2. Управление на отпадъците;

3. Опазване чистотата на атмосферния въздух;

4. Опазване на биологичното разнообразие;

5. Управление на опасните химични вещества и препарати;

6. Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост;

7. Информиране, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и повишаване на общественото съзнание и култура в сферата на околната среда и устойчивото развитие;
8. Комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването;

9. Управление на дейностите по изменение на климата;

10. Геология, подземни богатства и опазване на земните недра и почвите.

С оглед постигането на конкретните цели по тези направления, залегнали в съответните стратегически документи, при изготвянето на проектобюджета за 2008 г. са взети предвид дейностите, които е необходимо да бъдат изпълнени през периода 2008 – 2010 г. Те са групирани в 17 програми, чието финансиране е осигурено както следва:

	 Програма 1: Оценка,  управление и опазване на водните ресурси на Република България
	468 млн. 691 хил. лв. 


	Програма 2: Интегрирана система за управление на отпадъците
	205 млн. 911 хил. лв.

	Програма 3: Подобряване качеството на атмосферния въздух в районите “горещи точки” 
	45 млн. 455 хил. лв.

	Програма 4: Подобряване качеството на течните горива и намаляване на вредните емисии в атмосферния въздух
	763 хил. лв.

	Програма 5: Съхраняване, укрепване и възстановяване на екосистеми, местообитания, видове и генетичните им ресурси
	21 млн. 745 хил. лв. 

	Програма 6: Контрол и управление на химичните вещества, предотвратяване на големи аварии и координация на РИОСВ по прилагане и налагане на екологичното законодателство
	820 хил. лв.

	Програма 7: Национална система за мониторинг на околната среда и информационна обезпеченост
	16 млн. 498 хил. лв. 

	Програма 8: Повишаване на обществената култура и съзнание по въпросите на околната среда и устойчивото развитие
	5 млн. 7 хил. лв.

	Програма 9: ОВОС и екологична оценка
	640 хил. лв.  

	Програма 10: Отстраняване на  минали екологични щети, настъпили до момента на приватизация
	25 млн. 238 хил. лв.

	Програма 11: Комплексни разрешителни и защита от шум в околната среда
	733 хил. лв.

	Програма 12: Национални схеми за подобряване на резултатите в опазване на околната среда
	45 хил. лв.

	Програма 13: Екологична отговорност
	32 хил. лв.

	Програма 14:Управление на дейностите по изменение на климата
	538 хил. лв.

	Програма 15: Управление на търсенето, проучването и добива на подземни богатства, опазване на земните недра и почвите
	851 хил. лв.

	Програма 16: Осигуряване на информация за геологията и суровинния потенциал на страната 
	3 млн. 241 хил. лв.

	Програма 17: Администрация
	10 млн. 544 хил. лв.


Новост в програмното управление на финансовите средства за околна среда е програмата „Екологична отговорност”, която произтича от предстоящото приемане на Закон за отговорността за предотвратяване и отстраняване на екологичните щети и е включена в политиката за комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването. Предвидените по тази програма средства от 32 хил. лв. са предназнаечени само за ведомствени разходи. Финансовата тежест по предотвратяването и отстраняването на екологичните щети ще се поеме от бизнеса в съответствие с финансовите механизми, установени в проектозакона.  
Другата несъществена промяна в програмния бюджет на Министерството на околната среда и водите е обединяването на досегашните две програми в областта на управлението на водите в една обща програма „Оценка, управление и опазване на водните ресурси на Република България” с два раздела. 

Приоритетни продължават да бъдат политиките по управление на водите, отпадъците, въздуха (по специално т. нар. „горещи точки”) и биологичното разнобразие.
Общият размер на средствата по програмите на консолидирана основа е 806.8 млн. лв. или 1.3% от БВП на страната за 2008 г. В тях се включват 763.8 млн. лв., администрирани разходи от външни за Министерството на околната среда и водите източници и 43.0 млн. лв. ведомствени разходи за министерството.
От администрираните разходи МОСВ ще управлява 698.4 млн. лв, а останалите 65.4 млн. лв.  ще се управляват от общините – за екологични обекти (40.0 млн. лв. целева субсидия от държавния бюджет), от Министерството на финансите – за отстраняване на минали екологични щети (под формата на заем от МБВР – 13.4 млн. лв. и финансиране от Републиканския бюджет – 11.6 млн. лв.)  и от Националния доверителен екофонд – 0.4 млн. лв.

Управляваните от МОСВ средства са разпределени както следва: 

· Финансиране от европейските фондове в размер на 465.4 млн.лв. и съфинансиране от ДБ в размер на 106.2 млн.лв. в т.ч.:

· проекти, финансирани по линия на ИСПА- 290.8 млн.лв.;

· съфинансиране на проекти по линия на ИСПА- 69.7 млн.лв.;

· проекти, финансирани по линия на Кохезионен фонд- 174.6 млн.лв.;

· съфинансиране на проекти по линия на Кохезионния фонд- 36.5 млн.лв.

· Средства предоставени като безвъзмездна помощ от Световна банка за възстановяване на влажните зони в районите на Белене и Калимок в размер на 1.9 млн.лв.;

· Средства от ПУДООС за финансиране на екологични мероприятия и дейности в  размер на  103.9 млн.лв.

· Трансфер от ПУДООС за МОСВ- 6 млн.лв.

· В разходите на консолидирана основа са включени 15.0 млн.лв. допълнително финансиране от Централния републикански бюджет/ЦРБ/ за обезпечаване на дейностите в областта на биологичното разнообразие в размер на 4 млн.лв., води- 4 млн.лв. и за Националната система за мониторинг на околната среда 7 млн.лв.

Основните източници на средства за реализиране на програмите, респективно за изпълнение на поставените правтилествени цели са фондовете на Европейския съюз заедно със съфинансирането от Националния фонд, Държавното предприятие за управление на дейностите по околна среда и финансирането от Републиканския бюджет на екологичните проекти на общините.
Бюджетът на Министерството на околната среда и водите по единната бюджетна класификация за 2008 г. предвижда собствени приходи в размер на  6.6 млн. лв. от такси и санкции, отдаване на имущество под наем и др. Разходите на министерството за 2008 г. са в размер на 49.0 млн. лв., от които 43.0 млн. лв. са ведомствени разходи и 6 млн.лв. администрирани разходи, които постъпват като трансфер от ПУДООС за финансиране на плановете за дейности за защитените територии, разходи за мониторинг, разходи за научни разработки. Предвидената субсидия от Републиканския бюджет е в размер на 36.4 млн.лв.

Ведомствените разходи на МОСВ осигуряват необходимите средства за работна заплата и други плащания на персонала, издръжка и капиталови разходи, с което се обезпечава необходимия административен капацитет за изпълнението на програмите.
След проведените разисквания Комисията по околната среда и водите подкрепи законопроекта с 14 гласа „за”,  2 гласа „против” и 1 „въздържал се” и изрази следното 

становище:

Програмният бюджет на Министерството на околната среда и водите за 2008 г. е добре балансиран и правилно разчетен, така че да задоволи потребностите от финансови средства за успешно реализиране на разработените програми. Финансовият ресурс за околна среда за 2008 г. ще позволи изпълнението на необходимите дейности за постигането на поставените цели  и провеждането на екологична политика, отговаряща на нормите и изискванията на европейското законодателство. 

Въз основа на това и като подкрепя общата рамка на проектобюджета и заложените в него макроикономически показатели, Комисията предлага на Народното събрание да приеме на първо гласуване Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 г., № 702-01-47, внесен от Министерския съвет на 31.10.2007 г.
София, 15.11. 2008 г. 

Председател на 

комисията по 

околната среда и водите:

Георги Божинов
РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

КОМИСИЯ ПО БЮДЖЕТ И ФИНАНСИ
ДОКЛАД

по законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 г. 

№ 702-01-47, внесен от Министерския съвет на 31.10. 2007 г.

Комисията по бюджет и финанси на две заседания, проведени на 8 и 13 ноември 2007 г., разгледа законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2008г.

На заседанията присъстваха от Министерство на финансите - Пламен Орешарски, министър, заместник-министрите Кирил Желев, Кирил Ананиев и Любомир Дацов; от Министерство на правосъдието –Сабрие Сапунджиева, заместник–министър, Димитрина Колева, директор на дирекция „Финансово-счетоводна дейност, планиране и прогнозиране”; Иван Искров – управител на Българската народна банка; от Министерство на образованието – Кирчо Атанасов, заместник–министър и Димитър Танев, главен секретар; от Министерство на труда и социалната политика –Димитър Димитров, заместник-министър и Маргарита Николова – директор на дирекция „Финанси”; Мая Кипринска–Гьошева – член на Висшия съдебен съвет и др.
Законопроектът за държавния бюджет (в изпълнение на чл. 20, ал. 5 от Закона за устройството на държавния бюджет) беше внесен в Народното събрание на 31 октомври 2007 г., с което се спази предвиденият двумесечен срок преди началото на бюджетната година.

В законопроекта на държавния бюджет за 2008 г., в чл. 1 и 2, Министерският съвет е включил проектобюджета на Съдебната власт, разработен от Висшия съдебен съвет. Министерският съвет е изготвил и свое писмено становище по него, включвайки го в общите параметри на проекта като отделно предложение за чл. 1 и 2. С това вносителят е изпълнил изискванията на чл. 20, ал. 2 и 3 от Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ). В изпълнение на чл. 62, ал. 2 от Конституцията на Република България и чл. 7а от ЗУДБ в законопроекта за първи път е включен като самостоятелен бюджета на Народното събрание.

От името на вносителя законопроектът беше представен от министър Орешарски, а бюджетът на съдебната власт от г-жа Кипринска.
Политиката на Бюджет 2008 е насочена към реализиране на следните основни приоритети:

- противодействие на нарастващите външнотърговски дефицит и дефицит на текущата сметка; 

- преструктуриране на бюджетните разходи и ускорено модернизиране на публичната инфраструктура; 

- финансово обезпечаване на програмите за научно-техническата и развойна дейност; 

- продължаване на реформите в ключови социални сектори като образование и здравеопазване; 

- обезпечаване на по-нататъшен ръст на доходите на заетите в публичния сектор и пенсионерите при постигане на устойчив темп на икономически растеж, стабилни публични финанси в съответствие с изискванията на Пакта за стабилност и растеж, както и подържане на стабилна макроикономическа среда в Република България.
Анализът на тенденциите в развитието на световната икономика през първото полугодие на 2007 г. показват, че тя поддържа висок темп на растеж, което до голяма степен е резултат от високия икономически растеж на нововъзникващите пазари. Очаква се тази тенденция да се запази и през следващия период.

 Инфлацията е сравнително стабилна, въпреки съществуващите предпоставки за нарастване на цените на суровините от една страна, и от друга, съществуващото напрежение на кредитния пазар в САЩ, и възможността това да се отрази негативно върху останалите сегменти на общия пазар и допълнително да застраши перспективите за развитие на световната икономика.

Американската икономика отчита нарастване от 1.55 % през първото и 1.92 % през второто тримесечие на 2007 г. спрямо съответния период на предходната година. Очаква се реалното нарастване на брутния вътрешен продукт (БВП) за 2007 г. да бъде около 1.6 %.

Икономическият растеж в еврозоната реализира ръст от 3.2 % през първото тримесечие и 2.5 % през второто, като се наблюдава леко ускоряване на икономиката спрямо съответните тримесечия на предходната година. Значителен принос за растежите има нарасналото вътрешно търсене. В краткосрочен план перспективите за развитието на европейската икономика остават положителни, като се очаква растежите да се запазят.

Европейската централна банка през първото полугодие на 2007 г. предприе мерки за повишаване на основните лихвени проценти. Тези решения са взети с цел подържането на стабилна ценова политика. Ценовата стабилност е необходима, за да се осигури постоянен темп на развитие на европейската икономика и създаване на нови работни места в еврозоната.
През първата година от членството на България в Европейския съюз (ЕС), икономическият растеж продължи да реализира висок и устойчив темп от над 6 %. През 2007 г. се отчете също високо равнище на чуждестранни и местни инвестиции, ускоряване нарастването на заетостта, както и засилване на конвергенционните процесите в страната.

Дефицитът по текущата сметка продължи да се увеличава, предизвикан от високо инвестиционно и потребителско търсене. Високото отрицателно салдо по текущата сметка е покрито изцяло от финансовата сметка. Общият баланс за периода януари-юли 2007 г. е положителен, като валутните резерви нарастват с около 923 милиона евро. През м. юли и август т.г. се наблюдава покачване на инфлацията, повлияно от нарастването на международните цени (горива и храни); неблагоприятните климатични условия и реколта, и нарастване на вътрешно търсене, подържано от нарастващите доходи.

През м. април 2007 г. са изплатени предсрочно всички задължения към Международния валутен фонд.

Преките чуждестранни инвестиции за периода януари-юли 2007 г. достигат 2 милиарда 667 милиона и 200 хиляди евро, при 2 милиарда 334 милиона и 900 хиляди евро за същия период на предходната година.

1. Икономически допускания и макрорамка

Предложената макрорамка за 2008 г. е изготвена при очаквана средногодишна цена на суровия петрол за 2007 г. около 68.1 долара за барел, като за следващите години цените са в диапазона от 67-70 долара за барел. Допуска се, че лихвите в евро ще се движат в рамките на 4.3 – 5 %. Предполага се, че лихвите в долари ще се понижат и ще се движат в диапазона от 4.6 - 5.33 %.

Таблица: Основни макроикономически показатели.
	Показател
	
	2007
	2008

	БВП – текущи цени
	млн.лева
	54 864
	61 711


	БВП – реален растеж
	процент
	6.4%
	6.4%

	Хармонизирана инфлация
	
	
	

	в края на годината
	процент
	9.3%
	4.5%

	средна за периода
	процент
	7.2%
	6.9%

	Валутен курс (лева/USD)
	
	
	

	в края на годината
	
	1.41
	1.40

	средногодишен
	
	1.44
	1.40

	Платежен баланс
	
	
	

	Текуща сметка
	млн.евро
	-5 898.0
	-6 914.3

	в процент от БВП
	процент
	-21.0%
	-21.9%

	Преки чужд. инвестиции
	млн.евро
	4 655.4
	4 738.5

	в процент от БВП
	процент
	16.6%
	15.0%


За 2008 г. е разчетен реален растеж на БВП от 6.4 % или толкова, колкото е и очакваният растеж за 2007 г., а в сума по текущи цени се очаква да достигне 
61 милиарда 711 милиона лева. След като през последните години основен принос в растежа на БВП от страна на търсенето имаха инвестициите, то през 2008 г. се очаква тази тенденция да се промени. Въпреки това техният дял ще остане сравнително висок - около 36-37 % от БВП, заради средствата, които ще получим от европейските структурни фондове. Значителното натрупване на капитал в икономиката през последните години ще доведат до нарастване на реалния ръст на износа на стоки и услуги, в резултат на което нетният принос на външния сектор в растежа на БВП ще се увеличи. В същото време приносът на потреблението в общия растеж на БВП ще остане стабилен в диапазона от 5.3–5.4 процентни пункта.

При изготвянето на прогнозата на инфлацията се взети предвид допусканията за външната среда; очакваната динамика на производителността на труда; допусканията за повишения в административните цени и въвеждането на по-високи акцизи за някои стоки и услуги. Очаква се понижаване на хармонизираната инфлация за 2008 г., както по отношение на нейното равнище в края на годината, така и на средногодишната й стойност, със съответно 4.8 % и 0.3 процентни пункта спрямо 2007 г.

За 2008 г. се прогнозира валутният курс на лева към щатския долар, както в края на годината, така и средногодишно, да бъде 1.40 лв. За 2007 г. очакваният валутен курс е 1.41 лв., а средногодишният – 1.44 лв.

През периода 2008-2010 г., се предвижда външното търсене да се запази относително стабилно, осигурявайки средногодишен реален ръст на износа от около 11-13 %. Заложеното реално увеличение на вноса на стоки, което се базира главно на предположенията за стабилен ръст на потреблението и запазване на умерено висок ръст на инвестициите, допълнително стимулирани от средствата по европейските фондове. Очакванията за промяна в динамиката на външната търговия са резултат от подобряване на конкурентоспособността на българските стоки и разширяването на достъпа до чужди пазари. 

През 2008 г. дефицитът по текущата сметка се очаква да достигне 21.9 %. Задържането му на високо равнище е резултат от вече формирания голям разрив между износ и внос в абсолютно изражение и нарастването на нетното изтичане на доход по преките чуждестранни инвестиции. Предвижда се дефицитът да бъде компенсиран по линия на приходите от туризъм, чийто среден ръст се очаква да бъде около 8-10 %; от частните и официалните текущи трансфери, които се предвижда да осигурят покритие от 15-20 %. Около 60-65% от нетния приток на капитал ще представляват нетни преки чуждестранни инвестиции, като тази прогноза се основава на допускането за приключване на приватизационните процеси в страната. В средносрочен план не се очаква салдото по платежния баланс на страната да окаже натиск върху валутните резерви на Българската народна банка (БНБ).
2. Конвергенция и европейски фондове 

Въпреки отбелязаните високи темпове на икономически растеж в България през последните години, реалната конвергенция на доходите с Европейските равнища и повишаване  производителността на труда са все още предстоящо събитие.

През 2007 г. БВП на глава от населението в България се очаква да бъде 38.7 % от средното равнище в ЕС, а за 2008 г. - да достигне 40.3 %.

Средствата от ЕС въздействат върху икономическия растеж, а ефективното им използване предлага възможност за постигане на ускорена реална конвергенция на българската икономика към средните нива на ЕС и решаване на проблемите в сектори, където собствените ресурси на страната са на равнища под необходимите за постигане на ускорен икономически растеж и заетост.

Въздействието за България от финансовата перспектива на ЕС за програмния период 2007-2013 г. се проявява в следните направления: увеличаване на средствата по Кохезионния фонд; нарастване на средствата за програмите за развитие на селските райони; приток на свежи инвестиции най-вече по линия на Структурните и Кохезионния фондове и други положителни резултати като подобряване на конкурентоспособността, поддържане на стабилен растеж и др.

3. Консолидирана фискална програма за 2008 г.
През 2008 г. Министерски съвет предлага извършването на реформи в данъчно-осигурителната система, които са насочени към насърчаване развитието на бизнеса; повишаване събираемостта на данъците и редуциране дела на сивата икономика. Тези предложения бяха обсъдени при разглеждането на внесените законопроекти за изменение и допълнение на данъчното законодателство. Резултатите от реформите са отразени в консолидираната фискална програма (КФП) и законопроектът на държавния бюджет за 2008 г.
(в млн. лв.)

	ПОКАЗАТЕЛИ
	2007

програма
	в %

от БВП
	2008

проект
	в %

от БВП

	I. Общо приходи
	21 377.6
	39.0
	27 192.3
	44.1

	1. Данъчни приходи
	17 550.0
	32.0
	22 098.9
	35.8

	1.1. Преки данъци
	7 423.8
	13.5
	9 251.3
	15.0

	1.2. Косвени данъци
	9 713.9
	17.7
	12 102.7
	19.6

	1.3. Други данъци
	412.3
	0.8
	744.9
	1.2

	2. Неданъчни приходи
	2 739.7
	5.0
	3 193.3
	5.2

	3. Помощи
	1 087.8
	2.0
	1 900.1
	3.1

	II. Общо разходи и вноска в ЕС
	20 992.0
	38.3
	25 370.9
	41.1

	1. Текущи нелихвени разходи
	16 502.3
	30.1
	19 091.0
	30.9

	2. Дълготрайни активи
	2 818.0
	5.1
	4 257.9
	6.9

	3. Резерв за непредвидени неотложни разходи
	306.8
	0.6
	694.0
	1.1

	4. Лихви
	730.5
	1.3
	668.1
	1.1

	5. Вноска в общия бюджет на ЕС
	634.4
	1.2
	659.9
	1.1

	III. Положително бюджетно салдо 
	385.6
	0.7
	1 821.4
	3.0


В консолидираната фискална програма за 2008 г. се предвижда общият размер на приходите да достигне 27 милиарда 192 милиона и 300 хиляди лева (44.1 % от БВП) или с 5 милиарда 814 милиона и 700 хиляди лева повече (27.2 % от БВП), спрямо програмата за 2007 г. Общият размер на приходите се образува от приходи по националния бюджет – 25 милиарда 340 милиона и 200 хиляди лева (41.1 % от БВП) и приходи от Европейската Общност – 1 милиард 852 милиона и 100 хиляди лева (3 % от БВП), (от които с източник предприсъединителните фондове – 680 милиона и 900 хиляди лева (1.1 % от БВП) и от Европейския съюз – 1 милиард 171 милиона и 200 хиляди лева (1.9 % от БВП). 

За 2008 г. приходите по националния бюджет се предлагат да достигнат 25 милиарда 340 милиона и 200 хиляди лева. От тях по националния бюджет от данъчни приходи е предвидено да постъпят 22 милиарда 98 милиона и 900 хиляди лева; от неданъчни приходи – 3 милиарда 193 милиона и 300 хиляди лева и от помощи – 48 милиона лева. Спрямо 2007 г. данъчните и неданъчните приходи нарастват съответно  с 4 милиарда 548 милиона и 900 хиляди лева и с 453 милиона и 600 хиляди лева, а помощите намаляват с 35 милиона и 300 хиляди лева. От данъчните приходи най-голям относителен дял имат приходите от ДДС, които от 6 милиарда и 301 милиона лева за 2007 г. нарастват на 8 милиарда и 110 милиона лева за 2008 г. или се увеличават с 1 милиард и 809 милиона лева. След тях са приходите от социалното и здравното осигуряване - 4 милиарда 799 милиона и 500 хиляди лева, които са с 232 милиона и 300 хиляди лева в повече от 2007 г. На трето място по относителен дял са приходите от  акцизи - 3 милиарда 797 милиона и 700 хиляди лева или със 625 милиона лева повече спрямо 2007 г. Следват постъпленията от корпоративните данъци - 2 милиарда 261 милиона и 800 хиляди лева (ръст от 60 %); от данъка върху доходите на физическите лица - 2 милиарда и 190 милиона лева (ръст от 50.5 %); и от други данъци – 744 милиона и 900 хиляди лева (ръст от 80.7 %).

По консолидираната фискална програма за 2008 г. проектът на разходите е 25 милиарда 370 милиона и 900 хиляди лева, от които вноската в общия бюджет на ЕС е 659 милиона и 900 хиляди лева. Проектът на разходите за 2008 г. е по-голям спрямо програмата за 2007 г. с 4 милиарда 378 милиона и 900 хиляди лева или ръст от 20.8 %, което е резултат от увеличението на общите разходи с 4 милиарда 353 милиона и 400 хиляди лева (в т.ч. 3 милиарда и 386 милиона лева по националния бюджет, 317 милиона и 300 хиляди лева от предприсъединителните фондове и българското участие към тях и 650 милиона и 100 хиляди от средствата от ЕС и българското участие към тях) и на вноската в общия бюджет на Европейския съюз с 25 милиона и 500 хиляди лева.

От общите разходи 24 милиарда и 711 милиона лева за нелихвени разходи са предвидени – 24 милиарда 42 милиона и 900 хиляди лева или увеличение с 4 милиарда 415 милиона и 800 хиляди лева (ръст от 22.5 %) спрямо програмата за 2007 г. и за изплащане на външни и вътрешни лихви – 668 милиона и 100 хиляди лева или със 62 милиона и 400 хиляди лева по-малко от програмата за 2007 г.

 С най-голям относителен дял от общите разходи (33.8 %) са разходите за социално осигуряване, подпомагане и грижи, които за 2008 г. нарастват на 8 милиарда 341 милиона и 100 хиляди лева. От тях за изплащане на пенсии - 5 милиарда 276 милиона 800 хиляди лева, което е с 886 милиона и 700 хиляди лева повече спрямо програмата за 2007 г. (ръст 20.2 %). Осигурени са средства за провеждането на политиката за увеличаване на доходите от работна заплата през 2008 г. на две стъпки: от 1 януари - компенсиране на всички ощетени от въвеждането на плоския данък с работни заплати до 430 лв. за заетите по трудово правоотношение и до 375 лв. за заетите по служебно правоотношение; и от 1 юли – индексация на всички работни заплати на заетите в бюджетния сектор с от 5 до 10 %.

Значително нарастват средствата за дълготрайни активи, които от 2 милиарда и 818 милиона лева по програмата за 2007 г. се увеличават на 4 милиарда 257 милиона и 900 хиляди лева или с 1 милиард 439 милиона и 900 хиляди лева повече (ръст 51.1 %). През 2008 г. капиталовите инвестиции на държавата са насочени главно към мащабни обекти с национално значение, като изграждането на Дунав мост 2, реконструкция и електрификация на ж.п. линията Пловдив-Свиленград и др. В рамките на целевата субсидия от централния бюджет за капиталови разходи на общините е осигурено продължаването на строителството на екологични обекти с висока регионална и национална значимост, като пречиствателни станции за отпадни води, депа за твърди битови отпадъци и др.
В консолидираната фискална програма за 2008 г. е предвиден Резерв за непредвидени и неотложни разходи в размер на 694 милиона лева, като към него се включват: Резерв за структурни реформи и фискална устойчивост, Резерв за предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия, както и Резерв по бюджетите на Националната здравноосигурителна каса, Националния осигурителен институт, съдебната власт и Народното събрание.

От средствата в Резерва за непредвидени и неотложни разходи в частта за предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия, се разходват до 25 на сто за превантивни дейности за реализиране на политиките и програмите, свързани с дейности по превенция и предотвратяване на последици от бедствия и аварии по предложение на министъра на държавната политика при бедствия и аварии, съгласувано с министъра на финансите.
Средствата в Резерва за непредвидени и неотложни разходи в частта за фискална устойчивост се разходват по решение на Министерския съвет, ако са изпълнени едновременно следните условия:

- очакваният годишен размер на положителното салдо по консолидираната фискална програма превишава 3 на сто от прогнозата за годишния БВП;

- не се влошава утвърденото бюджетно салдо по републиканския бюджет.
От гледна точка на бюджетната политика, резервът в частта за фискалната устойчивост през 2008 г. замества  90 процентното правило, прилагано през миналите години. Неговата функция е да концентрира определен обем финансови ресурси и да постави тяхното разходване в зависимост от макроикономическите и фискални развития. Резервът представлява инструмент, осигуряващ гъвкавост в хода на изпълнението на бюджета и редуцира фискалните рискове.

Бюджетното салдо по консолидираната фискална програма е положително и в размер на  1 милиард 821 милиона и 400 хиляди лева (3 % от БВП). Спрямо програмата за 2007 г. превишението на приходите над разходите е увеличено с 1 милиард 435 милиона и 800 хиляди лева.

В разпределението на разходите по функции в Консолидираната фискална програма най-висок дял от публичните разходи се предвижда за сферите на: социално осигуряване, подпомагане и грижи – 31.7 % от общите нелихвени разходи (12.3 % от БВП); икономически дейности и услуги – 15.6 % от общите нелихвени разходи (6.1 % от БВП), отбрана и сигурност – 12.9 % от общите нелихвени разходи (5 % от БВП), образование – 10.8 % от общите нелихвени разходи (4.2 % от БВП), и здравеопазване – 10.7 % от общите нелихвени разходи (4.2 % от БВП).

По консолидираната фискална програма за 2008 г. разходите:

- за образование са 2 милиарда 607 милиона и 700 хиляди лева и спрямо програмата за 2007 г. са увеличени с 473 милиона и 100 хиляди лева (ръст 22.2%);

- за наука са 268 милиона и 800 хиляди лева и спрямо програмата за 2007 г. са увеличени с 80 милиона и 600 хиляди лева (ръст 42.8 %);

- за здравеопазване са 2 милиарда 571 милиона и 200 хиляди лева и спрямо програмата за 2007 г. са увеличени с 354 милиона и 700 милиона лева (ръст 16 %); и 

- за култура са 376 милиона и 400 хиляди лева и спрямо програмата за 2007 г. са увеличени с 57 милиона и 700 хиляди лева (ръст 18.1 %).
Проект на държавния бюджет за 2008 г.
Проектобюджетът е разработен въз основа на показателите на макроикономическата рамка. 

І. Републикански бюджет 

1. Предвидени са приходи, както следва:
	№
	ПОКАЗАТЕЛИ (млн. лв.)
	2007 г.
	2008 г.
	Ръст в %

	І.
	Общо приходи
	14 541.5
	18 308.5
	25.9

	
	В това число:
	
	
	

	1.
	Данъчни
	12 716.6
	16 661.3
	31.0

	1.1.
	ДДС
	6 301.0
	8 110.0
	28.7

	1.2.
	Акцизи
	3 172.7
	3 797.7
	19.7

	1.3.
	ЗДДФЛ
	1 446.0
	2 150.0
	48.7

	1.4.
	Корпоративен данък
	1 319.8
	2 128.3
	61.3

	1.5.
	Данъци върху дивидентите, ликвидационните дялове и доходите на местни и чуждестранни юридически лица
	90.7
	133.5
	47.2

	1.6.
	Мита и митнически такси
	240.2
	195.0
	-18.8

	1.7.
	Други данъци
	146.2
	146.8
	0.5

	2.
	Неданъчни приходи
	1 576.2
	1 630.4
	3.4

	2.1.
	Приходи и доходи от собственост
	781.4
	802.9
	2.8

	2.2.
	Държавни такси
	483.5
	598.0
	23.7

	2.3.
	Глоби, санкции и наказателни лихви
	169.8
	81.4
	-52.1

	2.4.
	Други неданъчни приходи
	141.5
	148.1
	4.7

	3.
	Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми
	248.7
	16.8
	-93.2


В приходната част на републиканския бюджет са включени предложените от Министерски съвет промени в данъчното законодателство, внесени в Народно събрание. 

От общите приходи най-голям относителен дял заемат приходите от данък  добавена  стойност – 44.3 %. В предложените разчети ДДС  е  8 милиарда и 110 милиона лева, като увеличението е с 1 милиард и 809 милиона (28.7 %.). На второ място са постъпленията от акцизи – 3 милиарда 797 милиона и 700 хиляди лева, което осигурява 20.7 % от всички приходи. Увеличението спрямо 2007 г. е със 625 милиона лева (ръст 19.7 %).

Постъпленията от данъка върху доходите на физическите лица са 2 милиарда и 150 милиона лева, което представлява 11.7 % от всички приходи. Увеличението спрямо 2007 г. е със 704 милиона лева (ръст 48.7 %). С най-голям ръст спрямо предходната година се очертават постъпленията от корпоративния данък, които от 
1 милиард 319 милиона и 800 хиляди лева за 2007 г., нарастват на 2 милиарда 128 милиона и 300 хиляди лева (ръст 61.3 %).
2. Предвидени са разходи, както следва:

	№
	ПОКАЗАТЕЛИ (млн. лв.)
	2007 г.
	2008 г.
	Ръст в %

	ІІ.
	Общо разходи, трансфери и вноска в общия бюджет на Европейския съюз
	14 407.1
	17 006.6
	18.0 %

	1.
	Разходи
	8 684.1
	10 118.3
	16.5 %

	
	В това число:
	
	
	

	
	- Текущи разходи
	6 728.7
	7 374.0
	9.6 %

	
	От тях: лихви по държавния дълг
	727.5
	663.8
	- 8.8 %

	
	- Капиталови разходи
	1 740.9
	2 122.3
	21.9 %

	
	- прираст на държавният резерв
	83.0
	133.0
	60.2 %

	
	- резерв за непредвидени и               неотложни разходи
	131.4
	489.0
	272.2 %

	2.
	Трансфери – нето
	5 088.6
	6 228.4
	22.4 %


	
	В т.ч. за:
	
	
	

	
	- Общините
	1 618.9
	1 868.7
	15.4 %

	
	- ДОО
	1 986.6
	2 725.3
	37.2 %

	
	- Съдебна власт
	262.5
	333.3
	27.0 %

	3.
	Вноска в общия бюджет на ЕС
	634.4
	659.9
	4.0 %


Таблицата за разходите е разработена по проекта на републиканския бюджет със становището на Министерския съвет по чл. 1 на законопроекта.

Общият размер на разходите по републиканския бюджет достигат 17 милиарда 6 милиона и 600 хиляди лева, като отбелязват ръст от 2 милиарда 599 милиона и 500 хиляди лева. Този ръст се разпределя както следва: за увеличаване на разходите по републиканския бюджет – 1 милиард 434 милиона и 200 хиляди лева, за увеличаване трансферите (субсидиите) нето – 1 милиард 139 милиона и 800 хиляди лева и вноска в общия бюджет на ЕС – 25 милиона и 500 хиляди лева.

Увеличението на разходите по републиканския бюджет се разпределя, както следва: за  увеличение на текущите разходи  със  645 милиона и 300 хиляди лева; на капиталовите разходи с 381 милиона и 400 хиляди лева; на прираста на държавния резерв с 50 милиона лева и увеличение на резерва за непредвидени и неотложни разходи с 357 милиона и 600 хиляди лева (в т.ч. 300 милиона лева за частта за фискална устойчивост).

3. Бюджетно салдо:

	№
	ПОКАЗАТЕЛИ

(млн. лв.)
	2007 г.
	2008 г.
	Разлика

Намаление

	ІІІ.
	БЮДЖЕТНО САЛДО  (излишък +)
	+ 134.4
	+ 1 302.0
	+ 1 167.6


Предлага се положителното салдо по републиканския бюджет за 2008 г. да бъде в размер на 1 милиард и 302 милиона лева (3 % от БВП).
ІІ. Бюджет на съдебната власт.

С приетия от Висшия съдебен съвет бюджет на съдебната власт за 2008 г. се предлага увеличение на субсидията от републиканския бюджет от 262 милиона и 500 хиляди лева за 2007 г. на 409 милиона и 700 хиляди лева за 2008 г., т.е. нарастване на субсидията със 147 милиона и 200 хиляди лева или с 56.1 %. Част от увеличението на субсидията е резултат от предложеното намаление на приходите от дейността на органите на съдебната власт с 2 милиона и 900 хиляди лева. По отношение на разходната част се предлага увеличение на текущите разходи със 115 милиона и 500 хиляди лева и на капиталовите разходи с 28 милиона и 800 хиляди лева. 

От текущите разходи основното увеличение се иска за заплати и възнаграждения, което се формира от увеличаването на числеността на персонала и средната работна заплата.

Със Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. са разчетени 13 518 щатни бройки, а с проекта на Висшия съдебен съвет за 2008 г. се предлага те да нараснат на 15 437 щатни бройки или в повече с 1 919 бройки спрямо 2007 г. Министерският съвет, отчитайки изложените мотиви за необходимите им допълнителни щатни бройки, предлага числеността да нарасне на 14 216, което е със 698 щатни бройки повече спрямо 2007 г., (от които 22 за новия Висш съдебен съвет и 55 щатни бройки за Инспектората към Висшия съдебен съвет) и с 1 221 бройки по-малко от искането на Висшия съдебен съвет. 

За 2007 г. е разчетена средногодишна брутна заплата от 1 127 лева, а с проекта на Висшия съдебен съвет за 2008 г. се иска 1 360 лева. Министерският съвет предлага средномесечна работна заплата в размер на 1 254 лева, което е по-малко от тяхното искане със 106 лв. и осигурява увеличение спрямо 2007 г. със 127 лв.
С бюджета за 2007 г. за ВСС са формирани капиталови разходи в размер на 32 милиона и 600 хиляди лева, а за 2008 г. 28 милиона лева, които са включени в бюджета на Министерство на правосъдието. В изпълнение на Конституцията на Република България (чл. 130а) и във връзка с новия Закон на съдебната власт (чл. 390) по бюджета на съдебната власт са предвидени още 10 милиона и 100 хиляди лева за капиталови разходи за управлението и стопанисването на движимите вещи по проекта със становище на Министерския съвет, което е с 18 милиона и 700 хиляди лева по-малко от искането на Висшия съдебен съвет.
В становището си по чл. 1 за републиканския бюджет Министерският съвет е предложил субсидия за бюджета на съдебната власт в размер на 333 милиона и 300 хиляди лева, с което се осигурява ръст от 27 % спрямо 2007 г., а искането на ВСС е за 409 милиона и 700 хиляди лева или в повече със 76 милиона и 400 хиляди лева (ръст от 56 % спрямо 2007 г.).
Освен разликите в стойностните показатели отразени в чл. 1 и чл. 2, ал. 1 и 2 на проектозакона за държавния бюджет за 2008 г. има различия и по чл. 2, алинеи 3, 5, 6, 7 и 8. 
Висшият съдебен съвет е предложил текстове за Преходните и заключителни разпоредби на проектозакона, а именно:
1. Висшият съдебен съвет предлага да се включи нов параграф със следното съдържание: “§ ... При преизпълнение на приходите по Републиканския бюджет, Министерският съвет до 31 август да осигури по реда на чл. 35, ал. 2 от Закона за устройството на държавния бюджет допълнително сумата в размер на 10 млн. лв. за целеви субсидии по бюджета на съдебната власт за структурни реформи.”

Министерският съвет не подкрепя предложението на ВСС, тъй като в  правомощията на МС е в хода на изпълнението на държавния бюджет, по реда и условията на чл. 35, ал. 2 от Закона за устройството на държавния бюджет, да предоставя допълнителни кредити на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити, поради което не се налага да бъде разписан конкретен текст.

2. Висшият съдебен съвет предлага включването на нов параграф „§... Министерският съвет, съгласувано с Висшия съдебен съвет, извършва промени по бюджета на съдебната власт, произтичащи от влезли в сила закони и засягащи бюджетните взаимоотношения с централния бюджет.”

Министерският съвет не подкрепя предложението на ВСС, тъй като с проектозакона за държавния бюджет за 2008 г. не са предвидени средства в централния бюджет, които да се предоставят по бюджета на съдебната власт в хода на неговото изпълнение, което обстоятелство прави излишна подобна разпоредба.
Предложените в становището на МС основни показатели по бюджета на съдебната власт за 2008 г., са съобразени с одобрените основни допускания за разработването на средносрочната фискална рамка за периода 2008 – 2010 г. и са разчетени с разбирането за необходимостта от продължаване на провежданата реформа в българската съдебна система и при съобразяване с наложените предизвикателства към съдебната власт, свързани с пълноправното ни членството в ЕС. 

Във връзка с изложеното, Министерският съвет предлага на Народното събрание, да вземе предвид становището на правителството по проекта на бюджет на съдебната власт за 2008 г. и да го включи в общите параметри на законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2008 г.

ІІІ. Бюджет на Народното събрание.


Във връзка с изменението на Конституцията на Република България и последвалите изменения в Закона за устройството на държавния бюджет, в законопроекта за държавния бюджет за 2008 г. в чл. 3 се предлага приемането на бюджета на Народното събрание в следните параметри:


- приходи – 3 милиона лева;

- разходи – 56 милиона лева (в т.ч. – текущи разходи 44 милиона и 100 хиляди лева; капиталови разходи 11 милиона и 400 хиляди лева и резерв 500 хиляди лева).

- трансфери нето – 53 милиона лева.
IV. Бюджети на Сметната палата и на Комисията за финансов надзор.

Предложените разходи за Сметната палата са в размер на 18 милиона и 600 хиляди лева, от които за текущи разходи 17 милиона и за капиталови разходи – 
1 милион и 600 хиляди лева. Спрямо 2007 г. разходите намаляват с 300 хиляди лева. Основно намалението се дължи преди всичко на намаляването на капиталовите разходи с 3 милиона лева. Текущите разходи спрямо 2007 г. нарастват с 2 милиона и 700 хиляди лева. 
По бюджета на Комисията за финансов надзор за 2008 г. се очаква да постъпят приходи в размер на 3 милиона и 100 хиляди лева, което е нарастване с 400 хиляди лева спрямо 2007 г. Разходите са в размер на 9 милиона и 300 хиляди лева, с което се осигурява ръст от 9.4 % спрямо 2007 г. или с 800 хиляди лева повече. В рамките на общото увеличение текущите разходи се увеличават със 700 хиляди лева, а капиталовите със 100 хиляди лева. Част от увеличението на разходите се покрива с предложеното увеличение на приходите, събирани от дейността на Комисията за финансов надзор.

V. Взаимоотношения на републиканския бюджет с бюджетите на общините. 

В републиканския бюджет за 2008 г. е предвидено на общините да се предоставят субсидии и трансфери общо в размер на 1 милиард 868 милиона и 700 хиляди лева. За същите дейности през 2007 г. са предоставени 1 милиард 618 милиона и 900 хиляди лева или с 249 милиона и 800 хиляди лева по-малко. Сумата се разпределя, както следва: 1 милиард 531 милиона и 300 хиляди лева за обща допълваща субсидия за финансиране на делегираните от държавата дейности; трансфери за местни дейност, в т.ч. 173 милиона и 400 хиляди лева – обща изравнителна субсидия и 10 милиона лева трансфер за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища; 154 милиона лева целева субсидия за капиталови разходи (в т.ч. 40 милиона лева за екологични обекти) и 45 милиона лева за изграждане и основен ремонт на общински пътища.
За 2008 г. е предвидена структурна промяна в показателите, като държавният трансфер за преотстъпен данък по Закона за данъците върху доходите на физическите лица отпада, а сумите от него се включват в общата допълваща субсидия.

За финансиране на делегираните от държавата дейности за 2007 г. са разчетени 
1 милиард 294 милиона и 400 хиляди лева, а за 2008 г. – 1 милиард 531 милиона и 300 хиляди лева или в повече с 236 милиона и 900 хиляди лева и ръст от 18.3 %. Сумата 
1 милиард 531 милиона и 300 хиляди лева е за финансиране на делегираните от държавата дейности за 2008 г. (без капиталови разходи) и се предоставя за разходи по функции, както следва:

- за общинската администрация – 192 милиона и 400 хиляди лева или по-малко със 100 хиляди лева спрямо 2007 г.;
- за отбрана – 21 милиона и 800 хиляди лева или в повече с 2 милиона и 300 хиляди лева спрямо 2007 г. и ръст от 11,7 %;

- за образование – 1 милиард 15 милиона и 500 хиляди лева или в повече със 163 милиона и 700 хиляди лева спрямо 2007 г. и ръст от 19,2 %;

- за здравеопазване – 120 милиона лева и 200 хиляди лева или в повече с 14 милиона и 200 хиляди лева спрямо 2007 г. и ръст от 13,4 %;

- за социални грижи – 116 милиона и 500 хиляди лева или в повече с 47 милиона и 300 хиляди лева спрямо 2007 г. и ръст от 68,3 %;

- за култура – 63 милиона и 800 хиляди лева или в повече с 9 милиона и 400 хиляди лева спрямо 2007 г. и ръст от 17,4 %;

- за икономически дейности и услуги – 1 милион и 178 хиляди лева, или в повече със 108 хиляди лева спрямо 2007 г. и ръст от 10,1 %. 

Приходите от патентния данък ще постъпват в местните бюджети. За 2008 г.  прогнозният им размер е около 40 милиона лева. Очакваният приход може да бъде различен от фактическите постъпления с оглед на факта, че общините сами ще определят размера на данъка в определени от закона граници.

Нов момент по отношение на данъчната политика през 2008 г. и балансирането на бюджетите на общините за делегираните от държавата дейности е премахване преотстъпването на данъка върху доходите на физическите лица от централната на местната власт, което ще бъде компенсирано със субсидия от централния бюджет.
По законопроекта се проведе дискусия, в която се изразиха становища и се поставиха въпроси, на които отговориха представителите на Министерския съвет и Висшия съдебен съвет.
След приключване на дискусиите се проведе гласуване при което се получиха следните резултати:

1. По Законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2008 г. с включен проект на Висшия съдебен съвет по чл. 1 и 2: 1 глас “За”, 10 “Против” и 1 “Въздържал се”; 

2. По Законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2008 г. със становище на Министерския съвет по чл. 1 и 2: 10 гласа “За”, 4 гласа “Против” и без “Въздържали се”.

Въз основа на гореизложеното и резултатите от гласуването, Комисията по бюджет и финанси предлага на Народното събрание да приеме на първо гласуване Законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2008 г. със становището на Министерски съвет по чл. 1 и 2.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КОМИСИЯТА

ПО БЮДЖЕТ И ФИНАНСИ:

РУМЕН ОВЧАРОВ

Р Е П У Б Л И К А    Б Ъ Л Г А Р И Я

ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

К О М И С И Я    П О   П Р А В Н И   В Ъ П Р О С И

№ 753-03-85/20.11.07

                                            Д О К Л А Д
на Комисията по правни въпроси


Относно: Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 г., № 750-01-347/31.10.2007г., внесен от Министерския съвет.

       На редовно заседание, проведено на 08.11. 2007 г. Комисията по правни въпроси разгледа законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2008 г., № 750-01-347/31.10.2007 г., внесен от Министерския съвет, в частта му относно проекта на бюджет на съдебната власт за 2008 г. 

       На заседанието присъстваха: от Министерството на правосъдието – г-жа Миглена Тачева, министър, г-жа Димитрина Колева, директор на дирекция “Финансово-счетоводна дейност, планиране и прогнозиране”, г-жа Адриана Бухова, главен експерт; от Министерството на финансите – г-н Атанас Кънчев, заместник министър, г-н Владимир Петров, директор на дирекция “Държавни разходи”, г-жа Надежда Гекова, началник на отдел и г-жа Стела Бояджиева, главен експерт; от Висшия съдебен съвет – г-жа Анелия Мингова, г-жа Мая Кипринска и г-н Иван Колев – членове на ВСС, г-жа Илияна Накова от дирекция “Бюджет и финанси” на ВСС, г-жа Елисавета Илиева, главен счетоводител, г-жа Маргарита Радкова, началник на отдел “Бюджетно финансиране” и г-жа Ралица Виденова, началник на отдел “Финансови разчети и анализи” във ВСС.

       Комисията разгледа законопроекта за държавния бюджет в частта му за съдебната власт, предложена от Висшия съдебен съвет, както и становището на Министерския съвет по проекта на Висшия съдебен съвет за бюджет на съдебната власт за 2008 г. Тази част включва бюджета на Висшия съдебен съвет, съда, прокуратурата, следствието, Националния институт на правосъдието и Инспектората към Висшия съдебен съвет. Комисията обсъди и бюджета на Министерството на правосъдието, доколкото той има отношение към бюджета на съдебната власт. 

      Становището на Висшия съдебен съвет (ВСС) бе представено от г-н Иван Колев, член на ВСС и председател на комисия „Бюджет и финанси” на ВСС, а на Министерския съвет - от г-н Атанас Кънчев, заместник министър на финансите. 

       Г-н Колев посочи, че структурата, общият размер, отделните разходни и приходни пера на проекта на бюджет на съдебната власт на ВСС за 2008 г. отчитат общото състояние на съдебната система, структурните и кадрови промени, които се извършват в нея в изпълнение на съдебната реформа. Той изтъкна няколко възражения срещу становището на Министерския съвет по отношение на проекта на бюджет на съдебната власт внесен от ВСС.

     Така в общия раздел за приходите предложението на ВСС е за 47,6 млн.лв., в т.ч.: съдебни такси – 45,8 млн. лв., докато предложението на МС е за 52,0 млн. лв., в т.ч.: съдебни такси – 45,8 млн. лв. Предложението на ВСС за намаление на приходите от други дейности е мотивирано от промените в Конституцията и ЗСВ, съгласно които част от тези приходи отиват по бюджета на Министерство на правосъдието /приходи от наем на имущество/. Също така по предложените текстове към чл. 2 на проекта на Закон за държавния бюджет на Република България за 2008 г., МС в чл.2, ал. 7 не включва санкциите по ЗСВ, уредени с чл. 409 от ЗСВ, както и конфискуваните суми.

    По текущите разходи, включващи и средства за заплати предложението на ВСС е в размер на 250,1 млн. лв., докато становището на МС фиксира сумата от 213,9 млн.лв., което очертава една разлика от 36,2 млн. лв. Според ВСС МС неправилно приема като база за трудовите възнаграждения в органите на съдебната власт заетост от 14 216 щ. бр. В предложението на ВСС средствата за заплати са разчетени за 15 437 щ. бр. Разликата между двете предложения е 1221 щ. бр. Според г-н Колев, с оглед функционирането на новите административни съдилища и създаването на административни отдели към окръжните прокуратури щатната численост спешно следва да бъде увеличена. Предвижда се половината от тези 1221 бр. да бъдат назначени от 01.03.2008 г., а останалите от 01.06.08 г.

     ВСС има възражения и срещу предвидените в становището на МС средства за капиталови радходи за нуждите на съдебната власт. Съгласно предложението на ВСС тази сума е в размер на 28,8 млн. лв., докато МС предвижда 10,1 млн. лв.за капиталови разходи, което очертава разлика от 18,7 млн. лв. Тези средства са необходими за поддръжката на 367 органа на съдебната власт. Предстои да се извърши оборудване и обзавеждане на  административните съдилища, както и на административни отдели към окръжните прокуратури. 

     ВСС оспорва предложените разпоредби на чл.2, ал.3, 5 и 8 от законопроекта за държавния бюджет за 2008 г., които според него ограничават възможността за гъвкаво опериране с бюджетните средства в рамките на годината, като това се отнася, както до вътрешни размествания между отделните разходни пера, така и разпореждането с бюджетния излишък и сумите от преизпълнение на бюджетните приходи. 

    От името на Министерския съвет заместник – министър Атанас Кънчев даде общата характеристика на бюджета и мотивира основните параметри на становището на МС по бюджета на съдебната власт, съгласно чл.20, ал.3 от Закона за устройството на държавния бюджет. 

    Приходите от дейността на органите на съдебната власт за 2008 г. се предвижда да бъдат в размер на 52 000 х.лв., от които делът на приходите от съдебни такси е в планиран размер от 45 800, 0 х.лв. Предложеният размер е във връзка с изменението на Закона за търговския регистър, съгласно който търговската регистрация излиза от съдилищата и ще се извършва от Агенцията по вписванията към министъра на правосъдието (в сила от 01.01.2008 г.).

    Разходите, съгласно становището на Министерския съвет са с общ планиран обем от 385 300, 0 лв., което прави увеличение спрямо 2007 г. в размер на 23, 09 %. От тях за заплати и други възнаграждения се предвижда обща сума в размер на 246 617,0 млн.лв., което прави увеличение спрямо 2007 г. в размер на 20, 28 %. Тук са отчетени нуждите на създаваните нови структури, съгласно Закона за съдебната власт: Инспекторат към Висшия съдебен съвет, изграждане на административни отдели към окръжните прокуратури, текуща издръжка на магистрати (вкл. на новите административни съдилища), на съдебни служители, възнаграждения за съдебни защитници, съдебни експертизи, вещи лица и др.

    Разходите за заплати и други възнаграждения са предвидени при база 14 216 щатни бройки, което означава увеличение с 698 щатни бройки спрямо ЗДБ за 2007 г. (планирани 13 518 щатни бройки), от които 22 щатни бройки за новия постоянно действащ ВСС и 55 щатни бройки за Инспектората към ВСС.

     По отношение на капиталовите разходи е предвидено, съгласно Конституцията на Република България (чл.130а от КРБ) и чл.390 от Закона за съдебната власт 10, 100, 0 х.лв. за капиталови разходи за управлението и стопанисването на движимите вещи, защото управлението на недвижимите вещи е изключителен прерогатив на министъра на правосъдието. В проекта за бюджет на Министерство на правосъдието са включени 28, 0 млн.лв. за капиталови разходи за органите на съдебната власт и 1,8 млн.лв. за текущи разходи в изпълнение на чл.388 от Закона за съдебната власт, съгласно който средствата за строителство и основен ремонт на недвижими имоти, предоставени на съдебната власт, както и средствата за задължения, произтичащи от собствеността на имотите предоставени на съдебната власт, се осигурява от бюджета на Министерството на правосъдието.

    Общият размер на предвижданата бюджетна субсидия за нуждите на съдебната власт за 2008 г. е 333 300, 0  х.лв., което е 26, 96 % увеличение спрямо 2007 г.

     В заключение зам.министър Кънчев посочи, че становището на МС по проекта за бюджет на съдебната власт за 2008 г. като цяло отчита основните тенденции, фактическо състояние и задачите, които стоят пред нея, като същевременно посочи, че този бюджет следва да се съобразява с макропараметрите на бюджета на страната за 2008 г. и прогнозната рамка до 2010 г.

      От името на Министерство на правосъдието министър Тачева очерта основните параметри, размер и структура на бюджета на министерството. Тя подкрепи  становището на МС, като обърна внимание, че двата бюджета – този на съдебната власт и на Министерство на правосъдието се допълват, особено в частта за капиталовите разходи и средствата за оборудване и поддръжка. Министър Тачева подчерта, че следва да бъде променена решително самата философия на структуриране на бюджета и той да се базира на проектния принцип за реализация на отделните дейности, като се засили компонента на приходите от европейски програми и фондове. 

В последвалата дискусия участие взеха народните представители Михаил Миков, Янаки Стоилов, Елиана Масева, които подчертаха, че съдебната реформа е основен приоритет и за следващата 2008 г., което означава, че общата бюджетна рамка и предвижданите бюджетни разходи следва да са достатъчно за осигуряване на основните дейности на системата. Очертаха се няколко основни проблема, които стоят в основата на структуриране и функциониране на органите на съдебната власт.

Първо, изрично се подчерта, че при съставянето на бюджет трябва да се определят приоритети с оглед на основните задачи на съдебната власт. Нейната независимост е необходимо условие, а не приоритет, както това се твърди в мотивите на ВСС. Независимостта е безспорен конституционен принцип и предпоставка за добро правораздаване. В този смисъл не степента на самостоятелното съставяне на бюджета, а неговата адекватност за постигане на поставените цели е водещ критерий за ефективността на разходите.

Второ, доминираща философия при съставяне и изразходване на бюджета на съдебната власт и в проекта на ВСС за 2008 продължава да бъде разходният, а не програмния подход, който се базира на постигане на цели и определяне на средства за това постигане. Разходният принцип стимулира статуквото, а не реформата и отговорността на системата.

Трето, според народните представители, все още недостатъчна е прозрачността и ефикасността на разходването на бюджетните средства в системата на съдебната власт, като целесъобразността на редица разходи остава недоказана.

Четвърто, продължава практиката за дублиране на средства, най-вече за капиталови разходи, част от които са предвидени и в бюджета на Министерство на правосъдието.

Пето, постоянен рефрен в последните години става искането на средства за финансиране на Единната система за противодействие на престъпността, без да е дадена ясна и изчерпателна информация колко средства са изразходвани за нея досега, какви са резултатите и защо системата не функционира пълноценно.

По отношение на използването на преходния остатък в бюджета на съдебната власт, народните представители подкрепиха искането на Висшия съдебен съвет за промени в чл.2 от законопроекта за държавен бюджет на Република България за 2008 г., което би стимулирало рационалното изразходване на предоставените средства, респективно на бюджетните излишъци. 

След проведената дискусия Комисията по правни въпроси с 5 гласа “за”,  1 глас “против” и 8 гласа “въздържали се” реши да предложи на Народното събрание да не приема на първо гласуване проекта за бюджет на съдебната власт, предложен от Висшия съдебен съвет, като по принцип подкрепя становището по проектобюджета на съдебната власт, предложено от МС.
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(Янаки Стоилов)
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ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

КОМИСИЯ ПО ИКОНОМИЧЕСКАТА ПОЛИТИКА

С Т А Н О В И Щ Е

по законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 година, № 702-01-47, внесен от Министерския съвет на 31.10.2007 г.
На съвместно заседание с Комисията по бюджет и финанси, проведено на 8 ноември 2007 г., Комисията по икономическата политика разгледа законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2008 г. 

На заседанието присъстваха министъра на финансите Пламен Орешарски, заместник- министъра на финансите Кирил Желев, директорите на дирекция “Бюджет” в Министерство на финансите Добрин Пинджуров и на дирекция „Данъчна политика” Людмила Елкова, управителят на Българска народна банка Иван Искров, управителят на Националния осигурителен институт – Йордан Христосков, заместник- министъра на здравеопазването и председател на Управителния съвет на Националната здравноосигурителна каса – Емил Райнов и др.

Законопроектът беше представен от министъра на финансите, който изтъкна, че Бюджет 2008 цели реализиране на правителствените приоритети при постигане на устойчив темп на икономически растеж, стабилни публични финанси, както и поддържане на стабилна макроикономическа среда в страната.

Приоритетите на бюджет 2008 са:

1. противодействие на нарастващите външнотърговски дефицит и дефицит на текущата сметка чрез преследване на бюджетен излишък в размер на около 3.0% от БВП;

2. преструктуриране на бюджетните разходи и ускорено модернизиране на публичната инфраструктура чрез заделяне на значително по-високи инвестиционни разходи;

3. финансово обезпечаване на програмите за научно-изследователска и развойна дейност в съответствие с основните насоки на обновената Лисабонска стратегия;

4. продължаване на реформите в ключови социални сектори като образование и здравеопазване чрез актуализиране и оптимизиране на програмите, които изпълняват;

5. обезпечаване на ръст на доходите на заетите в публичния сектор и на пенсионерите.
Основните макроикономически показатели за 2008 г са: реален растеж на БВП- 6.4%, хармонизирана инфлация в края на годината – 4.5% и средна за периода – 6.9%, дефицит по текущата сметка в процент от БВП- 21.9%, ръст на преките чуждестранни инвестиции в процент от БВП- 15%.

Един от факторите за растежа на БВП са инвестициите, чийто дял ще остане сравнително висок – около 36-37%. Значителното натрупване на капитал в икономиката през последните години заедно с присъединяването на България в ЕС ще доведат до нарастване на реалния ръст на износа на стоки и услуги, в резултат на което нетния принос на външния сектор в растежа на БВП ще се увеличи. В същото време приносът на потреблението в общия растеж на БВП ще остане в диапазона от 5.3-5.4 процентни пункта.  

При определяне размера на инфлацията са взети в предвид допусканията за външна среда, очакваната динамика на производителността на труда, въвеждането на по-високи акцизи за някои стоки и услуги и др. Направена е прогноза за отделните основни потребителски групи, формиращи общото изменение на цените. 

По отношение дефицита по текущата сметка задържането му на високо ниво е резултат от формирания голям разрив между износ и внос в абсолютно изражение и нарастването на нетното изтичане на доход по преките чуждестранни инвестиции. Част от дефицита се очаква да бъде компенсиран от приходите от туризъм, чийто ръст е предвиден да бъде около 8-10%, както и от частните и официални текущи трансфери, които се предвижда да осигурят покритие от 15-20%. Около 60-65% от нетния приток на капитал ще представляват нетни преки чуждестранни инвестиции. 

Основните параметри на бюджета са: приходи на консолидирана основа - 27 192.3 млн. лв., разходи -25 370.9 млн. лв. и излишък - 1821.4 млн. лв., което представлява 3.0% от равнището на планирания БВП. 
Фискалната политика за следващата година е насочена към стимулиране на инвестиционния процес и намаляване на пряката данъчно-осигурителна тежест. Целта е нарастването на корпоративните инвестиции, повишаване конкурентноспособността на местното производство и услуги, легализиране на трудовите възнаграждения и реално нарастване на разполагаемите доходи.
С промените в Закона за данъците върху доходите на физическите лица е предложено да се въведе пропорционално данъчно облагане на доходите на физическите лица през 2008 г., като ставката е 10%, без необлагаем минимум и не зависи от размера на дохода. Съотношението на осигурителните вноски работодател/работник през 2008 г. става 60/40. Ставките на корпоративния данък и данък върху добавената стойност запазват досегашното си равнище - съответно 10% и 20%.

При изготвяне на проекто-бюджета е спазен ангажимента за ограничаване на публичния сектор в икономиката до 40% от БВП. Капиталовите разходи през 2008 г. възлизат на 4 257.9 млн. лв., което представлява ръст от 51.1% спрямо планираните в предходната година. През 2008 г. се очаква сериозен напредък и по програма ИСПА, която е насочена към големи структурни проекти. Увеличени са също и средствата, които страната ни ще усвоява от външни инвестиционни кредити по сключени споразумения. 

Във връзка с приоритета на правителството за повишаване на жизненото равнище на българските граждани се предвижда увеличение на доходите от работна заплата в бюджетния сектор през 2008 г. с от 5 до 10%. Предвидено е осъвременяване на пенсиите с 9.5% от 1 юли 2008 г. 

След представяне на бюджета се проведе дискусия, при която се поставиха въпроси относно равнището на излишъка, високия ръст на разходите, размера на инфлацията, възможностите за намаляване на осигурителната тежест с 3% , въвеждането на плоския данък и премахването на необлагаемия минимум, правомощията на общините да определят размера на местните данъци и др.

След дискусията се проведе гласуване, което приключи със следните резултати: “За” – 9 народни представители, “Против”- 5 народни представители, без “Въздържали се”. 

Въз основа на гореизложеното и резултатите от гласуването, Комисията по икономическата политика предлага на Народното събрание да приеме на първо гласуване законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2008 година, внесен от Министерския съвет.

София, 12 ноември 2007 г.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КОМИСИЯТА

ПО ИКОНОМИЧЕСКАТА ПОЛИТИКА

ЙОРДАН ЦОНЕВ

РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

_____________________________________________________________

КОМИСИЯ ПО КУЛТУРАТА

Д О К Л А Д

Относно:
Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 г., № 702-01-47, внесен от Министерския съвет на 31. 10. 2007 г.

На свое редовно заседание, проведено на 14 ноември 2007 г., Комисията по културата разгледа и обсъди Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 г. с приложен доклад на министъра на културата относно проектобюджета на Министерството на културата в програмен формат за 2008 г.

На заседанието на Комисията присъстваха тримата заместник - министри на културата – г-жа Надежда Захариева, г-н Иван Токаджиев и  г-н Явор Милушев и главния секретар на министерството – г-жа Агнес Зашева, представители на Министерство на финансите – г-н Владимир Горанов, Евгения Петкова и Юлия Цанева и г-н Тошо Пейков – изпълнителен директор на НДФ “13 века България”. 

В доклада по законопроекта и в изложението на г-н Владислав Горанов се изтъква че Бюджет 2008 се предлага да бъде насочен към реализиране на правителствените приоритети за противодействие на нарастващите външнотърговски дефицит и дефицит по текущата сметка; преструктуриране на бюджетните разходи и ускорено модернизиране на публичната инфраструктура; финансово обезпечаване на програмите за научно-изследователската дейност в съответствие с основните насоки на обновената Лисабонска стратегия; продължаване на реформите в ключови социални сектори като здравеопазване и образование и обезпечаване на по-нататъшен ръст на доходите на заетите в публичния сектор и на пенсионерите при постигане на устойчив темп на икономически растеж, стабилни публични финанси в съответствие с изискванията на Пакта за стабилност и растеж, както и подържане на стабилна макроикономическа среда в страната.

В представения проект, очакваният брутен вътрешен продукт през 2008 г. е 61 711 млн. лв. и реален ръст от 6,4%, толкова колкото е и през 2007 г. Инфлацията в края на 2008 г. се предвижда да бъде около 4.5%, а средногодишната инфлация – 6,9%. 

През 2008 г. приходите по консолидираната фискална програма се предлага да възлязат на 27 192.3 млн. лв., което представлява ръст от 27.2% спрямо предходната година. Общо разходите и вноската в общия бюджет на Европейския съюз се увеличават на 25.370.9 млн. лв., което е ръст от 20.9%. Бюджетното салдо е излишък от 1821.4 млн. лв., което е 3% от БВП.

От общия размер на разходите за 2008 г. за финансиране на политиките и програмите в областта на културата се заделят 376.4 млн. лв. или в повече с 55.1 млн. лв. и ръст от 17.1 на сто.

В консолидираната фискална програма за 2008 г. е извършено обвързване на европейските фондове в общата бюджетна рамка при спазване на ограничението за големината на публичния сектор, запазване на макроикономическата стабилност и реализиране на правителствените приоритети. 

Приходите по консолидираната фискална програма са 27 192.3 млн. лв. или 44,1% от БВП. Общите разходи са в размер на 25 370,9 млн. лв. или 41,1% от БВП, съответно нелихвените разходи възлизат на 39,0% от БВП.

Бюджет 2008 г. представлява един балансиран бюджет, ориентиран към устойчиво икономическо развитие.

За 2008 г. за функция “Култура” по консолидираната фискална програма са предвидени общо разходи в размер на 376,4 млн. лв., които са 0,6% от брутния вътрешен продукт. Запазен е процентът на разходите от БВП за 2008 г. спрямо този за 2007 г. За 2008 г. са предвидени 55,1 млн. лв. повече от 2007 г., или това е с 17, 1%  ръст спрямо 2007 г.

Тези разходи включват разходите по републиканския бюджет, разходи на общините, както и разходите в частта за култура на Българското национално радио /49,4 млн. лв./ и на Българската национална телевизия /81.9 млн. лв./, разходи по централния бюджет /28,5 млн. лв./. 

Разходите за култура, включени в проектобюджета на Министерството на културата за 2008 г., са в размер на 80,9 млн. лв. и са предназначени преди всичко за осигуряване на поставените от министерството стратегически и оперативни цели в областта на културата и реализиране на свързаните с тях програми. 

Основните стратегически цели на Министерството на културата за периода 2008 – 2010 г. са:

- Създаване на условия за устойчиво културно развитие, духовно консолидиране и просперитет на нацията;

- Утвърждаване на българската национална идентичност чрез последователно изграждане на образа на Република България като надежден партньор с принос в укрепването и развитието на Европейския съюз; 

- Международно културно сътрудничество, насочено към популяризиране на културни продукти и дейности.

Проектобюджетът за култура е разработен в контекста на политиката за оптимално и ефективно разпределение на средствата, съобразно с дефинираните икономически приоритети на правителството, нуждата от извършване на структурни реформи и децентрализация в реалния и публичния сектор.

Министерството на културата провежда политики, програми и дейности по съответни функционални направления, като с предвидените разходи се създават условия министерството да осъществи реализирането на своите политики за 2008 г.

В законопроекта са предвидени разходи на Министерството на културата в размер 103.9 млн. лв., от които 89.6 млн. лв. текущи разходи и  14.3 млн. лв. капиталови разходи.

Осигурено е финансиране на творчески проекти и програми в областта на театъра, музиката и танца, музейното дело, филмопроизводството и регионалните културни дейности в размер на 8.9 мил. лв.

С проектобюджета са създадени условия за осигуряване издръжката на културните институти: театри, опери, оркестри, оперно-филхармонични дружества, музей, художествени галерии и училища по изкуствата и културата, в размер на 80.7 млн. лв.

По бюджета на Министерството на културата са предвидени да постъпят приходи в размер 16.2 млн. лв.

В централния бюджет предвидените общо 28.5 млн. лв. се разпределят за съфинансиране на програми и проекти по Закона за закрила и развитие на куртурата; за наградни фондове на международни и национални конкурси; за подкрепа на значими национални фолклорни събития; за проекти по опазване и съхраняване на недвижимото културно-историческо наследство с национално и световно значение; за подобряване качеството на услугите в регионалните библиотеки и музей и обогатяване на библиотечните фондове с българска художествена, специализирана и справочна литература; за финансиране на читалищна дейност по Закона за читалищата; за национално честване на 160 годишнината от рождението на Христо Ботев; за национално честване на 130 годишнината от Освобождението на България от османско робство.

И през 2008г. се разчита на участието на общините в културния живот, като е предвидено пренасочване на средства преди всичко за съфинансиране на програми и проекти. Потвърждение на това е текстът на    § 36 от Преходните и заключителни разпоредби на законопроекта относно определяне механизма на финансиране на културните институти с участието на общините.

Разходите за издръжка на културните дейности, финансирани чрез общинските бюджети за 2008г., са в размер на 129.5 млн. лв., от които за текущи разходи – 117.1 млн. лв. и за капиталови разходи – 12.4 млн. лв.

От общия размер на средствата за култура за делегираните от държавата дейностти са предвидени общо разходи в размер на 67.3 млн. лв. или 9.4 млн. лв. в повече спряма 2007 г.

За дейността на народните читалища е предвидена субсидия от 38.3 млн. лв. или с 6.7 млн. лв. в повече спрямо 2007 г. Увеличението е от завишения единен стандарт за финансиране на една субсидирана бройка, който е съобразен с политиката по доходите за 2008 г. и с ръста на инфлацията.

За местни дейности в бюджета на общините за култура са предвидени общо 62.2 млн. лв. Разходите са предназначени за финансиране на дейността на общинските театри, оперно-филхармонични дружества и опери, оркестри и ансамбли, музей, художествени галерии, обредни домове и зали и градски библиотеки.

По време на дискусията мнозинството от народните представители се обединиха около мнението, че през 2008 г. ще бъдат осигурени необходимите средства за реализиране на правителствената политика в областта на културата и, че Законопроектът за държавния бюджет на Република България за 2008 г. представляват един балансиран проект със заложени съответни параметри, ориентиран към устойчиво развитие.

След проведеното обсъждане на законопроекта в частта му, отнасяща се до бюджета на функция “Култура” и на Министерството на културата, в Комисията по културата се проведе гласуване, което приключи със следните резултати: “За” – 5 народни представители, “Против” – няма, “Въздържали се” – 3.

Въз основа на гореизложеното и на резултатите от гласуването Комисията по културата предлага на Народното събрание да приеме на първо гласуване Законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2008 г., № 702-01-47, внесени от Министерския съвет на 31. 10. 2007 г. 
   ПРЕДСЕДАТЕЛ НА 
КОМИСИЯТА ПО КУЛТУРАТА:

НИНА ЧИЛОВА
ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ
КОМИСИЯ ПО ТРАНСПОРТ И СЪОБЩЕНИЯ

ДОКЛАД
        ОТНОСНО: Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 г., № 702 - 01 -47, внесен от Министерски съвет на 31. 10. 2007 г.

        На заседание, проведено на 15. 11. 2007 г., Комисията по транспорт и съобщения разгледа и обсъди Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 г., № 702-01-47, внесен от Министерски съвет на 31. 10. 2007 г.

       На заседанието присъстваха г-н Петър Мутафчиев - министър на транспорта и експерти от  Министерство на транспорта, г-н Димчо Михалевски - заместник-министър на регионалното развитие и благоустройството, представители на Министерство на  финансите, на Държавната агенция за информационни технологии и съобщения, Комисията за регулиране на съобщенията и Фонд “Републиканска пътна инфраструктура”.

     Законопроектът за държавния бюджет в частта транспорт беше представен от министър Мутафчиев.

     Предвидените собствени приходи по бюджета на Министерство на транспорта за 2008 г., които се администрират от Централно управление и второстепенните разпоредители са в размер на 19, 292 млн. лв., от които 93, 83% се генерират предимно от държавни такси, събрани по Тарифа № 5 за таксите, събирани в системата на Министерство на транспорта. Намалението на приходите спрямо 2007 г. се дължи на промяна в планирането на държавните инвестиционни заеми и безвъзмездната помощ, считано от 1. 01. 2008 г.

    Общите разходи по бюджета на министерството за 2008 г. възлизат на 77, 676 млн. лв. при 167, 762 млн. лв. за 2007 г. по Закона за бюджета. 

    Намалението на общо разходите спрямо 2007 г. се дължи основно на промяната в планирането на държавните инвестиционни заеми и безвъзмездната помощ, считано от 1. 01. 2008 г.

      Разходите по бюджета на Министерството се разпределят по политики:

1. Модернизиране на транспортната инфраструктура;

2. Подобряване на организацията и управлението на транспорта;

3. Безопасност, сигурност и екологосъобразност в транспорта.

     Извън тези политики са разходите за Авиоотряд 28 и администрация.

     Политиките се изпълняват посредством 13 програми. 

     В програмите, изпълняващи политиката “Модернизиране на транспортната инфраструктура“ през 2008 г. са включени обекти финансирани, както от предприсъединителни фондове, така и чрез оперативна програма “Транспорт”, като:

· Реконструкция и електрификация на жп линията Пловдив – Свиленград;

· Изграждане на нов комбиниран (пътен и железопътен) мост на река Дунав при градовете Видин-Калафат;

· Етап I от разширение на метрото: пътен възел Надежда – Централна ж. п. гара, пл. “Света Неделя”- бул. “Черни връх”;

· Интермодален терминал на територията на гр. София;

· Строителство на Зимовник за презимуване на 39 речни кораби, плаващи по река Дунав;

· Пътна връзка от бул. “Брюксел” към нов пътнически терминал на летище София;

· Строителство на терминал за обработка на контейнери в пристанище Бургас и пристанище Варна – изток;

· Реконструкция, развитие и разширение на летище София – ландшафтно устройство, озеленяване и благоустройство на територията около Терминал 2.

    По оперативна програма “Транспорт” предстои изграждането на редица отсечки от пътната инфраструктура, като: Видин – Монтана, Кърджали – Подкова, Враца- Ботевград, проект АМ “Струма”, АМ “Марица” и др.

    В бюджета на Министерство на транспорта за 2008 г. са предвидени капиталови разходи в размер на 31, 897 млн. лв.

    Капиталовите трансфери, субсидии и компенсации са разпределени, както следва – Летище София – 7 млн. лв.; Пристанище Бургас – 7, 3 млн. лв.; “БДЖ”  ЕАД – 141 млн. лв.; НК “Железопътна инфраструктура” 120 млн. лв.; Автомобилен транспорт – 85, 5 млн. лв.; ДП ”Транспортно строителство и възстановяване” – 3, 15 млн. лв.  и ДП ”Съобщително строителство и възстановяване” – 550 хиляди лв.

    Бюджетът за 2008 г. на Държавната агенция за информационни технологии и съобщения беше представен от г-н Стойчо Стойков- зам. председател на агенцията.   

   За провежданите политики „Развитие на електронните съобщения”; „Ефективни, сигурни и достъпни услуги на информационното общество”; „Устойчиво развитие на пощенския сектор” и „Създаване на национална инфраструктура и надеждни комуникации”, програми и дейности от Държавната агенция за информационни технологии и съобщения се отнасят към следните функционални направления: „Отбрана и сигурност” и “Икономически дейности и услуги” са предвидени разходи в размер на 32, 202 млн. лв., от които за текущи разходи – 15, 07 млн. лв.  и капиталови – 17, 132 млн. лв.


Бюджетът на Комисията за регулиране на съобщенията беше представен от г-н Георги Александров -  председател на комисията.


 През 2008 г. Комисията за регулиране на съобщенията ще осъществява дейността си в рамките на две програми:

   1. Ефективно управление на ограничените ресурси, с цел развитие на бизнеса в сектора, като стратегическата цел е създаване на условия за оптимално и безконфликтно ползване на радиочестотен спектър.


          2. Внедряване на нова Регулаторна рамка, с цел създаване на условия за предлагане на разнообразни, качествени и достъпни комуникационни услуги.

С така предвидените средства за издръжка за 2008 г. се осигурява нормалното функциониране  и  изпълнение на политиката на регулаторния орган. Очакваните приходи за 2008 г. са в размер на 37 млн. лв. Разходите са в размер на 12, 78 млн. лв., в т. ч.: текущи разходи – 7, 78 млн. лв. и капиталови разходи – 5 млн. лв.

Зададени бяха въпроси към представителите на Министерството на транспорта, Министерство на финансите, Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Държавната агенция за информационни технологии и съобщения и на Комисията за регулиране на съобщенията, на които беше отговорено изчерпателно и компетентно.

    
След проведената дискусия, изказаните мнения и направените предложения, Комисията по транспорт и съобщения с 8 гласа “за”, 2 гласа “против” и 1 глас “въздържали се” предлага на Народното събрание да приеме на първо гласуване Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 г., № 702 – 01 - 47, внесен от Министерски съвет на 31. 10. 2007 г.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА 

КОМИСИЯТА ПО 

    


ТРАНСПОРТ И СЪОБЩЕНИЯ:

ЙОРДАН МИРЧЕВ
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ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

КОМИСИЯ ПО ЕНЕРГЕТИКА

ДОКЛАД

Относно:
Проект на Закон за Държавния бюджет на Република България за 2008 г. № 702-01-47 , внесен от Министерския съвет на 31.10.2007г.

На свое редовно заседание, проведено на 07.11.2007 г., Комисията по енергетика /КЕ/ обсъди проекта на Закон за държавния бюджет на Република България за 2008 г.

На заседанието присъстваха:

         Йордан Димов-  заместник  министър на икономиката и енергетиката, Димитър Ивановски- заместник министър на финансите, Емилия Янева- Министерство на икономиката и енергетиката - директор на дирекция “Финансово-стопански дейности и управление на собствеността”, Любомир Петков- Министерство на икономиката и енергетиката - началник на отдел в дирекция “Енергийни пазари и преструктуриране”,
Елена Карапунова- Министерство на икономиката и енергетиката- началник на отдел в дирекция “Финансово-стопански дейности и управление на собствеността”,Таско Ерменков-  Агенция по енергийна ефективност -  изпълнителен директор, Румен Порожанов- Министерство на финансите- директор на дирекция “Финанси в реалния сектор”, Росица Желева- Министерство на финансите- началник на отдел в дирекция “Държавни разходи”, Борислав Станимиров- заместник председател на Агенцията за ядрено регулиране, Валентин Кирчев- заместник председател на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране, Димитър Гривиков- Държавната комисия за енергийно и водно регулиране – член,Севастиана Николова
- Държавната комисия за енергийно и водно регулиране - директор на дирекция “Финанси”.

От името на вносителя законопроектът беше представен от г-н Йордан Димов.

Допълнителни експозета и становища изразиха народните представители Иван Иванов, Иван Гризанов, Минчо Христов и Марио Тагарински..

Въз основа на представения на народните представители текст на Законопроекта и експозетата по него, Комисията по енергетиката направи следните 

 КОНСТАТАЦИИ:

1. В бюджета на Министерството на икономиката и енергетиката са предвидени общи приходи в размер на 186 518,6 хил. лева, което е с 12,8 % по-малко в сравнение с “Бюджет’2007”, като в него са включени и 10% от очакваните приходи, набрани от разсрочените плащания на покупната цена по приватизационните договори.   

2. В частта по политиката за развитие на енергетиката и по-конкретно по изпълнение на програми 7, 8 и 9, фокусирани върху основните проблеми на сектора в условията на членство в ЕС и ефективно функциониране на национален енергиен пазар, е предвидено общата сума на разходите да съставлява 44 035,454 хил. лева, което представлява съществено нарастване с повече от 30% в сравнение с “Бюджет’2007” – утвърдил сума от 13 325,8 хил. лева. 

3. Основните източници за финансиране на консолидираните разходи се очаква да се формира от собствени приходи – 23704,3 хил. лева; субсидия от държавния бюджет – 8 129,0 хил.лв., целеви субсидии – 33 400 хил. лв., структурни фондове и кохезионен фонд на ЕС в размер на 6 328,6 хил. лева и заеми - 5 873,6 хил.лв.

4. “Бюджет’2008” предвижда приходната част за Държавната комисия за енергийно и водно регулиране (ДКЕВР) в размер на   6000,0 хил. лева и разходна част – в размер на 4016,4 хил. лева (увеличение с 15,38% в сравнение с “Бюджет’2007”), което осигурява нормалното функциониране на този важен национален регулаторен орган, както и за териториалните звена към сектор “Водоснабдителни и канализационни услуги”,  които са създадени към него. 

5. Приходната част в дейността на Агенцията за ядрено регулиране (АЯР) е предвидено да съставлява 7 000 хил. лева, а разходната – 8 405,5 хил. лева, при запазване на същия щатен състав, което е съобразено с изпълнението на предвидените дейности от страна на АЯР. Значително увеличената разходна част (с над 75% в сравнение с “Бюджет’2007”)  е свързана с необходимостта от извършване на голям обем чуждестранни експертизи за разрешенията по проекта  АЕЦ”Белене”. 

След проведеното гласуване със 7 гласа “за”,  2 гласа “против” и 1  “въздържал се”, Комисията по енергетика

РЕШИ:

1. Предлага на Народното събрание да приеме на първо четене Законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2008 г.


РАМАДАН АТАЛАЙ


ПРЕДСЕДАТЕЛ 





НА КОМИСИЯТА ПО  








ЕНЕРГЕТИКА

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

Ч Е Т И Р И Д Е С Е Т О   Н А Р О Д Н О   С Ъ Б Р А Н И Е

КОМИСИЯ ПО МЕСТНО САМОУПРАВЛЕНИЕ , РЕГИОНАЛНА ПОЛИТИКА И  БЛАГОУСТРОЙСТВО

С Т А Н О В И Щ Е

ОТНОСНО: Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008г. № 702-01-47, внесен от Министерски съвет                    

               На свое редовно заседание, проведено на 7 ноември 2007г., Комисията по местно самоуправление, регионална политика и благоустройство обсъди внесеният от Министерски съвет проект на Закон за държавния бюджет на Република България за 2008г.

   В заседанието на комисията взеха участие г-н Кирил Желев – заместник-министър на финансите, г-жа Валентина Грозданова – директор на дирекция “Финансиране на общините” в Министерството на финансите, г-н Йордан Дардов – заместник-министър на околната среда и водите, г-жа Емилия Стоянова – директор на Предприятието за управление на дейностите за опазване на околната среда, г-н Димчо Михалевски и г-жа Милена Паунова – заместник-министри на регионалното развитие и благоустройството, представители на Националното сдружение на общините в Република България.

   От името на вносителите законопроектът бе представен от г-н Кирил Желев – заместник-министър на финансите, който представи пред народните представители подробна информация за предвижданията на законопроекта в частта му за общините. Представителите на Министерството на околната среда и водите и на Министерството на регионалното развитие и благоустройството представиха информация за предвижданията на бюджета в съответните части от дейността на двете министерства, предвидени за финансиране на дейности, осъществявани от общините в областта на управление на отпадъците и опазване на околната среда, водоснабдяването и канализацията, пътната инфраструктура и други благоустройствени дейности.

  Представителите на Националното сдружение на общините споделиха възраженията  си по отделни разпоредби от законопроекта, които подробно са отразени в подписания протокол с Министерството на финансите за проведените консултации на основание чл.37 от Закона за общинските бюджети. 

  В хода на дискусията народните представители поставиха редица въпроси, свързани с отделните параметри на бюджета, на които отговориха представителите на Министерството на финансите, Министерството на околната среда и водите и на Министерството на регионалното развитие и благоустройството.

  Основно внимание по време на обсъжданията бе отделено на две от съществените промени, характеризиращи бюджетните взаимоотношения през следващата година:

   – отмяната на преразпределението на данъка върху доходите на физическите лица като споделен данък между държавата и общините и замяната му изцяло със субсидия за финансиране на делегираните от държавата дейности;

   - въвеждането на системата на делегираните бюджети във всички училища от началото на 2008г.

   Част от изказалите се народни представители  и представителите на Националното сдружение на общините изразиха несъгласието си с промяната на финансирането на делегираните от държавата дейности и настояват да се запази досегашния механизъм. 

    Различни позиции предизвика и задължителното въвеждане на системата на делегираните бюджети във всички училища от началото на 2008г. Въвеждането на делегираните бюджети в системата на образованието е необходимост, с оглед реализацията на реформата, произтичаща от приетата през 2006 г. от Народното събрание Национална програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка (2006 - 2015 г.). В тази връзка обаче част от народните представители считат, че процесът следва да се осъществи поетапно, като е необходимо и да бъдат направени допълнителни промени в действащата нормативна уредба, в това число и в Закона за общинските бюджети.

    Преобладаващата част от членовете на комисията считат, че между двете гласувания трябва да се потърсят и е възможно в рамките на бюджета да се намерят механизми за по-добро преразпределение на част от средствата по отделните дейности с оглед осигуряване на необходимите финансови ресурси, с които общините да оперират самостоятелно през следващата година. 

    Особено важно е в процеса на изпълнение на задълженията от страна на отделни органи на изпълнителната власт, произтичащи от разпоредбите на закона, да се разработят допълнителни критерии и механизми за разпределяне между общините на предвидените целеви средства по бюджетите на отделни министерства за изграждане на обекти на техническата инфраструктура като пътища, водоснабдяване и канализация и др., част от които все още липсват в немалко от населените места в различни райони на страната. Практиката показва, че досега използваните критерии за разпределяне на средствата, лишават част от общините с подобни проблеми от възможността да получават средства за проектиране и изграждане на тези жизнено важни за населението обекти.  
В резултат на гласуването със 6 гласа - “за”, 5 гласа - “против” и 0 гласа – “въздържал се”, Комисията по местно самоуправление, регионална политика и благоутройство реши да предложи на Народното събрание Законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2008г., № 702-01-47, внесен от Министерски съвет, да бъде приет на първо гласуване.

                             

            ПРЕДСЕДАТЕЛ НА 

                               


КОМИСИЯТА ПО МЕСТНО

                               


САМОУПРАВЛЕНИЕ, РЕГИОНАЛНА

                              

            ПОЛИТИКА И БЛАГОУСТРОЙСТВО :

                                                                                                                                     Ремзи Осман

ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

Комисия по образованието и науката

Д О К Л А Д


Относно: Законопроект за държавния бюджет на Република  България за 2008 г, № 702-01-47, внесен от Министерски съвет на 31.10.2007 г. 

На заседание, проведено на 14 ноември 2007 г., Комисията по образованието и науката разгледа Законопроект за държавния бюджет на Република  България за 2008 г., № 702-01-47, внесен от Министерски съвет на 31.10.2007 г. В заседанието взеха участие Даниел Вълчев – вицепремиер и министър на образованието и науката, Любомир Дацов – зам.-министър на финансите, акад. Иван Юхновски – председател на Българската академия на науките, проф. Йорданка Кузманова – председател на Съвета на ректорите на висшите училища, ст.н.с.I ст. Димитър Иванов – изпълнителен директор на Националния център за аграрни науки, проф. Дамян Дамянов – председател на Съюза на учените в България и представители на синдикални организации. 

Законопроектът за държавния бюджет на Република България за 2008 г. бе представен от Даниел Вълчев – вицепремиер и министър на образованието и науката, който подчерта, че проектът на бюджет 2008 г. предвижда приоритетно финансиране на реформите в сферата на образованието и осигуряване на програми за научноизследователска дейност в съответствие с обновената Лисабонска стратегия. 

Плануваните разходи за образование по консолидираната фискална програма са в размер 2 607,7 млн.лв. (4,22 % от БВП) или 22,2% повече спрямо 2007 г. За текущи разходи са отделени 2 403,9 млн.лв. и за капиталови – 203,8 млн.лв.  Предвидените средства се разпределят както следва: по бюджета на Министерството на образованието и науката  - 286,2 млн.лв.; по бюджета на други министерства и ведомства – 79,6 млн.лв.; по бюджетите на държавните висши училища – 471,0 млн.лв.; по бюджета на общините – 1 248,8 млн.лв.; в централния бюджет – 457,2 млн.лв. и по бюджета на Националния фонд към Министерството на финансите – 34,8 млн.лв. За делегираните от държавата дейности на общините са предвидени средства за текущи разходи в размер на 1 015,5 млн.лв.,  т.е. с повече от 163,7 млн. лв. или 19,2 % спрямо 2007 г. 

Разпределението на разходите за 2008 г. е за обучението на 679 922 ученици в общинските училища и 189 708 ученици в държавните професионални и специални училища и 20 503 ученици, настанени в общежитие; обучението и възпитанието на 216 298 деца в детските градини; подобряването на материалната база в училищата и обслужващите звена; оптимизацията на училищната  мрежа.

Предвидени са 201 млн. лв. от централния бюджет с 30 млн.лв. или 17,54 % повече спрямо 2007 г. както за финансиране на вече действащи национални програми за развитието на средното образование, така и за нови програми, свързани със: въвеждане на втори стълб на диференцирано заплащане; модернизиране на системата на  професионалното образование; стимулиране на работата с изоставащи или талантливи ученици. 

Средствата за всички дейности по обучението, възпитанието и подготовката на деца и ученици се определят по първостепенните разпоредители с бюджетни кредити на база на единни разходни стандарти за едно дете и ученик. Среднопретегленият единен стандарт е с 24 % ръст спрямо 2007 г. В рамките на този стандарт са разчетени и средствата за увеличаване на възнагражденията на заетите в системата на средното образование.

Въвежда се нов модел на финансиране, според който всички училища от 1 януари 2008 г. ще прилагат система на делегирани бюджети. Допълнително ще се финансират училища, които поради своята отдалеченост не могат да бъдат закривани. Министерският съвет ще предостави средства в размер на 21 млн.лв. на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити целево за училища, детски градини и обслужващи звена, които прилагат система на делегирани бюджети за дейности в системата на народната просвета. Тези средства ще се разпределят пропорционално на средствата по единните разходни стандарти.
Разходите за държавните висши училища са в размер на 501,1 млн.лв., т.е. 68,5 млн.лв. или 15,8 % повече в сравнение с 2007 г. Субсидията за държавните висши училища е 346,7 млн.лв., в т.ч. 318,3 млн.лв. за висшите училища, финансирани от Министерството на образованието и науката, и 28,4 млн. лв. за висшите военни училища, финансирани от Министерство на отбраната. Увеличението на субсидията на държавните висши училища към Министерството на образованието и науката е с 63,6 млн.лв. или 25 %  повече спрямо 2007 г. 

Средствата са за: издръжка на обучението – 239,5 млн.лв. (ръст 28,3 %);  за социално-битови разходи на студенти и докторанти – 55 млн.лв., в т.ч. стипендии – 25,4 млн.лв. (ръст 6,9 %), студентски столове и общежития – 18,6 млн.лв. (ръст 7,3%), здравно-осигурителни вноски – 11,2 млн.лв. (ръст 16,5%); капиталови разходи – 13,4 млн.лв. (без промяна спрямо 2007 г.); научна и художествено-творческа дейност – 9,4 млн.лв. (ръст 194 %); издаване на учебници и научни трудове – 0,8 млн. лв. (без промяна спрямо 2007 г.). Субсидията за издръжка на обучението е за осигуряване на 123 730 средно-приравнен брой студенти при базов норматив 890 лв. (ръст 20 %) за един студент. Повишението на броя на учащите е със 7 934 средно приравнени бройки (ръст 6,9%) в сравнение с 2007 г. в резултат на промените в Закона за висшето образование.

Разчетени са 20 млн.лв. по централния бюджет за подобряване на материалната база на държавните висши училища и на битовите условия в студентските столове и общежития. 

           Предвидените разходи по функция “Наука” са 268, 8 млн. лв. (0, 4 % от БВП), които са с 80,6 млн.лв. или 42,8 % повече от тези през 2007 г. За текущи разходи са отделени 246,7 млн.лв., а за капиталови -  22,1 млн.лв.  Разпределението на разходите е както следва: по бюджета на Министерството на образованието и науката – 108,8 млн.лв. (ръст 12 %), по бюджета на Министерството на образованието и науката за Фонд “Научни изследвания” – 63,1 млн.лв. (ръст 228 %), по бюджета на държавните висши училища – 15 млн.лв. (ръст 134 %). За Българската академия на науките е предвидена субсидия от 77,1 млн.лв., която е с 13,3% повече спрямо 2007 г. 

С плануваните разходи за 2008 г. чрез конкурсно-проектно финансиране от Фонд “Научни изследвания” се осигуряват дейности, свързани със: подкрепа на млади учени и на научни колективи; осъвременяване на научната инфраструктура; стимулиране на участието в международни програми и проекти на европейско и трансевропейско ниво, включително за участие на Република България в Седма рамкова програма за научни изследвания на Европейския съюз. Разчетените средства по функция “Наука” ще финансират дейности  по съставни бюджети като този на Българската академия на науките за хидрометеорологично, сеизмично и геофизично информационно обслужване и наблюдения; събиране и съхранение на радиоактивни отпадъци; участие на Република България в Европейската организация за разработване на метеорологични спътници и др. 

Индикативният размер на разходите по оперативните програми за развитие на образованието и науката се очаква да бъде 178,1 млн.лв., от които по Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” – 153,1 млн.лв., в т.ч. 22,9 млн.лв. съфинансиране от държавния бюджет. По Оперативна програма “Регионално развитие” – 25 млн.лв., в т.ч. 4 млн.лв. съфинансиране от държавния бюджет. 

В изказванията си народните представители изразиха становище, че с Бюджет 2008 ще се финансират политики за социално-икономическото развитие на страната, за повишаване на конкурентноспособността на българската икономика и за успешна конвергенция с Европейските стандарти. Образованието е секторът, който ще получи най-голямо увеличение на средствата за следващата година. Изказано бе мнение, че въпреки волята на местната власт и на ръководствата на училищата за оптимизация на училищната мрежа, ще има  училища, които по обективни дадености не могат да бъдат закрити. В тези случаи делегираните бюджети, в основата на които е единният стандарт за издръжка на един ученик, не биха били достатъчни за качествено обучение и ще е необходимо допълнително финансиране. Народните представители обърнаха внимание, че в проектобюджета не са предвидени достатъчни средства за издръжка на обучението на докторантите в БАН и че е необходима стратегия за развитие на научните изследвания, с изпълнението на която ще се обективира обществената функция на научните организации.

След направените разисквания Комисията по образованието и науката с 14 гласа “за”, 1 глас “против” и 1 глас “въздържал се” подкрепя Законопроекта за държавния бюджет на Република  България за 2008 г. и предлага да бъде приет на първо гласуване. 

  14 ноември 2007 г.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КОМИСИЯТА
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Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008г., № 702-01-47, внесен от Министерски съвет на 31.10.2007г.

Комисията по труда и социалната политика, на заседание, проведено на 07.11.2007г., разгледа и обсъди Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008г., № 702-01-47, внесен от Министерски съвет на 31.10.2007г.

В заседанието взеха участие г-н Димитър Димитров – Зам.министър на труда и социалната политика, г-н Атанас Кънчев– зам.министър на финансите, г-н Владимир Горанов – директор на дирекция в министерството на финансите, г-н Йордан Христосков – Управител на Националния осигурителен институт, г-жа Весела Караиванова – Подуправител на НОИ, г-жа Христина Митрева – директор на дирекция в НОИ, г-н Димитър Манолов и г-н Пламен Димитров - представители на КТ “Подкрепа” и КНСБ, представители на организации на хора с увреждания, пенсионерски организации и др.

Законопроектът беше представен от Зам.министър Атанас Кънчев. В началото той подчерта, че вносителите, в лицето на Министерски съвет, Министерство на финансите и Министерството на труда и социалната политика  са се водили от приоритетите в областта на труда и социалната политика за 2008г., произтичащи от пълноправното членство на страната в Европейския съюз, установените международни стандарти и потребностите на българското общество. При разработването на проекта на програмния бюджет за 2008г са отчетени следните фактори: основни макроикономически показатели за 2008г. – брутен вътрешен продукт – 58 527 млн.лв., валутен курс – 1,47 лв. за един щатски долар, средногодишна инфлация в размер – 6,9% ; основни допускания за 2008г. по отношение на данъчната и социално-осигурителната политика -  определяне на единен размер на нормативно признатите разходи в размер на 25 на сто при т.нар.свободни професии, запазване размера на осигурителните вноски за сметка на фонд “Пенсии” и за фонд “Безработица” на нивото от 2007г., запазване разпределението на осигурителните вноски по Кодекса за социално осигуряване между работодател и работник в съотношение 60:40, запазване на здравноосигурителните вноски в размер на 6%, повишаване на максималния осигурителен доход на 2000 лв. ; основни допускания за 2008г. по отношение на разходната политика – запазване на националните нелихвени разходи, с изключение на разходите за заплати, осигурителни вноски, пенсии, социални плащания, държавни инвестиционни заеми, средства от Европейския съюз и националното съфинансиране за 2008г. на нивото на утвърдените от Народното събрание за 2007г. нелихвени разходи в размер на 90 на сто, политиката по доходите за 2008г. предвижда индексиране на индивидуалните работни заплати на фактически заетите в системата на МТСП от 01.07. с до 10%, еднократно коригиране заплатите на данъкоплатците от най-ниските степени на скалата за облагане доходите на физическите лица предвид въвеждането на плоския данък с цел недопускане на намаление на нетния разполагаем доход. В проекта на бюджета е записана подробна информация за всяка група, на която се намалява реалния доход от въвеждането на плоския данък, размера на компенсацията и изменението на средната месечна брутна заплата, считано от 01.01.2008г.; увеличаване на минималната работна заплата от 180 лв. през 2007г. на 220 лв. през 2008г.; в областта на пенсионната политика се предвижда  увеличение на пенсиите с  10% от 01.07.2008г. По Закона за семейните помощи за деца и в съответствие с мерките в демографската политика се предвижда повишаване на доходния критерий на 200 лв. на член от семейството. Повишават се размерите на еднократната помощ при раждане – за първо дете – 250 лв., за второ – 600 лв., за трето и всяко следващо дете – 250 лв. Повишава се размера на месечните помощи за дете до завършване на средно образование, но не повече от 20 годишна възраст на 30 лв. за всяко дете.

При представянето на Бюджет 2008 Зам.министър Кънчев направи следните обобщения: Най-голям дял от публичните разходи за 2008 г. се предвижда за сферата на социалното осигуряване, подпомагане и грижи. Това са 30,8 % от общите разходи. За 2008 г. по консолидираната фискална програма по функция “Социално осигуряване, подпомагане и грижи” са планирани 7 615, 4 млн.лв., което всъщност е с 899,9 млн.лв. или 13,4 % повече спрямо 2007 г. В реално изражение разходите за социално осигуряване, подпомагане и грижи са в размер на 12,3 % от брутния вътрешен продукт. Планираните разходи по тази функция включват разходите по републиканския бюджет – в тези рамки 1193,8 млн.лв., в т.ч. централен бюджет – 119,4 млн.лв., и министерства и ведомства – 1074,5 млн.лв. Разходите за социално осигуряване са в размер на 6 006,8 млн.лв. в т.ч. разходите за Държавното обществено осигуряване, Фонд “Гарантирани вземания на работниците и служителите” и Учителския пенсионен фонд. Разходите на общините са 178,7 млн.лв., разходите на държавните висши училища са в рамките на 700 хил.лв., разходите за “Национален фонд” са 175,1 млн.лв. Политиката на правителството по отношение на пенсионната система категорично е насочена към нейното модернизиране в синхрон с икономическия растеж, повишаването на заетостта и доходите на хората. В тази група разходи, конкретно за пенсии, се включват пенсиите, изплащани от бюджета на Държавното обществено осигуряване и пенсиите, изплащани от Учителския пенсионен фонд, а така също и дължимите за изплащането на пенсиите пощенска такса и  ДДС върху нея. За 2008 г. разходите за пенсии, без резерва за реформата за социално осигуряване, възлизат на  5 млрд. 314 млн. 337,6 хил.лв. Основната политика по отношение на пенсиите за 2008 г. е свързана с увеличаване на размерите им чрез индексиране, съобразно финансовите възможности на бюджета и усъвършенстване на механизма за тяхното изчисляване по метода на швейцарското правило. Средногодишният брой пенсионери за 2008г. се очаква да бъде 2 млн. 241 хил. 783 или намаление с 15 хиляди души спрямо очакваното изпълнение, а спрямо числото, което е било предвидено в бюджета за 2007 г., намалението е с 28 хиляди души.                                                                                                                              В проекта на закона за бюджета се залага задържане на броя на пенсиите поради общото заболяване, което е в резултат на новата организация  и засиления контрол най-вече върху органите на лекарската експертиза –ТЕЛК и НЕЛК. Отчита се и намалението на броя на пенсионерите, като предвидените разходи за пенсии през 2008 г. се запазват на сегашната тенденция и за тази цел ще се изразходват между 8,5 и 9 % от брутния вътрешен продукт. Съотношението осигурени лица към пенсионери ще се запази на 100 към 82. Пенсиите на база прогнозни данни ще бъдат индексирани от 1 юли 2008 г. с 9,5 на сто. Новият размер на минималната пения за осигурителен стаж и възраст ще бъде 112,62 лв., а на социалната пенсия за старост 83,47 лв. Консолидираният бюджет на Държавното обществено осигуряване изглежда така. В приходната му част има приходи от общо 3 786,8 млн.лв. От осигурителни вноски са 3 млрд. 756 млн. Трансфери от републиканския бюджет, включително 60 млн.лв. резерв за реформата са 750 млн.лв. Субсидията е 1975,7 млн.лв. Тя покрива недостига от средства във Фонд “Пенсии” и във Фонд “Общо заболяване и майчинство”. Разходите са 6 млрд. 59 млн.лв., в т.ч. за пенсии 5 314,3 млн.лв.

Социалните помощи и обезщетения се разпределят основно  в централния бюджет – най-вече към бюджетите на Министерството на труда и социалната политика, Държавното обществено осигуряване и останалите министерства и ведомства като политиката в социалното подпомагане през 2008 г. ще се развива в посока на гарантиране на социалната защита на уязвимите групи от населението чрез по-добра насоченост на социалните помощи и повишаване на ефективността на програмите.  В областта на обезщетенията средногодишният брой безработни лица с право на парично обезщетение ще бъдат 61 200 души.Обезщетенията за безработица са от  90 до 190 лв. максимален размер.  Средногодишният брой осигурени лица, които са обхванати от програмата за профилактика и рехабилитация ще бъдат 58 425 души при среден разход близо 390 лв. на човек. Обезщетението за гледане на малко дете от 10-месечна възраст до 2-годишна възраст е разчетено на база 190 лв.  Увеличават се разходите за обезщетение за отглеждане на малко дете с 9,2 млн.лв. Максималният размер на обезщетението за безработица в тези параметри – нарастването с 10 лв., води до допълнителни разходи 4,3 млн.лв. По програмата за продължителна безработица ще се изразходват 2,6 млн.лв., От тази програма се ползват лицата в предпенсионна възраст. Очакваме се, че лицата, които ще отговарят на условията са около 3 хиляди души. За социални помощи и обезщетения  като цяло са заделени 594 млн.лв.
Зам.министър Димитър Димитров подчерта при представянето на бюджета на Министерството на труда и социалната политика, че за поредна година той е програмно ориентиран и е развит по приоритетите и политики. Приоритет номер едно е провеждането на политиката в областта на заетостта. Тук подробно са разписани параметрите на две основни програми: “Учене през целия живот и повишаване пригодността на заетост” и програма “Подкрепа на предприемачеството и разкриване на нови работни места”. Следва политиката в областта на трудовите отношения, представена чрез програмите “Осигуряване на подходящи условия на труд” и “Предотвратяване и ограничаване на колективните трудови конфликти”. Политиката в областта на социалното подпомагане е представена чрез 7 програми, които са: Предоставяне на социални помощи при прилагане на диференциран подход”, “Подпомагане на семейства с деца”, “Осигуряване на целева социална защита за отопление на населението с ниски доходи”, “Закрила на децата чрез преход от институционални грижи към алтернативни грижи в семейна среда”, “Интеграция на хората с увреждания”, “Социално включване на други рискови групи от населението” и “Национална програма за по-пълно обхващане на учениците в задължителна училищна възраст”. На четвърто място е поставена политиката за гарантиране на равни възможности чрез програмата “Равни възможности”, а политиката в областта на демографското развитие е разписана в програма “Демографско развитие на населението”. Следват програмите “Усъвършенстване на механизмите и инструментите в областта на политиката на доходите от труд и пенсии” и “Защитени минимални плащания”, които оформят намеренията на Министерството на труда и социалната политика  в областта на политиката на доходите. Накрая е представена политиката в областта на трудовата миграция чрез програмите “Свободно движение на хора” и “Миграция и интеграция на имигранти”.

В проектобюджета на Министерството на труда и социалната политика за 2008 г. са планирани разходи общо за 735,8 млн.лв. спрямо 621,8 млн.лв. за 2007 г. Увеличението от 114 млн. включва – предвидените  от Министерството на труда и социалната политика за 2008 г. 5 млн.лв. за целеви средства за диагностика и лечение в лечебни заведения за болнична помощ на български граждани, които нямат доход или лично имущество, с което се осигурява личното им участие в здравноосигурителния процес. За помощите по Правилника за прилагане на Закона  са социалното подпомагане са планирани 89,9 млн.лв. Целевите помощи за отопление са 110 млн.лв. За 2008 г. помощите, изплащани по Закона за интеграция на хората с увреждания са планирани в размер на 138,6 млн.лв., в т.ч. за 2008 г. са планирани 6 млн.лв. за покриване на разходите за ДДС върху техническите помощни средства, които са необходими като съоръжения за хората с увреждания и 8,4 млн.лв. за месечните добавки за деца.    

Разходите по Закона за семейни помощи за деца са в размер на 386,3 млн.лв. и са планирани при запазване на дохода на  член от семейството по чл. 4 по Закона за социално подпомагане. Осигурени са допълнителни средства за 2008 г. спрямо 2007 г. в размер на 115,6 млн.лв., в което число влизат 100 млн.лв. за месечни помощи за отглеждане на дете до завършване на средно образование, но не повече от 20-годишна възраст. Също така тези помощи са в размер на помощта за всяко дете и 15,6 млн.лв. за еднократни помощи при раждане при размер на помощта в  този случай 250 лв. за първо дете, 600 лв. за второ дете и  по 200 лв. за трето и всяко следващо дете.

За реализация на мерките и програмите по Закона за закрила на детето са предвидени  6 млн.лв. Тези средства са насочени основно за регулирането на статута на въведеното за първа година професионално приемно семейство. За 2008 г. е предвиден трансфер към НЗОК в размер на 17,5 млн.лв., за здравноосигурителни вноски по чл. 40, ал.2, т. 1, и 8 от Закона за здравното осигуряване, като в другите министерства и ведомства са планирани 54,3 млн.лв. за обезщетение по Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България и Закона за Министерството на вътрешните работи. 

В разходите по бюджета за Фонд “Гарантирани вземания на работници и служители” са планирани 1 255,6 хил.лв., които ще послужат  за изплащане на начислените и неизплатените гарантирани вземания на работниците и служителите при несъстоятелност на работодателя и дължимите осигурителни вноски върху тях. Разходите по тази група за 2008 г. на консолидирана основа са 372,7 млн.лв. Те са разпределени в централния бюджет, в бюджетите на Агенцията по заетостта, Държавна агенция за закрила на детето, Агенцията на хората с увреждания, Социално инвестиционен фонд и Дом на ветераните и културата. 

В края на представянето на Бюджет 2008г. от Министерството на труда и социалната политика се спряха на още няколко момента: бюджета на Министерството на труда и социалната политика има увеличение спрямо 2007 г. с около 9,8%. При завишените нива на плащания, може да се обобщи, че в реални цифри бюджета на МТСП за 2008г се вмества в рамките на бюджета за 2007 г. Вторият момент е свързан  със запазване на средствата за активни политики на пазара на труда в рамките на планираните през 2007 г. Тези средства ще бъдат около 190 млн.лв. Същевременно ще се търсят решения на проблемите чрез вътрешно преструктуриране на средствата за активна политика на пазара на труда като напр. ще се намалят с около 30 % средствата за субсидирана заетост от гледна точка на състоянието на пазара на труда. Ще се  насочи много по-голям финансов ресурс към програми и насърчителни мерки на пазара на труда по отношение на безработните, особено на някои от рисковите групи в структурата на  безработните. Третият момент е свързан с намалението на фонд “Работна заплата”. Както и в цялата държавна сфера, това намаление с около 8 % и  ще доведе до лека напрегнатост на бюджета на МТСП. Важно е да се отбележи, че трите основни проекта, които се реализират от Министерството на труда и социалната политика остават и за 2008 г. Тези проекти са търсени, подпомагащи, особено в сферата на общините и някои социални обекти. Това е  Фонд “Красива България”, който вероятно със съфинансирането от страна на общините ще е в рамките на около 20 млн.лв., Социално инвестиционния фонд, по който Народното събрание ратифицира анекса на споразумението за 2008 г. в рамките на 15 млн. евро и Гаранционния фонд за микрокредитиране, който и през 2008г ще се администрира от МТСП.                                                                                                                                                                                                                                                         

Народните представители поставиха много въпроси, свързани с различните програми и политики, залегнали в бюджета на Министерството на труда и социалната политика. Беше обстойно обсъдена структурата на субсидията от  1 млрд. 987 млн. 694 хил. 300 лв., която субсидия от републиканския бюджет в сравнение със субсидията за миналата година е с около 500 млн.лв.повече. Тази тенденция - субсидията ежегодно да се увеличава с много сериозен ръст вероятно е тенденция за промяна на финансиране на осигурителния модел, а след това промяна и на философията на самия модел. Народните представители коментираха факта, че безработицата намалява, а съотношението между работещи и пенсионери се запазва в съотношението 100 на 82. Бяха представени нови аргументи за съхранението на това съотношение. Бяха изяснени причините, поради които се намалява срокът при обезщетението за безработица – в рамките на 90 и 190 лв., а срокът се намалява от 12 месеца на 9 месеца. Участниците в заседанието бяха категорични, че въпросът е съществен, защото това не са помощи за безработица, а осигурителни права на хората, които са внасяли своите осигуровки за риска безработица. Бяха обсъдени изчерпателно програмите “От социални помощи към осигуряване на заетост” и “В подкрепа на майчинството”. Народни представители изказаха становище, че този проект на бюджет на държавата не дава отговор на въпроса за сработването на Закона за Сребърния фонд. Втора година се  разписва, че има средства за гарантиране  устойчивостта на държавната пенсионна система в Националната банка, но какво е разпореждането с натрупването и използването на тези средства не става ясно. Бяха зададени въпроси , свързани с очакваните финансови и социални ефекти от предвиденото   12-процентно съкращение на администрацията. По отношение на политика за семействата с деца беше коментирано дали не е  по-добре при сегашното ниво на семейните помощи за деца, тоест детските добавки, те да се съчетаят и със семейното подоходно облагане, независимо от въвеждането на плоския данък. Народните представители изразиха тревога от обстоятелството, че от 1 януари 2008 г. около 25 хиляди души, на практика ще отпаднат от социално подпомагане и когато се прилагат програмите за  субсидирана заетост трябва да се прилага регионален подход, тъй като има райони, в които реално тези хора трудно биха могли да намерят работа,  въпреки общата тенденция на намаляване на безработицата. За такъв регионален подход трябва да се помисли и при прилагането на увеличените  минималните осигурителни прагове, тъй като в страната регионалните диспропорции по отношение нивото на доходи са много сериозни. Някои народни представители изказаха становището, че в проекта за бюджет отново е подценен брутния вътрешен продукт – планиран е много по-нисък, както се е  случило и през 2007 година. Това означава, че за пореден път  приходната част на бюджета е значително подценена и всичко, което се отнася до социалната политика и качеството на живот на гражданите също е подценено                                                                                                                            Въвеждането на плоския данък наистина е инструмент, който в някаква степен води до изсветляване на икономиката. Но за хората, които са с доходи под 380 лв. това ще се превърне в сериозен проблем. Премахването на необлагаемия минимум ще става сериозен проблем, и то за хората, които имат ниски доходи. Допълнително ще бъдат финансово натоварени същите тези нискодоходни групи от тежестта на инфлацията, която се очаква да бъде над заложената в проекта за бюджет. В края на дискусията народните представители се запознаха със становищата за Бюджет 2008 на КНСБ, КТ “Подкрепа”, на Синдиката на българските учители, пенсионерски организации, организации на хора с увреждания и други  съсловни групи. 
След приключване на обсъждането и проведено гласуване с резултати “За” – 12 гласа, “Против” – 3 гласа, “Въздържали се” – няма, Комисията по труда и социалната политика прие следното становище:

Предлага на Народното събрание да подкрепи на първо четене Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008г., № 702-01-47, внесен от Министерски съвет на 31.10.2007г.

Председател на Комисията по

труда и социалната политика:

Д-р Хасан Адемов

ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

КОМИСИЯ ПО ВЪТРЕШНА СИГУРНОСТ И ОБЩЕСТВЕН РЕД

Д  О  К  Л  А  Д

Относно: Обсъждане на Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 г., № 702-01-47, внесен от Министерския съвет на 31.10.2007 год.


Комисията по вътрешна сигурност и обществен ред обсъди внесения проект на Закон за държавния бюджет на Република България за 2008 г. на свое заседание, проведено на 14 ноември 2007 г. 


В дискусията взеха участие представители на Министерството на финансите, Министерството на вътрешните работи, Националната разузнавателна служба,  Националната служба за охрана, Държавната комисия по сигурността на информацията и Комисията за разкриване на документите и за обявяване на принадлежност на български граждани към Държавна сигурност и разузнавателните служби на Българската народна армия. 


При обсъждането на проекта на бюджет на Министерството на вътрешните работи /МВР/ за 2008 г. бе изслушан министърът на вътрешните работи Румен Петков.  


Изложена бе позицията на МВР по приходната и разходната част на бюджета. Посочено бе, че за реализирането на дейността на МВР са обособени четири основни програми, а именно – защита на националната сигурност, опазване на обществения ред и противодействие на престъпността, осигуряване на държавен противопожарен контрол, пожарогасителна и аварийноспасителна дейност и общоосигуряващи дейности в МВР. Бюджетът на министерството за 2008 г. възлиза на 997 788 000 лв., в т.ч. 3 771 000 лв. за Държавната агенция за бежанците, която от 1 януари 2007 г. вече е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити в МВР. В рамките на определения разходен таван на МВР за 2008 г. за заплати и осигурителни вноски са предвидени 790 307 800 лв., за капиталови разходи – 25 580 200 лв., и за текуща издръжка - 136 625 300 лв. Заместник-министърът на финансите Любомир Дацов посочи, че в рамките на Преходния финансов инструмент, Годишната индикативна програма за 2008 г. по Инструмент Шенген и все още неприключилите проекти по програма ФАР МВР ще бъде бенефициент по проекти на стойност около 150 млн. лв. 


В рамките на дискусията бе повдигнат и въпросът за необходимостта от преминаване на средства от програма „Защита на националната сигурност” към бюджета на бъдещата Агенция по национална сигурност, чието създаване предстои до края на годината с приемането на Законопроекта за Национална агенция „Сигурност” на второ гласуване. В отговор министър Петков заяви готовност за промени в бюджета на МВР между първо и второ гласуване на Закона за държавния бюджет на Р България за 2008 г. 


След проведената дискусия Комисията по вътрешна сигурност и обществен ред приема по принцип проекта на Закон за държавния бюджет на Република България за 2008 г. в частта му, отнасяща се до бюджета на Министерството на вътрешните работи. 


Решението на Комисията е прието с 13 гласа “за”, 3 гласа “против” и 0 гласа “въздържал се”.


Комисията по вътрешна сигурност и обществен ред предлага между първо и второ гласуване на проекта на Закон за държавния бюджет на Република България за 2008 г. да бъдат потърсени допълнителни средства за увеличаване на определения на МВР разходен таван за 2008 г. в размер на 43 500 000 лв.


Решението на Комисията е прието с 7 гласа “за”, 3 гласа “против” и 1 глас “въздържал се”.


При обсъждането на проекта на бюджет на Националната разузнавателна служба /НРС/ за 2008 г. бе изслушан директорът й – ген. Кирчо Киров. 


 Бюджетът на НРС за 2008 г. възлиза на 19 548 000 лв., от които 18 348 000 лв. за текущи разходи и 1 200 000 лв. за капиталови разходи. Според ген. Киров увеличението само с 2. 02% на текущите разходи в сравнение с бюджета за 2007 г. е крайно недостатъчно. За изпълнението на специфичните функции и задачи на службата според нейното ръководство са необходими допълнителни 3 087 000 лв.  


След проведената дискусия Комисията по вътрешна сигурност и обществен ред приема по принцип проекта на Закон за държавния бюджет на Република България за 2008 г. в частта му, отнасяща се до бюджета на Националната разузнавателна служба. 


Решението на Комисията е прието с 9 гласа “за”, 3 гласа “против” и 0 гласа “въздържал се”.


Комисията по вътрешна сигурност и обществен ред предлага между първо и второ гласуване на проекта на Закон за държавния бюджет на Република България за 2008 г. да бъдат потърсени допълнителни средства за увеличаване на определения на НРС разходен таван за 2008 г. в размер на 3 087 000 лв.


Решението на Комисията е прието с 9 гласа “за”, 3 гласа “против” и 0 гласа “въздържал се”.

При обсъждането на проекта на бюджет на Националната служба за охрана /НСО/ за 2008 г. бе изслушан нейният началник Димитър Димитров.  


Бюджетът на НСО за 2008 г. възлиза на 23 109 000 лв., от които 22 036 000 лв. за текущи разходи и 1 073 000 лв. за капиталови разходи. Ген. Димитров посочи, че в проектобюджета на службата за 2008 г. няма промяна в размера на капиталовите разходи в сравнение с бюджета за 2007 г. Въпреки това г-н Миланов посочи, че с така предложения проектобюджет Националната служба за охрана ще може да изпълнява възложените й функции и задачи.   


След проведената дискусия Комисията по вътрешна сигурност и обществен ред приема по принцип проекта на Закон за държавния бюджет на Република България за 2008 г. в частта му, отнасяща се до бюджета на Националната служба за охрана. 


Решението на Комисията е прието с 10 гласа “за”, 2 гласа “против” и 0 гласа “въздържал се”.

При обсъждането на проекта на бюджет на Държавната комисия по сигурността на информацията /ДКСИ/ за 2008 г. бе изслушан нейният заместник-председател Захари Захариев. 


 Бюджетът на ДКСИ за 2008 г. възлиза на 12 660 000 лв., от които      2 360 000 лв. за текущи разходи и 10 300 000 лв. за капиталови разходи. Г-н Захариев изрази мнението, че с предвидените средства по проекта на бюджет за 2008 г. на ДКСИ се осигуряват условия за изпълнение на възложените й със Закона за защита на класифицираната информация функции и задачи.


След проведената дискусия Комисията по вътрешна сигурност и обществен ред приема по принцип проекта на Закон за държавния бюджет на Република България за 2008 г. в частта му, отнасяща се до бюджета на Държавната комисия по сигурността на информацията. 


Решението на Комисията е прието с 11 гласа “за”, 2 гласа “против” и 0 гласа “въздържал се”.


При обсъждането на проекта на бюджет на Комисията за разкриване на документите и за обявяване на принадлежност на български граждани към Държавна сигурност и разузнавателните служби на Българската народна армия  за 2008 г. бе изслушан нейният председател Евтим Костадинов.


Бюджетът на Комисията за разкриване на документите и за обявяване на принадлежност на български граждани към Държавна сигурност и разузнавателните служби на Българската народна армия за 2008 г. възлиза на 11 925 000 лв., от които 2 925 000 лв. за текущи разходи и 9 000 000 лв. за капиталови разходи. Г-н Констадинов подчерта, че увеличаването на капиталовите разходи за 2008 г. произтича от необходимостта да бъдат намерени подходящи помещения за съхранение на създадения със закон Централизиран архив на документите на Държавна сигурност и разузнавателните служби на Българската народна армия.

След проведената дискусия Комисията по вътрешна сигурност и обществен ред приема по принцип проекта на Закон за държавния бюджет на Република България за 2008 г. в частта му, отнасяща се до бюджета на Комисията за разкриване на документите и за обявяване на принадлежност на български граждани към Държавна сигурност и разузнавателните служби на Българската народна армия. 


Решението на Комисията е прието с 11 гласа “за”, 0 гласа “против” и 1 глас “въздържал се”.


Комисията по вътрешна сигурност и обществен ред обсъди и проекта на бюджет на Комисията за защита на личните данни /КЗЛД/ за 2008 г.  

Бюджетът на Комисията за защита на личните данни за 2008 г. възлиза на 2 062 000 лв., от които 1 874 700 лв. за текущи разходи и 187 000 лв. за капиталови разходи. Видно от проектобюджета е, че увеличението на текущата издържка на КЗЛД за 2008 г. е 57.3 %, като от 654 600 лв. за 2007 г. става 1 029 600 лв. за 2008 г. 

В рамките на дискусията Комисията по вътрешна сигурност и обществен ред отново изрази загрижеността си от факта, че повече от 5 месеца след изтичането на мандата на КЗЛД Министерският съвет не е предпиел необходимите стъпки за номиниране на нов състав и предлагането му на Народното събрание за избиране.

След проведената дискусия Комисията по вътрешна сигурност и обществен ред приема по принцип проекта на Закон за държавния бюджет на Република България за 2008 г. в частта му, отнасяща се до бюджета на Комисията за защита на личните данни.


Решението на Комисията е прието с 8 гласа “за”, 2 гласа “против” и 2 гласа “въздържал се”.







Николай Свинаров

 Председател на Комисията по 

 вътрешна сигурност и обществен ред

ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

Комисия по земеделието и горите 
ДОКЛАД

за

 първо гласуване

НА КОМИСИЯТА ПО ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ГОРИТЕ

ОТНОСНО: Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 г., № 702-01-47, внесен от Министерския съвет на 31 октомври 2007 г. – отрасъл “Селско и горско стопанство”.

Комисията по земеделието и горите проведе  заседание на 15 ноември 2007 г., на което обсъди законопроекта  за държавния бюджет на Република България за 2008 г. – отрасъл “Селско и горско стопанство”.

В работата на комисията взеха участие министърът на земеделието и продоволствието Нихат Кабил,  заместник-министърът на финансите Кирил Ананиев,  Асен Сеньов – директор на Дирекция “Управление на финансовите ресурси” в Министерството на земеделието и продоволствието,  Атанаска Настева – началник Отдел “Икономическа политика” в Държавната агенция по горите и експерти.

 Зам.-министърът но финансите г-н Ананиев представи законопроекта в частта му “Селско и горско стопанство”. Той изтъкна, че за следващата година за групата “Селско стопанство, горско стопанство, лов и риболов” са предвидени 1 млрд. 61 млн. и 300 хил. лв. и те са разпределени по няколко направления. От тях за Министерството на земеделието и продоволствието са включени разходи в размер на 235 млн. 296 хил. 200 лв. и разходи на Държавната агенция по горите в размер на 123 млн. 16 хил. 400 лв.

Зам.министър Ананиев подчерта, че е направено всичко възможно за гарантиране финансирането на всички политики, приоритети и дейности, които са заложени в Програмния бюджет на Министерството на земеделието и продоволствието.

Той изясни, че в бюджета на Държавната агенция по горите са предвидени разходи за превенция на пожари в горите, за охрана и възпроизводство на горите, за издръжка на горската и ловната стража, с оглед опазване на горите и дивеча.

  По проектобюджета на Министерството на земеделието и продоволствието:

Министър Кабил подчерта, че министерството ще работи по две основни политики – политика в областта на земеделието и селските райони и политика в областта на рибарството и аквакултурите. Той изтъкта, че предвидените средства за  аграрния сектор са недостатъчни за успешното провеждане на националната политика в отрасъла. Той счита, че с така предвидения бюджет за 2008 година за министерството, респективно за Държавен фонд „Земеделие”, постигането на ефективност и конкурентноспособност в селскостопанския сектор, е проблемно. Той поиска подкрепа от Комисията по земеделието и горите относно предоставяне на допълнителен финансов ресурс, както следва:

1. 146 814 541 лева за национални доплащания към директните плащания.

2. 8 000 000 лева за поддържане на Системата за идентификация на земеделските парцели.

3. 15 000 000 лева за държавни помощи.

4. 20 000 000 лева за предоставяне на лихвени заеми.

5. 37 520 000 лева за възстановяване и ремонт на хидромелиоративната инфраструктура за целите на поливното земеделие и отвеждане на високи водни вълни. 
Становището на Държавната агенция по горите относно проекто-бюджета за 2008 г. е, че същият е балансиран и в голяма степен удовлетворява нуждите на горския отрасъл. Успоредно с това, следва да се отбележи, че проектобюджетът на агенцията е редуциран с 39 315 хил. лева.

 Народните представители взели участие в дискусията се обединиха около идеята, че за успешното провеждане на заложените виждания за реформиране и развитие на силно и конкурентноспособно земеделие, включително увеличаващи се възможности за поливно земеделие и горско стопанство е необходимо да се осигури и адекватен финансов ресурс както следва:

1. Необходими са допълнително 146 814 541 лева за национални доплащания към директните плащания.

2. Отделените сега средства за възстановяване и ремонт на хидромелиоративната инфраструктура за поливно земеделие и отвеждане на високите водни вълни би предотвратило евентуално по-големи разходи в бъдеще от бедствия и аварии. Необходими са допълнително 37 520 000 лева.

3. Допълнително да бъдат заложени в бюджета на Държавната агенция по горите 10,9 млн. лева за неотложни лесовъдски дейности.

След станалите разисквания и на основание чл. 65, ал. 1 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание Комисията по земеделието и горите прие следното 

СТАНОВИЩЕ:

Предлага на Народното събрание да приеме на първо гласуване законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 г., № 702-01-47, внесен от Министерския съвет на 31 октомври 2007 г. – отрасъл “Селско и горско стопанство”.

Това становище е прието с 21 гласа “за”, “против” – 3, “въздържали се” - няма.






ПРЕДСЕДАТЕЛ:  

Васил Калинов
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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
XL НАРОДНО СЪБРАНИЕ

КОМИСИЯ ПО ВЪПРОСИТЕ НА ДЕЦАТА,

МЛАДЕЖТА И СПОРТА

_____________________________________________________________________

С Т А Н О В И Щ Е

 На Комисия по въпросите на децата, младежта и спорта

Относно: Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 г., № 702-01-47, внесен от Министерски съвет на 31.10.2007 г.


На свое заседание, проведено на 08 ноември 2005 г., Комисията по въпросите на децата, младежта и спорта обсъди Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 г. № 702-01-47, внесен от Министерски съвет на 31.10.2007 г., в частта му относно Държавната агенция за младежта и спорта. 

На заседанието присъствaха представители на Министерство на финансите, Министерство на труда и социалната политика и Държавната агенция за младежта и спорта.


От името на вносителя законопроектът беше представен от г-жа Весела Лечева – председател на Държавната агенция за младежта и спорта.


Бюджетът на ДАМС  за 2008 г. е в размер на 24 435.8 хиляди лева, което съставлява 17.21% увеличение спрямо предходната 2007 г.

 
С този бюджет Държавната агенция продължава през 2008 г. дейността си за осъществяване  на политиките, приети  през 2007 г., като констатира, че недостигът на средства „ще доведе да сериозни затруднения  при изпълнение на  функциите и задачите на ДАМС”.


С бюджетни средства и собствени приходи се  формират средства за разходи в размер на 25 213 хиляди лева, от които 900 хиляди лева са  определени  за „Капиталови разходи”.

С бюджетни средства се финансират основно програмите за олимпийската подготовка на българските спортисти - 6 092.2 хиляди лева и спорт за високи постижения- 5 268.9  хиляди лева.

За  програма ”Младите в действие” са определени 2 294.5 хиляди лева, за “Спорт за учащи”-5 294 хиляди лева, за “Спорт за всички”- 1 521.2 хиляди лева, за “Детско юношески спорт”-1 098,9 хиляди лева и за “Спортни обекти и съоръжения”-1 517.9 хиляди лева, с което за последните средствата    намаляват с 400 хиляди лева спрямо 2007 г.

Предвид тези  разчети е разбираемо безпокойството, изразено от страна на Държавната агенция за младежта и спорта относно трудностите при предстоящето изпълнение на държавната политика в областта на физическото възпитание, спорта и младежта през 2008 г.

Допълнителните средства, осигурявани от Българския спортен тотализатор, които обаче не нарастват през 2008 г. и остават в рамките на 20 483 хиляди лева (увеличени са само с 30 хиляди лева спрямо 2007 г.), са насочени  в три програми, както следва -  1 000 хиляди лева за “Спорт за всички”, 2 746 хиляди лева за ”Олимпийска подготовка” и 16 737 хиляди лева за “Спорт за високи постижения”.

Видно е, че осигурени остават само две  програми ”Олимпийска подготовка” и “Спорт за високи постижения”, средствата за които, като дял  от общия размер на  консолидираните разходи, които са в размер на  45 696 хиляди лева, възлизат на  70 % от цялата сума, а именно 30 844 хиляди лева. С останалите 14 852 хиляди лева ще трябва да се  изпълняват другите  7 програми.

Този дисбаланс на средствата, предизвикан и от ограничителните условия на разходната политика за 2008 г., е тревожен.


Финансовото неосигуряване на дейностите в национален мащаб за постигането  на основните  цели  от политиките за  създаване на устойчиви механизми за развитие на младежта като социален капитал, за развитие на физическото възпитание, масовия  и детско-юношеския спорт, за социалния туризъм и за привеждане на спортните обекти и съоръжения във вид, отговарящ на съвременните международни стандарти, действително  обосновават безпокойството на ДАМС.

След проведеното обсъждане, Комисия по въпросите на децата, младежта и спорта прие следното становище:

 Предлага на Народното събрание да подкрепи Законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2008 г., № 702-01-47, внесен от Министерски съвет на 31.10.2007 г., в частта относно Държавна агенция за младежта и спорта.

Становището на  комисията е прието с 8 гласа ”за”,  1 глас ”въздържал се” и 2 гласа ”против”.





Председател на Комисията по





въпросите на децата, младежта





и спорта
Светослав Спасов

РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ЧЕТИРИДЕСЕТО  НАРОДНО СЪБРАНИЕ

КОМИСИЯ ПО ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО

Д О К Л А Д

за първо гласуване

Относно: Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 г., № 702-01-47, внесен от Министерски съвет на 31 октомври 2007 г.  

На две поредни заседания, проведени на 8 и 15 ноември 2007 г. Комисията по здравеопазването разгледа Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 г., № 702-01-47, внесен от Министерски съвет на 31 октомври 2007 г.  

На заседанията присъстваха министърът на здравеопазването проф. Радослав Гайдарски, заместник-министърът на здравеопазването и председател на Управителният съвет на Националната здравноосигурителна каса д-р Емил Райнов, заместник-министрите на финансите г-н Кирил Ананиев и г-н Любомир Дацов, изпълнителният директор на Националната здравноосигурителна каса д-р Румяна Тодорова, председателите на съсловните организации в здравеопазването, Федерацията на синдикатите в здравеопазването, експерти на Министерство          на здравеопазването, Министерство на финансите и Националната здравноосигурителна каса.
Министър Гайдарски представи основните параметри на функция “Здравеопазване” предвидени в проектобюджета за 2008 г. като поясни, че предвидените разходи за здравеопазване са в размер на 2 571.2 млн. лева, което представлява ръст от 16 % спрямо 2007 г. Според министърът, това нарастване би следвало да доведе до подобряване на качеството на медицинските услуги. Чрез бюджета на Министерство на здравеопазването ще се финансират дейностите, свързани с общественото здравеопазване, стационарната психиатрична помощ, спешната помощ, които по закон са възложени за осъществяване от министерството, както и ще се осигуряват скъпоструващи медикаменти и консумативи и ще се финансират Национални здравни програми, свързани с лечението и профилактиката на социално-значими заболявания. Министерството на здравеопазването ще продължи да субсидира част от дейностите на преобразуваните в търговски дружества лечебни заведения за болнична помощ с държавно и общинско участие, които по закон са държавна отговорност, като предвидените за това средства са в размер на сто и четиридесет /140/ милиона лева. 

С цел оптимално функциониране на болничния процес и осъществяване на дейностите в клиниките и отделенията по анестезиология, интензивно лечение и реанимация, е разработена нова програма в областта на диагностиката и лечението, свързана с интензивното лечение. Чрез разграничаване на финансовия ресурс т.е. създаване на отделна програма, се изграждат необходимите предпоставки за адекватно финансиране на тази дейност в болниците като за 2008 г. са предвидени четиридесет /40/ милиона лева за интензивно лечение.
Предвидените средства за скъпоструващи лекарствени продукти, биопродукти и медицински консумативи, извън обхвата на задължителното здравно осигуряване, както и тези по национални програми бележат ръст и са в размер на сто и шестдесет /160/ милиона лева за 2008 г.
Финансовите средства за поддържане на дълготрайните активи, като сгради,

оборудване, инфраструктура, остават недостатъчни. Остарялата материално-техническа база на държавните и общинските здравни и лечебни заведения изисква

огромен финансов ресурс за поддържане и модернизиране. 

Министър Гайдарски подчерта, че като цяло средствата за здравеопазване са ограничени. По-голяма част от ресурсите се разпределят за финансиране на болничната помощ, а средствата, отделяни за дейности в извънболничната помощ и особено за тези, свързани с промоция на здравето и интегрирана профилактика на болестите отново са ограничени. 
Той обърна внимание на факта, че когато се разпределят бюджетите на отделните сектори, включително и здравеопазването, трябва да се имат предвид общите финансови ресурси, с които разполага държавата и отбеляза, че за голямо съжаление те не са чак толкова много. Тази година, при разпределението на бюджета, единствените министерства, които не са с намалени проценти са Министерство на здравеопазването, Министерството на образованието и науката и Министерство на труда и социалната политика, като Министерството на здравеопазването получава едно реално увеличение от около триста петдесет и четири /354/ милиона лева. От тези средства, тридесет /30/ милиона лева са разпределени за раково болните /от 90 милиона лева  за 2007 г. нарастват до 120 милиона лева за 2008 г./ Също така, предвижда се за медицинските сестри и ниско платените здравни специалисти допълнително увеличение на заплащането.  
Заместник-министърът на финансите г-н Кирил Ананиев от своя страна обоснова финансовата рамка на държавния бюджет и очерта основните приоритети при разпределението на средствата. Основният ръст на средствата е в инвестициите около 1.5 милиарда лева, които основно идват от европейските фондове. На второ място, е образованието, с около четиристотин и седемдесет /470/ милиона лева и на трето място, е здравеопазването, с около триста петдесет и шест /356/ милиона лева, което представлява увеличение от 0.2 на сто спрямо брутният вътрешен продукт /БВП /. 

Г-н Ананиев поясни, че Министерство на финансите прави опит да подобри финансирането и в останалите органи, които извършват разходи по отношение на здравеопазването. С осемнадесет /18/ милиона лева са завишени разходите за диспансерите в общините. Там се оформя увеличаване на броя на преминалите болни и диспансерите със седем хиляди. Актуализирани са и индексирани всички стандарти за финансиране в здравеопазването с прогнозният ръст на инфлацията. Около 7 – 8 на сто се предвижда увеличаване на доболничната и специализираната помощ. Тези 15,5 на сто действително са реални увеличения на финансиране на болничната помощ. 

В заключение, заместник-министърът подчерта, че би следвало общите възможности на държавата да бъдат обвързани с конкретното разпределение на средствата и състоянието на системата на здравеопазване и че е необходимо системата да бъде оптимизирана и преструктурирана. 

В хода на проведената дискусия членовете на Комисията по здравеопазването изразиха следните мнения и становища:

· Всяка година, когато се обсъжда бюджета на функция “Здравеопазване”, от страна на Министерство на финансите се изказва едно и също становище, а именно, че парите се увеличават, че толкова са възможностите на държавата и че не може да се финансира система, която не е реформирана.

· След като средствата за здравеопазване са недостатъчни и държавата не би могла да отдели повече би следвало да се регламентира доплащането. Според официални изказвания на министърът на финансите нерегламентираните доплащания от страна на пациентите възлизат на около 1.5 милиарда лева, но когато се внасят законопроекти за въвеждане на доплащането министерствата на здравеопазването и финансите дават отрицателни становища. 

· Системата на здравеопазването и недофинансирана и това води до незадоволително качество на услугите, неудовлетворени пациенти, лекари и медицински специалисти. С така заложените средства за здравеопазване за 2008 г. няма да могат да осъществят политиките и приоритетите, които са заложени и няма да доведе до увеличаване достъпа и качеството на здравната услуга.

· Поради ниското заплащане, високо квалифицирани лекари и професионалисти по здравни грижи масово напускат страната и търсят реализация в страни от Европейския съюз, където трудът им е достойно заплатен. Ако този процес продължава със същият темп, много скоро България ще изпита остър недостиг на специалисти.

· Неправилно се цитират само процентите от брутния вътрешен продукт предвидени за здравеопазване По-скоро би трябвало да се гледат реалните средства, които всяка година се увеличават, а именно: през 2000 г. те са 980 хиляди 63 лева; 2001 г. – 1 милиард 195 милиона лева; 2004 г. – 1 милиард 655 милиона лева; 2005 г. – 2 милиарда лева; 2007 г. – 2 милиарда 215 милиона лева; 2008 г. – 2 милиарда 571 милиона лева.

· В САЩ за здравеопазване се отделят 15 % от БВП, в Албания и Македония – 6%, а в Европейският съюз /ЕС/ между 8,7-8,8 %. Не е нормално, България като пълноправен член на ЕС да бъде с най-малък процент - 4.2 %. 

· Здравеопазването многократно е обявявано за приоритет от тройната коалиция, и по специално от БСП, но това не се доказва с думи, а с адекватно финансиране. За да бъде преодоляна ежегодната криза с недофинансиране на системата на здравеопазването трябва да се предприемат промени в четири основополагащи закона, а именно: Закон за лечебните заведения /премахване на забраната за приватизация на лечебните заведения/, Закон за здравното осигуряване /допълнителни облекчения за всеки, който предостави пари за здраве, включително доброволно здравно осигуряване/, Закон за съсловните организации на лекарите и лекарите по дентална медицина /задължения за съсловните организации за обучения, въвеждане на правилата за добра медицинска практика/ и не на последно място Закон за здравето /преобразуване на лечебните заведения, концесиониране, възможности за публично-частно партньорство, приватизация/. В тези рамки, трябва да се въведе и доплащането, тъй като е необходимо всеки български гражданин да разбере, че той носи отговорност за своето здраве.

· В предизборната си кампания, БСП обеща 6% от брутния вътрешен продукт /БВП/ за здравеопазване и обяви, че здравеопазването ще бъде приоритет. Реалността в бюджета и за 2007 г. и за 2008 г. показва 4.2 % от БВП, а за приоритет с този бюджет не може и дума да става.

· Министър Гайдарски неколкократно обявява подкрепата си за приватизацията на лечебните заведения и регламентиране на доплащането. Бяха внесени два законопроекта за вдигане на мораториума за приватизация на лечебните заведения и един регламентиращ доплащането. И за трите законопроекта становищата на Министерство на здравеопазването бяха отрицателни. Тези законопроекти бяха отхвърлени от мнозинството при гласуването, както в Комисия по здравеопазването, така и в пленарна зала. Очевидна е липсата на консенсус в тройната коалиция, а резултатът е бюджет на стагнация и на липсващите реформи. 

Въз основа на проведеното обсъждане и след гласуване при следните резултати: „За”- 13, „Против”- 4, без „Въздържали се”, Комисията по здравеопазването предлага на Народното събрание да приеме на първо гласуване Законопроект за държавния бюджет на Република България за  2008 г. със становището на Министерски съвет, № 702-01-47, внесен от Министерски съвет на 31 октомври 2007 г.  




ЗАМЕСТНИК - Председател на 
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   Доц. д-р ТОДОР КУМЧЕВ



РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ



ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

КОМИСИЯ ПО ЕВРОПЕЙСКИТЕ ВЪПРОСИ

№ 753-18-95/9.11.2007 г.

СТАНОВИЩЕ

Относно:    проект на Закон за държавния бюджет на Република България за 2008 г. № 702-01-47, внесен от Министерския съвет на 31 октомври 2007 г.

На свое заседание, проведено на 8 ноември 2007 г., Комисията по европейските въпроси разгледа проект на Закон за държавния бюджет на Република България за 2008 г., № 702-01-47, внесен от Министерския съвет. 

На заседанието присъства директорът на Дирекция “Управление на средствата от Европейския съюз” в Министерството на финансите г-жа Боряна Пенчева.

І. Комисията по европейските въпроси разглежда внесения проект на Закон за държавния бюджет на Република България за 2008 г. от гледна точка на:

· въвеждането на дългосрочното програмно бюджетиране като елемент от хармонизирането на бюджетната ни политика с тази на ЕС;

· изпълнението на финансовите ангажименти на страната ни във връзка с членството ни в Европейския съюз;

· усвояването на средствата, предоставени чрез предприсъединителните и структурните инструменти на ЕС; 

· финансовото осигуряване на мерките по развитието на селските райони, Общата селскостопанска политика и Общата рибарска политика на ЕС;

· очакваните бюджетен и макроикономически ефекти от членството на страната ни в ЕС.

ІІ. Вече няколко години у нас се осъществява модернизация на бюджетния процес, чиято цел е въвеждането на програмно и ориентирано към резултатите бюджетиране. Това се прави, от една страна, за да се подобри планирането и ефективността при използването на публичните финанси и от друга, за да се адаптира бюджетирането ни към дългосрочните финансови рамки на ЕС и към Оперативните програми за използване на средствата от структурните фондове. Като достойнство на предлаганият проект може да се отбележи, че това е първият бюджет след стартирането на бюджетната модернизация, който цялостно обхваща с инструментите на програмното бюджетиране всички министерства, а така също и Държавната агенция за младежта и спорта, Държавната агенция за информационни технологии и съобщения и Държавната агенция по горите. 

ІІІ. Основният финансов ангажимент на страната ни, във връзка с членството в Европейския съюз, се изразява в националната ни  вноска в бюджета на Съюза. За 2008 г. тя се очаква да състави 659,9 млн. лв., което номинално е с около 25 млн. лв. повече от вноската през 2007 г., но реално, при отчитане на инфлацията, е под миналогодишното ниво на вноската.

Средствата ще се осигурят от следните източници: т. нар. традиционни собствени ресурси на ЕС (мита, такси върху производството на захар и изоглюкоза) – 129,3 млн. лв. (19,6%); вноска на база данък добавена стойност (вкл. участие във финансирането на корекцията за Великобритания) –  143,7 млн. лв. (21,8%); вноска на база брутен национален доход – 386,9 млн. лв. (58,6%). Имайки предвид обаче наблюдаващата се тенденция на нарастване на вноса, може да се очаква, че делът на традиционните собствени ресурси ще надхвърли планираните 20%.

ІV. През 2008 г. България едновременно ще получава средства от предприсъединителните програми (ФАР, ИСПА и САПАРД), от временния  финансов инструмент, предвиден с договора за присъединяването на страната ни към ЕС, от Инструмента “Шенген” и от програми, финансирани със средства от Кохезионния фонд и от структурните фондове на ЕС.

През 2008 г. като външни помощи по линия на предприсъединителните програми е предвидено да постъпят от ЕС 680,9 млн. лв., което е с около 30% повече от прогнозната реализирана сума през 2007 г. (526, 1 млн. лв.). По линия на програма ФАР през 2008 г. ще продължи финансирането на проекти за подобряване конкурентноспособността на българските предприятия, изграждането на нов екарисаж, укрепването на граничния контрол, реформата в съдебната система и др. По линия на програма ИСПА се предвижда да продължи строителството на редица значими инфраструктурни обекти. Програма САПАРД трябва да приключи през 2008 г. като се очаква да бъдат изплатени около 85 млн. лв., средства на ЕС.

Като проблем при използването на предприсъединителните фондове може да се окаже очертаващото се изоставане при извършването на дейностите по някои обекти, финансирани чрез програмата ИСПА. 

Преходният финансов инструмент за Република България е на обща стойност около 62 млн. лв., които трябва да с използват до края на 2010 г. Неговите цели са ограничени – финансиране на проекти за развитие и укрепване на административния и съдебен капацитет и за институционалното изграждане. Що се отнася до Инструмента “Шенген”, то основната част от средствата ще бъдат използвани с основание за укрепване на външните граници на ЕС.

През 2008 г. трябва да стартира усвояването на средства от структурните фондове на ЕС. Това ще става чрез 7-те Оперативни програми, по които за периода 2007 – 2013 г. от ЕС са заделени значителни средства както следва: за ОП “Транспорт” - 3,176 млрд. лв., ОП “Околна среда”, - 2,867 млрд. лв., ОП “Регионално развитие” - 2,661 млрд. лв., ОП “Развитие на човешките ресурси” -  2,018 млрд. лв., ОП “Развитие на конкурентноспособността на българската икономика” - 1,932 млрд. лв., ОП “Административен капацитет” - 301 млн. лв. и ОП “Техническа помощ” - 94 млн. лв.. Общо по всичките Оперативни програми сумата предоставена от ЕС за периода 2007 – 2013 г. е малко над 13 млрд. лв. 

Що се отнася до това, какви суми реално ще се усвоят през следващата година и по-нататък, то от доклада към проекта става ясно, че прогнозата на правителството е, за периода 2007 – 2010 г., по Оперативните програми да се усвоят около 4 млрд. лв., средства на ЕС, като основната част от тях ще се изразходва през 2009 и 2010 г. Това е една реалистична прогноза, като се има предвид, че реалното усвояване на средствата ще стартира през следващата година, но ще добие оптимални измерения едва през следващите 2-3 години. Това, доколко успешно ще тръгнат нещата зависи в голяма степен от успешния старт на Оперативните програми – “Транспорт” и “Околна среда”. Там са концентрирани най-големите финансови средства, но и най-много проблеми. За да не се получи изоставане е добре да се направят своевременни изводи от трудностите, които трябваше да бъдат преодолени при усвояването на средствата от програмата ИСПА.

V. В изпълнение на Националния стратегически план за развитие на селските райони през 2008 г. се предвижда да бъдат изразходвани 409,6 млн. лв., от които 330,7 млн. лв. ще бъдат средства на Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони. 

По линия на Общата селскостопанска политика на ЕС през 2008 г. се предвиждат директни плащания на земеделските производители от Европейския фонд за гарантиране на селскостопанското производство в размер на 470,2 млн. лв., като те ще се допълнят от 128,9 млн. лв., пренасочени от финансовия пакет за развитие на селските райони. Това е правилна стъпка, целяща да се даде възможност на селските производители да направят допълнителни инвестиции и да устоят на конкурентния натиск на единния европейски аграрен пазар.

Предвидените средства за пазарна подкрепа през следващата година са в размер на 252,3 млн. лв., но тяхното усвояване ще зависи силно от конюнктурата на пазара и от активността на българските износители при използването на експортните субсидии. Засега в това отношение има още какво да се желае.
VІ. Анализът на фискалният ефект от членството ни в ЕС показва през 2008 г. надвишаване на разходите над приходите е с 379,4 млн. лв. Причините са както във времевото разминаване на паричните потоци, така и най-вече в необходимостта към средствата, получавани от ЕС, да се добавя т. нар. национално съфинансиране. Но в същото време трябва специално да се подчертае, че комплексният икономически анализ от членството ни в ЕС е крайно положителен. Той показва, че страната ни се развива с много бърз темп. През 2006 г. реалният растеж на брутния вътрешен продукт е бил 6,1%, през 2008 г. се планира да е 6,4%, а през 2010 г. – 6,9%. За сравнение, по данни на Евростат, реалният растеж на БВП в ЕС като цяло през 2006 г. е бил 3,0%, а през 2008 г. се предвижда да е равен на 2,7%. Динамичното ни икономическо развитие рефлектира положително и върху ръст на заетостта, на данъчните приходи и в крайна сметка върху ръста на реалните доходи на населението.

VІІ. Предложеният проект на Закон за държавния бюджет на Република България за 2008 г. създава условия за ускорено и в същото време устойчиво развитие на нашата страна, така, както предписва Лисабонската стратегия на ЕС. В проекта са заложени реални параметри от гледна точка на усвояването на средствата на предприсъединителните фондове и на структурните инструменти и се съдържа задълбочен анализ на бюджетните и макроикономическите ефекти от членството ни в ЕС.  

Като забележка може да се изтъкне, че от част втора на доклада към проекта (“Европейски фондове и конвергенция”) не става ясно какви точно цели си поставя правителството през 2008 г. относно нивата на усвояване на средствата от структурните фондове на ЕС и съответно какви суми ще са необходими за съфинансиране. Би било добре да се внесе по-голяма яснота по този въпрос. 

Желателно би било, също така, да се разшири аналитичната част, свързана с последиците от нарасналото търсене и от повишената инвестиционна активност, които ще предизвика усвояването на значителните финансови средства по линия на структурните инструменти на ЕС.

 
След състоялата се дискусия и като взема предвид цялостната положителна оценка на проекта, Комисията по европейските въпроси предлага да бъде подкрепен проекта на Закон за държавния бюджет на Република България за 2008 г. , № 702-01-47, внесен от Министерския съвет на 31 октомври 2007 г. с 8 гласа "за" и 1 глас "въздържал се".

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КОМИСИЯТА

ПО ЕВРОПЕЙСКИТЕ ВЪПРОСИ


/п./МЛАДЕН ЧЕРВЕНЯКОВ

ДХ/ДХ
Р Е П У Б Л И К А  Б Ъ Л Г А Р И Я

ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

Комисия по гражданско общество и медии

Д  О  К  Л  А  Д

за първо гласуване

ОТНОСНО:
Законопроект за държавния бюджет на           Република България за 2008 г. и становище по           проекта на бюджет на съдебната власт за             2008 г., № 702-01-47, внесен от Министерския           съвет на 31.10.2007 г.


На редовно заседание, проведено на 15.11.2007 г., Комисията по гражданско общество и медии обсъди Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 г. и становище по проекта на бюджет на съдебната власт за 2008 г., внесен от Министерския съвет на 31.10.2007 г. в частта  гражданско общество и медии.

В обсъждането участваха представители на Министерството на културата, Министерството на финансите, на Съвета за електронни медии, на Комисията за регулиране на съобщенията, на неправителствени организации, генералните директори на Българската телеграфна агенция,  Българската национална телевизия и Българското национално радио.


Държавният бюджет за 2008 г. беше представен от г-н Владислав Горанов – началник отдел в дирекция „Държавни разходи” на Министерство на финансите.

       В проекта за държавен бюджет за 2008 година се предвижда държавна субсидия за юридически лица с нестопанска цел в размер на 8 663,3 хил. лева. В сравнение с миналогодишния бюджет държавната субсидия за същия брой 21 неправителствени организации е завишена с 1 562,3 хил. лева. Организациите  са вписани в централния регистър по чл. 45 от Закона за юридическите лица с нестопанска цел. Парите са предоставени за конкретни дейности с успешни практики при условията на упражнен контрол върху разходването на бюджетните кредити.

        Държавният финансов ресурс е насочен предимно към хора с увреждания, ветерани от войните, в звена за рехабилитация и възстановяване, към граждани в неравностойно положение и техни правозащитни организации. Така е осигурена възможност за по-пълноценното им включване във функционирането на гражданското общество. 

         В приложението са вписани Съюзът на народните читалища, Българският червен кръст, субсидиран по Закона за Българския червен кръст, Рилската света обител “Рилски манастир” и Българският институт за стандартизация.

         Резервните средства за финансиране на проекти на юридически лица с нестопанска цел с предмет на дейност в обществена полза са 1100  хиляди лева. В чл. 9, ал. 3 и ал. 4 на Проектозакона за държавния бюджет за 2008 година са посочени изискванията за кандидатстване и критериите за обществената значимост на проектите за финансиране.






*
*
*


В проектобюджета  за 2008 г. са определени субсидии от централния бюджет: 

За Българското национално радио в размер на 47 421,0 хил. лв. в т.ч.: 40 622,3 хил. лв. субсидия за подготовка, създаване и разпространение на програмите и 6 798,7 хил. лв. целева субсидия за дълготрайни материални активи.


Средствата са разпределени на основание на провеждани политики и дейности по програми, както следва: национална програма – Програма “Хоризонт” (24 часова програма), Програма “Христо Ботев” (24 часова програма), Програма “Радио България” (58 часа среднодневна програма, излъчвана за чужбина) и регионална – центрове във Варна (24 часа), Пловдив (18 часа), Стара Загора (18 часа),  Шумен (18 часа), Благоевград (18 часа), програма „Радио София” (24 часа нова програма с общ политематичен профил), програма „Управление на кризи и отбранително-мобилизационна подготовка”.


За Българската национална телевизия държавната субсидия за 2008 г. е 66 731,0 хил. лв., от които – 57 766,5 хил.лв. за 21 960 часа обем телевизионна програма: 

· национална програма „Канал” 1 – 8 784 часа (24 часова програма);

· регионални програми – 4 бр., излъчвани от Варна, Пловдив, Благоевград и Русе – 8 784 часа (6 часова програма);

· сателитна програма ТВ „България” – 4 392 часа (12 часова програма),

както и 8 964,5 хил.лв. целева субсидия за дълготрайни материални активи. 

За Българската телеграфна агенция е предвидена субсидия в държавния бюджет от 4 350,0 хил. лв., от които 400,0 хил. лв. целеви трансфер за придобиване на дълготрайни материални активи. Разходите включват текуща дейност, технико-икономическо обслужване на кореспондентски бюра в чужбина, международни комуникации и техническо осигуряване, такси за членство в Алианса на европейските прес-агенции.

За Съвета за електронни медии държавната субсидия е 1 176,0 хил. лв. и е за осъществяване на основната му дейност съгласно Закона за радиото и телевизията, в това число и средства за придобиване на дълготрайни материални активи и извършване на основен ремонт на стойност 218,6 хил. лв. Предвидени са и приходи от такси за радио- и телевизионна дейност в размер на 640,0 хил. лв. 

Представителят на Министерството на финансите подчерта, че макар планът за цифровизация, внесен в Министерския съвет, все още да не е приет, са заделени 16 млн.лв. за цифровизация, както и целево 74 млн.лв. за освобождаване на част от заетите честоти от Министерството на отбраната.

Генералните директори на БТА, БНР и БНТ отбелязаха, че въпреки увеличението на субсидиите, те не могат да покрият увеличаващите се разходи не само за текущата им работа, но и за започване на изключително скъпия процес на медийна цифровизация. 

Въпреки недостига на средства, и в БНР и в БНТ се увеличават часовете програма. БНР е започнало нова Програма „София”, увеличени са регионалните програми на БНТ, а от м. март 2008 г. се предвижда ТВ „България” да излъчва 24 часова програма по сателит. Това е постигнато с вътрешни резерви, но с тях не може дори да се започне обновяването на техниката при подготовката за цифрово излъчване, а Република България като член на Европейския съюз не може повече да си позволи изоставане в тази изключително динамично развиваща се сфера. И БНР, и БНТ изпитват големи затруднения в изплащането на увеличаващите се суми за авторски права. Генералният директор на БНТ отбеляза, че само за осигуровки по договорите, които сключват актьорите с телевизията, БНТ трябва да  изплати близо 900 хил.лв. в течение на една година. Тези средства не са предвидени в бюджета. 

Според генералните директори на БТА, БНР и БНТ не търпи отлагане въпросът със запазването на огромните им архивни масиви, които съхраняват „българската памет”. Според генералния директор на БНР за радиото по предварителни разчети са необходими над 2 мнл. евро.  За БНТ тази сума е много по-голяма, макар процесът на архивиране вече да е започнал.

За следващата 2008 година БТК увеличава таксите за разпространение на радио- и телевизионен сигнал с повече от 50%.  Така че много голяма част от субсидията и за БНР, и за БНТ отива за плащания към БТК за пренос на сигнала. Същевременно  оплакванията за недостатъчно покритие на някои райони на страната зачестяват. Много слаб е сигналът в пограничните райони и Черноморието, тъй като българските национални медии все още не могат да преоборудват слабите си предаватели с по-модерни и мощни.

Комисията по гражданско общество и медии смята, че планът за цифровизация дава отлична възможност за по-дългосрочно планиране на технологичното обновяване на БТА,  БНР и БНТ. Очевидно е обаче, че в бюджета за следващата година средствата са твърде малко. За да се изпълни изискването на ЕС да се премине към цифрово ефирно радио- и телевизионно излъчване от м. януари 2012 г., през следващите години субсидиите за технологично   обновяване трябва да бъдат значително завишени.

Министерският съвет отново предлага промени в § 2 от Преходните и заключителните разпоредби на Закона за радиото и телевизията, с които финансирането на БНТ и БНР от фонд „Радио и телевизия” се отмества с още една година напред. Комисията смята, че това е сериозна причина БНТ и БНР все още да не са обществени медии от европейски тип. Събирането на радио- и телевизионна такса би позволило финансирането на БНТ и БНР постепенно да се откъсне от опеката на правителството и да придобие обществен характер. И тъй като този процес няма да стартира и през 2008 г., това прави разбираеми претенциите на обществените медии за промени в правилата за времетраенето и часовите пояси на рекламите.

Пред народните представители беше анонсиран и проблем на Националния дарителски фонд „13 века България”. Даренията като основен източник на фонда в последните години значително намаляват и вече са в критичното ниво за пълноценното му функциониране и дейност. Материалните активи на дарителския фонд са големи и средствата за поддържането им са крайно недостатъчни. Приходите от управлението на имуществото на фонда, от благотворителни акции и кампании за набирането на средства са незначителни и не покриват издръжката на имотите и разходите  за изпълнението на волята на дарителите. В тази връзка Комисията по гражданско общество и медии счита, че със съответните промени в Закона за националния дарителски фонд „13 века България” и целесъобразна промяна в преходните и заключителните разпоредби на Закона за държавния бюджет за 2008 г., финансовите проблеми на Фонда ще бъдат частично разрешени. От народни представители ще бъде направено мотивирано предложение за второто четене на Законопроекта за държавния бюджет за 2008 година за създаването на разпоредба за промяна в чл. 9, ал. 1, приложение № 4, т. 22 и в чл. 13, 14 и 15 в Закона за националния дарителски фонд „13 века България”, а именно от предвидения резерв за финансиране на проекти да бъдат отделени 100 хил. лв. за нуждите на Националния дарителски фонд „13 века България”.


След проведеното гласуване, на основание чл. 65 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание, Комисията по гражданско общество и медии със  7 гласа “за”,  1  “против и 1  “въздържал се”

Р  Е  Ш  И:


Подкрепя Законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2008 г., № 702-01-47, внесен от Министерския съвет на 31.10.2007 г., в частта му за гражданското общество и медиите, и предлага на Народното събрание да го приеме на първо гласуване.


           ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КОМИСИЯТА 

            ПО ГРАЖДАНСКО ОБЩЕСТВО И МЕДИИ:





                        


 Иво Атанасов

ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

КОМИСИЯ ЗА ПОЛИТИКИ ПРИ БЕДСТВИЯ И АВАРИИ

Д О К Л А Д

Относно: Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008г. № 750-01-347, внесен от Министерския съвет на 31.10.2007 г.
Комисията по политика при бедствия и аварии, на свое редовно заседание, проведено на 14.11.2007 г., обсъди внесения проект на Закон за държавния бюджет на Република България за 2008 г. в частта му за държавната политика при бедствия и аварии.

В дискусията взеха участие г-н Валери Николов, заместник министър на държавната политика при бедствия и аварии, г-н Владимир Петров, директор Дирекция “Държавни разходи” в Министерството на финансите, г-н Пламен Русев и г-жа Ива Георгиева, Дирекция “Държавни разходи” в Министерството на финансите.

 Заместник-министърът на държавната политика при бедствия и аварии Валери Николов подробно изясни параметрите на бюджет 2008 в частта му за държавната политика при бедствия и аварии и трудностите, пред които е изправено министерството, за реализиране на правителствената програма в  тази област. Приоритетни в програмата са формирането на  нови спасителни екипи в системата на Главна дирекция “Национална служба Гражданска зашита”, завършване изграждането на Националната система за спешни повиквания с Единен европейски номер 112 и ресурсното осигуряване и управление на държавния резерв в изпълнение на ангажиментите на България от членството й в Европейския съюз.


Предвидените средства в проекта за проекта за Закон за държавния бюджет на Република България, в чл.1, ал.2 II, т.4.2 за предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия са в размер на 80 млн.лв. В сравнение с бюджета за 2007г.,  ръстът е 10%.


Разходи за финансиране на превантивни дейности и подготовката, осигуряването и дейността на доброволните формирования съгласно чл.42 и чл.43 от Закона за защита при бедствия за 2008 година се осигуряват от републиканския бюджет чрез общинските бюджети като делегирана от държавата дейност в размер на  22,4 млн. лева. 


Общите разходи, предвидени по бюджета на Министерство на държавната политика при бедствия и аварии, са в размер на 214, 466 млн.лв.  От тях разпределени по политики: в областта на превенцията при възникване на бедствия и аварии 1 253,00 млн.лв.; в областта на защитата при бедствия и аварии 50 903,00 млн.лв.; в областта на държавния резерв и военновременните запаси 157 336,2 млн.лв.


В рамките на дискусията, народните представители единодушно определиха като особено важен приоритет изграждането на Националната система за спешни повиквания с Единен европейски номер 112, като елемент от общоевропейската система за спешни повиквания. Констатирана бе известна диспропорция между предложената политика за защита при бедствия и аварии и бюджета за реализирането й, но бе подчертана необходимостта от търсене на вътрешни резерви и уплътняване на функции и отговорности в публичния сектор за сметка на числения състав на служещите в него.


В хода на обсъжданията, отново бяха изразени мнения, свързани с възможността за предвиждане средства за общините по чл.1, ал.2, т.III, т.І.1. за «транфери и  субсидии»  като целеви трансфер за създаване на резерв “Бедствия, аварии и катастрофи”. Целта е създаване на финансов капацитет на местно ниво за спешна реакция при бедствия и аварии. Средствата за този фонд да са в размер на 0,3% от бюджетите на общините.


Отново бе изразено становище, чрез ЗДБРБ за 2008 год. да се задължат министерствата,  ведомствата и общините да заделят 4% от капиталовите си разходи за превантивна дейност в съответната област.


След проведената дискусия Комисията по политика при бедствия и аварии прие следните решения:

1. Приема на първо гласуване с 9 гласа “За” и 1 глас “Против” и 1 глас “Въздържал се” проекта на ЗДБРБ за 2008 г. в частта му, отнасяща се за държавната политика при бедствия и аварии.

2. Приема с 11 гласа “За” предложението  по чл.1, ал.2,  т.IIІ, т.І.1. в проекта на ЗДБРБ за 2008 г. да се предвиди целеви трансфер за създаване на резерв “Бедствия, аварии и катастрофи” в размер на 0,3% от бюджетите на общините.

3. Приема с 11 гласа “За” предложението към чл.7 в проекта на ЗДБРБ за 2008 г. да се допълни нова алинея 3, със следния текст: «Всяко министерство, община и ведомство, в рамките на определените капиталови разаходи за 2008 г. да заделят средства не по-малко от 4 % за реализиране на мерки за предотвратяване на щети от природни бедствия и аварии».  
4. Потвърждава с 11 гласа “За”, че приоритетна задача на МДПБА е изграждането на Националната система за спешни повиквания с Единен европейски номер 112. Препоръчва и настоява МДПБА и МФ още веднъж да преразгледат параметрите на бюджет 2008  в частта му за числеността на персонала с цел осигуряване изпълнението на приоритетната национална задача. 
15.11.2006 г.




Председател: 




Венелин Узунов

ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

КОМИСИЯ ПО ВЪПРОСИТЕ НА ДЪРЖАВНАТА АДМИНИСТРАЦИЯ 

==================================================================

Д О К Л А Д
Относно: Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 г., № 702 - 01- 47, внесен от Министерски съвет на 31.10.2007 г. 

Комисията по въпросите на държавната администрация разгледа внесения законопроект на свое редовно заседание, проведено на 13 ноември 2007 г.

В заседанието взеха участие министърът на държавната администрация и административната реформа и представители на Министерството на финансите.  

 Бюджетът на Министерството на държавната администрация и административната реформа беше представен от министър Николай Василев, който подчерта, че увеличението в сравнение с бюджетната 2007 г. е незначително, то дава възможност за ефективна работа на държавната администрация в полза на българските граждани и бизнеса. Беше подчертано, че ще бъдат изразходвани значителни средства в размер на 30 000 000 лв. за постигане на добро управление, качествено административно обслужване и развитие на електронното управление, които ще бъдат осигурени по линията на Оперативна програма “Административен капацитет”. 

В хода на обсъждането бяха поставени въпроси относно изразходването на капиталовите разходи, а именно каква част от тях е предназначена за министерството и каква за второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.  

Поставен беше въпросът за начините, по които ще бъде осъществено записаното в бюджета 12% съкращение на администрацията, като беше изразено съмнение, че е налице политическа воля за постигането на тази цел. В тази връзка народните представители попитаха дали е правен анализ на резултатите от дейността на различните административни звена, който да послужи като основа за извършване на съкращението.

Беше посочено, че записаното в Преходните и заключителни разпоредби на Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. минимално възнаграждение за държавните служители в размер на 290 лв. е ниско и няма да доведе до привличане на добре образовани и качествени специалисти в държавната администрация.

Във връзка със средствата, отделяни ежегодно за купуване на лицензи от Майкрософт беше поставен въпрос за възможността държавната администрация да работи с други операционни системи, т.н. “отворени кодове”, които са безплатни.

Министърът на държавната администрация и административната реформа г-н Николай Василев отговори на поставените въпроси.

 В резултат на проведените разисквания Комисията по въпросите на държавната администрация предлага на Народното събрание да приеме на първо гласуване Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 г. № 702 – 01 - 47, внесен от Министерски съвет на 31.10.2007 г.
 Становището на Комисията е прието на 13.11.2007 год. Със 7 гласа "за", 1 глас "против",  “въздържали се”, – няма.

  Председател на Комисията по 

                             въпросите на държавната 

                             администрация: 

                                                                        Веселин Методиев
ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

КОМИСИЯ ПО ВЪНШНА ПОЛИТИКА

Д О К Л А Д

Относно:  Законопроект за държавния бюджет  на Република България за 2008 г.,№702-01-47, внесен от Министерски съвет на 31 октомври 2007 година.


На редовно заседание, проведено  14 ноември 2007 година Комисията по външна политика разгледа законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 година в частта му за Министерството на външните работи.


Бюджетът за Министерството на външните работи беше представен от заместник-министъра на външните работи Феим Чаушев и представители на министерството на финансите.


В сравнение с бюджета за 2007 година, основните параметри в проектобюджета за 2008 година, в частта му за Министерството на външните работи са следните:





2007 година

2008 година

Приходи /лв/
42 874 200


   34 875 200


Разходи /лв/          152 541 400

             162 009 800


Субсидия /лв/       109 666 200

             127 134 600

Приходите на МВнР за 2008 година в размер на 34 875 200 лв са формирани от доходи от собственост и от държавни такси. Планираните общи разходи в бюджета  на МВнР за 2008 година възлизат на 162 009 800 лв. Източниците на финансиране на разходите на МВнР за 2008 година са формирани от собствени приходи и субсидия от републиканския бюджет в размер на 127  134  600 лв. Предвидените разходи за 2008 година са с номинален ръст 6.21% спрямо 2007 година.


В изпълнение на стратегическите цели и приоритети на правителствената програма, с предвидените средства по проекта на бюджет за 2008 година на Министерството на външните работи се осигуряват условия за изпълнението на следните политики и програми:

1. Насърчаване на сигурността, стабилността и сътрудничеството в света.

2. Насърчаване участието на България в процесите на глобализация в социално-икономическата сфера.
3. Задълбочаване на европейската интеграция.

4. Насърчаване на стабилността и сътрудничеството в Югоизточна Европа и Черноморския регион.

5. Защита на българите зад граница и утвърждаване на положителния образ на България.

6. Осигуряване и поддържане на ефективна Дипломатическа служба.

Стратегическите и оперативни цели на шестте политики ще бъдат осъществявани чрез следните програми:

· Развитие на сътрудничеството в международните организации по проблемите на мира и сигурността,  правата на човека, хуманитарните дейности и в международния кодификационен процес

· Последователно утвърждаване на взаимноизгодни двустранни отношения /със страните от Америка, ОНД, Близкия изток и Африка, Азиатско-тихоокеанския регион/

· Насърчаване ролята на България в международното сътрудничество в икономическата, социалната, културната и научно-техническата области

· Провеждане на българските интереси във формулирането и реализацията на политиките и в институционалното изграждане на ЕС

· Провеждане на българските интереси в Общата външна политика и политиката за сигурност на ЕС 

· Последователно развитие на двустранните партньорства с европейските държави

· Реализиране на българските интереси чрез задълбочаване на двустранните партньорства /със съседните страни/

· Насърчаване на стабилността и сътрудничеството в Югоизточна Европа и Черноморския регион

· Консулска дейност и защита на правата на българските граждани зад граница

· Съхраняване и укрепване на идентичността и културата на българските общности зад граница

· Утвърждаване на положителния образ на България

· Координация и развитие на Дипломатическата служба

· Сигурност, информационно-комуникационна среда и задгранични държавни имоти

· Администрация

Тези политики ще бъдат осъществявани чрез дейността на Централното управление и 110-те задгранични представителства, Дипломатическия институт, Държавния културен институт и Държавната агенция за българите в чужбина.

В така предоставените параметри на проектобюджета за 2008 г. не са осигурени допълнително необходимите средства за обезпечаването на влизането в сила на приетия Закон за дипломатическата служба (Обн., ДВ, бр. 78 от 28.09.2007 г.)  в размер на 1 230 705 лв., и съответно осигурителни вноски за тази сума в размер на 441 000 лв. 

Не са осигурени допълнително необходимите средства за обезпечаване на плащанията за служителите на граждански договори и местни лица в ДП/КП на Р България в чужбина, включително плащания за осигуровки според местното законодателство на различните държави в размер на 2 165 862 лв.
Общата численост на Министерството на външните работи за 2008 година е 1837 щатни бройки. Същата е по-голяма с 15 щ.бр. от тази, определена със Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 год. /1822 щ.бр./. Увеличението на персонала с 10 служители е вследствие на нормативен акт на Министерския съвет, приет на 17 април т.г. - Постановление  № 85 за организация и координация по въпросите на Европейския съюз. Второто увеличение от 5 души е предназначено за изпълнение на приетата от Министерския съвет  с Решение 504/23.7.2007 г. на „Концепция политиката на Република България за участие в Международното сътрудничество за развитие”.

Народните представители обсъдиха необходимостта от адекватно планиране и осигуряване на средства за откриване на нови дипломатически представителства в приоритетни региони. Подчертана беше нуждата от спешно подобряване на сградния фонд на българските имоти зад граница. 

Въз основа на проведеното обсъждане Комисията по външна политика прие следното  

С Т А Н О В И Щ Е

I. Препоръчва на МФ  да се търси допълнителна възможност за осигуряване  на финансиране за обезпечаване на средствата, необходими на влизането в сила на приетия Закон за дипломатическата служба, и на средствата за обезпечаване на плащанията за служители на граждански договори и местни лица в ДП/ДК на Република България  в чужбина.
II. Като отчита, че с предвидените средства по проекта на бюджет за 2008 година се осигуряват условия за нормално осъществяване на ефективна текуща външна политика, подкрепя бюджета на Министерството на външните работи за 2008 г.

III. Предлага на Народното събрание да приеме на първо гласуване Законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2008 г., внесен от Министерски съвет на 31 октомври 2007 г.

Становището беше прието единодушно.

Председтател:










Соломон Паси

четиридесето НАРОДНО СЪБРАНИЕ

комисия по отбрана

ДОКЛАД

Относно: Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 г., № 702-01-47, внесен от Министерския съвет на 31 октомври 2007 г.
На редовно заседание, проведено на 15 ноември 2007 г., Комисията по отбрана обсъди Законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2008 г., в частта му за Министерството на отбраната.
В заседанието взеха участие представители на Министерствата на отбраната, Министерството на финансите, както и на Генералния щаб на Българската армия.

Приоритетите в областта на отбраната и сигурността произтичат от общополитическите цели на правителството и се базират на реалностите на международната среда. Основните насоки при изпълнението на отбранителната политика за 2008 г. включват:

· трансформация на силите и способностите за отбрана;

· ефективен принос към евроатлантическата сигурност и отбрана, международния мир, стабилност и просперитет.
С проектобюджета на Министерството на отбраната за 2008 г. се предвиждат средства за финансирането на основни дейности и задачи на Министерството, възложени му със Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България и за изпълнението на поети ангажименти във връзка с пълноправното членство на Република България в ООН, НАТО, ЕС и ОССЕ. 

С чл. 6, ал. 1 на проекта за Закон за държавния бюджет на Република България са определени приходите, разходите, трансферите и субсидиите от централния бюджет за Министерството на отбраната.

В сравнение с бюджета за 2007 година, основните показатели в проекта да бюджет за 2008 година, в частта му за Министерството на отбраната са следните:

	в хил. лв.
	2007 г.
	2008 г. 
	Увеличение в %

	Приходи
	48 700,0
	48 700,0
	0 %

	Разходи
	1 007 104,0
	1 119 395,0
	11,15 %

	Субсидия
	985 604,0
	1 099 138,0
	11, 52 %

	Трансфери
	-27 200,0
	-28 443,0
	4, 57 %


Средствата по разходната част са разпределени както следва:

Разходи за заплати и социално-осигурителни плащания – 45, 25 %;

Разходи за текуща издръжка – 28, 62 %;

Капиталови разходи – 26, 13 %.

За реализирането на дейността на Министерството на отбраната през 2007 г. са определени няколко основни програмни цели, разпределени в три функционални сфери: “Отбрана и сигурност”, “Здравеопазване” и “Социално осигуряване, подпомагане и грижи”.

В централния бюджет за 2007 г. са предвидени 69,5 млн.лв. за финансовото осигуряване на задълженията, произтичащи от членството на Република България в НАТО и 90,0 млн.лв. за изпълнението на задълженията на Република България по участието в международни операции и мисии.

В своето изложение,  представителите на Министерството на финансите, посочиха, че за пръв път през 2008, при преизпълнение на собствените приходи от страна на Министерството на отбраната, съществува възможност да бъде завишен лимита на разходите с до 50 % от това преизпълнение.

В рамките на провелата се дискусия, господин Илко Димитров изтъкна своето безпокойство, породено от неспазването на ангажимент, поет при приемането на страната ни в НАТО, за отбрана да бъдат заделяни 2,6 % от БВП на страната. Според г-н Димитров, ако бъдат намалени средствата за отбрана, възниква необходимост да се коригира Решението на Народното събрание за приемане на Дългосрочната визия за развитие на войските и силите до 2015 г. Яснота около размера на разходите за отбрана по бюджетна прогноза е необходима за нуждите на отбранителното планиране не само в Българската армия, но и в НАТО.

Г-н Димитър Дъбов изрази препоръка да бъдат отделени повече средства за нуждите на военната образователна система.

Г-н Христо Кирчев заяви че няма да подкрепи проекта за бюджет. Посочвайки че средствата, заделяни за армията се намаляват, изказа тревога относно възможността да изпълнява международните задължения към колективната отбрана. Г-н Кирчев постави въпрос, по силата на чие решение се намалява числеността на Българската армия.

В изказването си г-н Асен Агов, анализирайки параметрите на бюджета за 2008 г., заключи че България не е в състояние да постигне национални цели, поети пред съюзниците. Г-н Агов подчерта че програмите за превъоръжаването, модернизацията на армията на практика са орязани с предложения бюджет. Необходимо е при второто четене на законопроекта да се търсят възможности за осигуряване на допълнителни финансови ресурси за да се постигне дял от 2,6 % от БВП за отбрана.

Заявявайки неодобрението си за бюджета за отбрана за 2008 г., г-н Станчо Тодоров постави акцент върху въпроса за отчетността на средствата, изразходвани за нуждите на Министерството на отбраната, Българската армия и Въоръжените сили.

Г-н Янко Янков декларира подкрепа за законопроекта, като посочи някои критични бележки, които да се предмет на предложения за второто четене. Необходимо е да се потърсят възможности за по осигуряване на допълнителни ресурси или по-прецизно разпределение на наличните. 

Въз основа на анализа си, г-н Станимир Илчев подчерта тенденция за намаляване на средствата за отбрана. Промяната, въз основа на изрично решение, на съотношението на военния бюджет спрямо величината на БВП, би могла да се тълкува като намек за спиране на реформите. Г-н Илчев препоръча ръководството на Министерството на отбраната и ГЩ на БА да посочат абсолютните приоритети в модернизацията на БА. Аргументираното им представяне ще ограничи възможностите за спекулации и преподреждане.

Г-н Неджми Али отбеляза необходимостта от преразглеждане на ангажимента за поддържане на разходи за отбрана в размер на 2,6 % от БВП. Изрази и препоръка да се използват резервите, съдържащи се в преизпълнението на собствените приходи.

Г- Марио Тагарински изтъкна наличието на значителни резерви в целия бюджет. По отношение Министерството на отбраната, следва да се търсят възможности за по-добро управление на собствеността, особено на недвижимата собственост.

В хода на обсъждането беше отбелязано и че:

· се изразява безпокойство относно малкия размер на средствата, предвидени за бойна подготовка на Въоръжените сили;

· необходимо е увеличение на средствата за повишаване на мотивацията и качеството на живота;

· отново се подчертава необходимостта, контингентите, участващи в мисии зад граница да бъдат снабдявани приоритетно с оборудване, въоръжение и бойна техника;

· необходимо е да се търси решение за намаляване на средствата за охрана на имоти и имущество с отпаднала необходимост, с оглед освобождаване на допълнителни финансови ресурси;

· средствата, постъпващи в Министерството на отбраната, в резултат на преизпълнение на собствените приходи, следва да се насочват към модернизация и изграждане на необходимите оперативни способности.

Въз основа на проведеното обсъждане, като подкрепя проекта за бюджет за отбрана на Република България, Комисията по отбрана прие следното 

Становище:

предлага на Народното събрание да приеме на първо гласуване Законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2008 г;

Становището е прието с девет гласа „за” и четири „против”.

19 ноември 2007 г.

Председател:
Ангел Найденов

             Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

        ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

       КОМИСИЯ ЗА БОРБА С КОРУПЦИЯТА__

  пл. “Княз Ал. Батенберг”1, кабинет 118, тел. 988-00-21; 939-22-67
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ПРЕДСЕДАТЕЛ НА









40-ТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ


УВАЖАЕМИ Г-Н ПРЕДСЕДАТЕЛ,


На основание чл. 8 ал. 1, т.1 и чл. 64, ал. 1 и ал. 2 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание и чл. 8, ал. 1 от Вътрешните правила на Комисията за борба с корупцията и във връзка с Ваше разпореждане № 750-01-347/31.10.2007 г., приложено предоставяме на Вашето внимание мотивиран доклад по законопроект № 702-01-47 за държавния бюджет на Република България за 2008 г., внесен от Министерски съвет на 31.10.2007 г.


Приложение: съгл. текста








ПРЕДСЕДАТЕЛ:









          БОЙКО ВЕЛИКОВ

             Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

        ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

       КОМИСИЯ ЗА БОРБА С КОРУПЦИЯТА__

  пл. “Княз Ал. Батенберг”1, кабинет 118, тел. 988-00-21; 939-22-67





     anticorruption@parliament.bg

                                            С Т А Н О В И Щ Е

                                      по законопроект № 702-01-47 за 

                       Държавния бюджет на Република България за 2008 г.,

                              внесен от Министерски съвет на 31.10.2007 г.


Комисията за борба с корупцията на свое редовно заседание проведено на 15.11.2007 г., на основание чл. 21 от Закона за устройството на държавния бюджет, чл. 8, ал. 1, т.1 и чл. 64, ал. 1 и ал. 2 от ПОДНС, обсъди внесения от Министерски съвет законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008 г.


В хода на обсъжданията  всички присъстващи членове на Комисията се обединиха около становището, че предвид специфичния предмет на дейност на Комисията е възможно тя да се произнесе само по принцип.


Единодушно бе становището на Комисията в подкрепа на заложените в държавния бюджет на Република България за 2008 г. допълнителни средства отпуснати на държавните институции, които имат пряко отношение към борбата с корупцията. В това направление приоритетно място заемат: създаването на новата Държавна агенция за национална сигурност и особено специализираната й дейност за борба с корупцията по високите етажи на властта, както и противодействието и превенцията на корупцията в държавната и общинска администрация.


След дискусията и предвид подкрепеното от народните представители становище с шест гласа "за" и двама въздържали се Комисията прие за сведение внесения от Министерски съвет законопроект.


С осем гласа "за" - единодушно бе подкрепен и законопроекта за бюджета на съдебната власт предложен от Министерския съвет на Република България.
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Д О К Л А Д

Относно:   Законопроект за държавния бюджет на 

 Република   България за 2008г., № 702-01-47,

 внесен от Министерския съвет на 31.10.2007г.

На извънредно заседание, проведено на 13 ноември 2007г., Комисията по правата на човека и вероизповеданията разгледа внесения от Министерския съвет Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008г.

На заседанието присъстваха: г-н Владимир Петров  - директор на дирекция “Държавни разходи” в Министерството на финансите, г-н Иван Токаджиев – зам. министър на културата, г-н Гиньо Ганев - Омбудсман, г-н Кемал Еюп - председател на Комисията за защита от дискриминация,       г-н Светослав Мичев - председател на Държавната агенция за бежанците, г-н Йордан Янев – зам. председател на Държавната агенция за българите в чужбина, г-жа Марияна Минчева – финансов контрольор в Държавната агенция за закрила на детето, проф. Иван Желев - директор на дирекция “Вероизповедания” в Министерския съвет, г-жа Мая Чолакова - директор на дирекция “Етнически и демографски въпроси” в МС  и др.

От името на вносителя законопроектът бе представен от г-н Владимир Петров. Той изтъкна приоритетите на правителството, заложени в бюджета за 2008г. и очерта макроикономическите показатели, при които той е разработен. Представени бяха бюджетите на първостепенните разпоредители, наблюдавани от Комисията, а по отношение на второстепенните разпоредители бе обърнато внимание, че заложените параметри са ориентировъчни и е възможна промяна на техните бюджети след преценка на първостепенните разпоредители.  Подчертано бе, че  Съветът по модернизация на администрацията е разгледал всички предложения за допълнителни щатни бройки, но е взел  принципно решение числеността на персонала в публичния сектор да не бъде увеличавана, а при необходимост да бъде извършена реорганизация на  съществуващите административни структури. Като положителна тенденция на бюджета за 2008г. бе отбелязан завишеният размер на средствата за издръжка на затворниците с цел подобряване на условията на живот в затворите. 

Специално внимание бе отделено на бюджета на вероизповеданията. Изтъкнато бе, че в резултат на основателните критики, направени миналата година от Комисията по правата на човека и вероизповеданията по отношение на недостатъчните средства, които държавата отделя за вероизповеданията, новият бюджет предвижда значително увеличаване на тези средства.

Проведе се дискусия по предвидените бюджети на наблюдаваните от Комисията по правата на човека и вероизповеданията институции и  бяха направени критични бележки относно недостатъчното финансиране най-вече на второстепенните разпоредители на бюджета. 

Заместник-председателят на Държавната агенция за българите в чужбина обърна внимание, че при така заложените средства за работни заплати, броят на служителите на Агенцията, които са само 25 души, трябва да се съкрати с трима. Това би довело до невъзможност да се изпълняват пълноценно функциите на ведомството, тъй като поради  драстичното увеличаване на работата по издаване на удостоверения за български произход в процедурата за придобиване на гражданство дори се налага необходимост от разкриване на допълнителни щатни бройки. Като пример бе посочено, че докато през 2000г. броят на издадените удостоверения за произход е бил 1090, то през 2006г. този брой е достигнал  12157. 

Н.п. Павел Чернев също постави въпроса за необходимостта от увеличаване на бюджета на Държавната агенция за българите в чужбина предвид натрупалите се административни проблеми, които не могат да бъдат решени без завишаване на средствата. Представителят на Министерството на финансите поясни, че оптимизирането на работата на агенцията е възложено на първостепенния разпоредител – министъра на външните работи, който има право да пренасочи средства към агенцията. 

Председателят на Комисията за защита от дискриминация също изложи необходимостта от увеличаване на щата, който към момента е 52 души, но е недостатъчен за назначаването на регионални представители на Комисията, както предвижда Закона за защита от дискриминация. Г-н Владимир Петров от Министерството на финансите бе категоричен, че това е невъзможно поради решението на правителството за съкращения в публичния сектор, които се налагат от ангажиментите ни като държава- членка на Европейския съюз.

Представителят на Държавната агенция за закрила на детето сподели  опасението, че с въвеждането на програмното бюджетиране агенцията е включена само в една от програмите на Министерството на труда и социалната политика, което води до недостиг на средствата за дейности, свързани със защитата на децата. Освен това, предвидените   3 хил. за капиталови разходи са крайно недостатъчни, а планираното съкращение на щатните бройки с 12% ще постави агенцията в крайно затруднено положение да изпълнява задълженията си.  

Н.п. Трифон Митев постави няколко въпроса относно вероизповеданията. Той подчерта необходимостта от подобряване на координацията между действията на Дирекция “Вероизповедания” и  Министерството на културата, свързани с реставрацията и поддръжката на храмове и манастири. На второ място, г-н Митев подкрепи искането на Софийска митрополия за отпускането на средства за провеждане на религиозни изследвания, както и искането на Будистката общност за отпускане на средства за закупуването на терен за храм. Той предложи също да се изработят ясни критерии за удовлетворяване на исканията на отделните църковни настоятелства, да се създаде механизъм за отпускане на средства при извънредни обстоятелства и да се подобри контрола върху разходването на средствата. Поставени бяха и въпроси за критериите за определяне на заплатите на свещенослужителите в чужбина. 

Н.п. Павел Чернев подкрепи искането на Софийската митрополия за отпускането на средства за изследвания на нетрадиционните вероизповедания. Н.п. Ахмед Юсеин постави въпроса за назначаването в дирекция “Вероизповедания” на представител на мюсюлманската общност, което бе прието с одобрение от проф. Желев, но също и с опасението, че Министерския съвет няма да отпусне допълнителни средства. В отговор на въпроса на н.п. Пламен Славов за изразходването на средствата, предвидени миналата година за ремонт на църквата “Свети Стефан” в Истанбул, директорът на дирекция “Вероизповедания” поясни, че средствата все още не са усвоени поради продължителни административни процедури. 

Народните представители се ангажираха да проведат  между първо и второ четене на законопроекта допълнителни разговори с представителите на дирекция “Вероизповедания”, и да направят законодателни предложения с цел подобряване на бюджетната рамка на вероизповеданията и на останалите институции, които Комисията наблюдава. 

След проведеното гласуване, Комисията по правата на човека и вероизповеданията със 8 гласа “за”, предлага на Народното събрание да приеме на първо гласуване  Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2008г., № 702-01-47, внесен от Министерския съвет на 31.10.2007г.

ПРЕДСЕДАТЕЛ:
                                                       ПРОФ. ОГНЯН ГЕРДЖИКОВ      
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