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В края на миналата година тържествено отбелязахме 125-годишнината от приемането на закона за Върховната сметна палата у нас, с който тя се утвърждава сред първите държавни институции на новосъздадената българска държава. 
Нейният наследник днес - Сметната палата на Република България, се развива като модерна независима институция за контрол в публичния сектор, способна да осигури висока ефективност при извършването на различните видове одит в съответствие с изискванията и добрите практики на Европейския съюз. 

През 2005 г. започна вторият мандат на Сметната палата.  Постигнахме приемственост, с която се гарантира качеството на одитната дейност. Продължихме усилията за укрепване на институционалния и административния капацитет, за да отговорим на предизвикателствата, свързани с  подготовката за пълноправно членство на страната в Европейския съюз и за осъществяване на контрол на средствата от европейските фондове.

Отчетът за дейността на Сметната палата през 2005 година е изготвен съгласно изискванията на Закона за Сметната палата и се внася за разглеждане в Народното събрание.  Анализът на основните резултати от одитите е извършен по основните приоритети на Програмата за одитната дейност през 2005 г. Отразен е и изминатият път от институцията, който гарантира не само законосъобразност, но и ефективност, ефикасност и икономичност при управлението на бюджетните средства, както и прозрачност на дейността ни.

Тези принципи ще спазваме и в бъдеще, за да бъде Сметната палата надежден защитник на парите на българския и европейския данъкоплатец.  
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Проф. д-р Валери ДИМИТРОВ,








председател на Сметната палата 








на Република България

І. НАПРЕДЪК НА СМЕТНАТА ПАЛАТА ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ДОГОВОРЕНОСТИТЕ ПО ГЛАВА 28 “ФИНАНСОВ КОНТРОЛ”
През отчетния период Сметната палата осъществява своята дейност, съобразявайки се с основния ангажимент на страната ни за спазване на договореностите,  поети в глава 28 „Финансов контрол” от преговорния процес за присъединяване на България към Европейския съюз. Това се изразява в утвърждаването на независимостта на институцията по отношение на решенията за избор на одиторски подходи и във възможността за докладване на резултатите без ограничения или намеса от страна на правителството или други органи. 
През 2005 г. Сметната палата изпълнява програма за одитна дейност, включваща одити на разпоредители с бюджетни кредити, одит на дейностите по изграждане и функциониране на системите на финансово управление и контрол в бюджетните организации и заверка на годишните им финансови отчети, както и проверки на отчетността на публични средства, независимо от техния произход. 
Основната цел, от която се ръководи Сметната палата в осъществяването на дейността си през 2005 г., е  постигането на напредък и устойчивост в развитието си като независима институция за външен одит в публичния сектор. Сметната палата  изпълни основната си задача, като  създаде гаранции за високо равнище на компетентност и ефективност при извършването на различните видове одити в съответствие със стандартите на Европейския съюз и добрите европейски практики. 
Реализирането на задачата за този период се осъществи, посредством  развитието на правната рамка, която е приведена в съответствие с регламентите на Европейския съюз. Извършвана е постоянна оценка с цел подобряване  и  оптимизиране на  вътрешните управленски и административни системи. 

През 2005 г. усилията на Сметната палата са в посока изготвяне на одитни доклади с високо качество и увеличаване на тяхното въздействие върху потребителите на информация.

Институцията получи значителна външна подкрепа за укрепване на професионалните умения на одиторите. Изпълняваният туининг проект осигури значителен обем техническа помощ и материали, включително за одитните и административно-обслужващите звена. Всичко това спомогна за развитието и усъвършенствуването на Сметната палата като външна одитна институция, която съдейства за по-доброто управление на публичните средства. 
Повиши се качеството на одитната дейност, с което на парламента, на органите на изпълнителната власт и на българското общество се предостави надеждна информация за работата на публичната администрация. По този начин Сметната палата допринася за увеличаване на доверието към институциите по отношение на начина на изразходване на публичните средства. 
ІІ. ОСНОВНИ РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ГОДИШНАТА ПРОГРАМА ЗА ОДИТНАТА ДЕЙНОСТ НА СМЕТНАТА ПАЛАТА
ЗА 2005 г.
Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2005 г. е разработена на основата на приети от нея приоритети и критерии съгласно изискванията на т. 3 от Одитен стандарт № 2 – Планиране на одитната дейност и одитна задача. Приоритети на програма 2005 са осъществяване на одити на изпълнението на социално значими дейности и програми и подобряване на управлението и използването на бюджетните и другите публични средства в такива дейности и програми; подобряване на управлението на имуществото на бюджетните организации; подобряване на управлението и усвояването на средствата от предприсъединителните фондове на Европейския съюз и от други международни организации; отношение на определени бюджетни параметри към макрорамката;  подобряване на отчетността, финансовото управление и контрола в бюджетните организации; засилване на превантивната роля на Сметната палата в борбата срещу измамите и корупцията.
В изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2005 г. по чл. 36, ал. 1, т. 1-3 от Закона за Сметната палата са извършени                  160 одита, като 120 от тях са финансови одити, 38 - одити на изпълнението и 2 - специфични одити. В общините са осъществени 220 одита относно законосъобразността на разходването на отпуснатите средства от Постоянната комисия за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи към Министерския съвет. Извършени са 263 одита на законосъобразността на определянето, събирането, разходването и отчитането на средствата от такси за битови отпадъци за 2004 г., и определянето и приемането на план-сметките за разходите за дейностите “Чистота” за 2005 г.

1. Законосъобразност на отчета за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2004 г.

Финансовият одит на отчета за изпълнението на централния бюджет и извънбюджетните сметки и на отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2004 г. установи следното:

Отчетът на централния бюджет е верен по всички стойности на приходите, разходите, трансферите, излишъка и финансирането. Отчетените приходи и разходи съответстват на информацията за постъпленията и плащанията в лева и във валута по сметките на централния бюджет в БНБ и в БУЛБАНК. Извършените корекции са целесъобразни от гледна точка на вярното и точното отчитане.

Приходите са отчетени в съответствие с нормативните изисквания.

Плащанията са извършени въз основа на нормативните актове и сключените договори и споразумения. Вярно са отчетени бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджетите на общините. Отчетите на извънбюджетните сметки под разпореждане на министъра на финансите за 2004 г. са достоверни. 

Редът за предоставяне и отчитане на отделни видове разходи затруднява контрола върху целесъобразното им разходване.

За предоставени на общините средства от резерва за непредвидени и неотложни разходи, предназначени за ликвидиране на последиците от стихийни бедствия и аварии, не са изготвяни отчети за приключили етапи. Редът за касово отчитане на средствата не съответства на нормативните изисквания за счетоводно отразяване на стопанските операции. Голям брой получатели на средства от резерва – министерства, ведомства и общини, не са представили в Министерството на финансите отчети за изразходваните и възстановените средства. Част от представените отчети не съдържат всички документи, изисквани съгласно решенията на Правителствената комисия за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи.
Отчетът за изпълнението на държавния бюджет за 2004 г. е съставен при спазване на изискванията на Закона за устройството на държавния бюджет. Достоверно са отразени приходите, разходите, трансферите и финансирането от годишните отчети за касовото изпълнение на бюджетите, включени в републиканския бюджет - централния бюджет, бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата, Сметната палата, Комисията за финансов надзор, както и отчета на съдебната власт. 

   През 2004 г. са извършени законосъобразни промени на бюджетите, включени в държавния бюджет. Преразпределението на кредити между съставните бюджети на републиканския бюджет е в размер общо на                           580,6 млн. лв. 

Допълнително са предоставени средства на министерства, ведомства, общини и други разпоредители с бюджетни кредити в размер общо на                        934,9 млн. лв. Източник на средствата е преизпълнението на приходите по републиканския бюджет. В резултат отчетените средства по отделни показатели от отчета на държавния бюджет и по отделни бюджети съществено превишават приетите със Закона за държавния бюджет на Република България за 2004 г. 


Контролната среда и контролните процедури при изпълнението и   отчитането на държавния бюджет през 2004 г. са подобрени. В Министерството на финансите е разширена вътрешната нормативна уредба, свързана с оптимизирането на бюджетния процес, осигуряването на актуална и надеждна информация за паричните потоци и фискалния резерв и осъществяването на агрегиран контрол по изпълнението на държавния бюджет. Утвърдени са и се прилагат правила и процедури за осигуряване на законосъобразно изпълнение на централния бюджет и достоверно отчитане на постъпленията, плащанията и трансферите по този бюджет. Приложените в министерството контролни процедури при консолидирането на информацията от отчетите за касовото изпълнение на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити осигуряват достоверното им отразяване в отчета на държавния бюджет. 

Не е въведена трайна нормативна регламентация за изпълнението на държавния бюджет. Анализът и контролът върху изразходваните бюджетни средства са затруднени поради неспазването на указания, свързани с прилагането на Единната бюджетна класификация за 2004 г. при изготвянето на отчетите. Разпоредители с кредити не са спазвали указания за реда и процедурите за извършване на промени по бюджетите и са извършвали разходи преди утвърждаването им от министъра на финансите. 

Отчетите за касовото изпълнение на бюджетите на разпоредителите с бюджетни кредити, въз основа на които е съставен отчетът за изпълнението на държавния бюджет за 2004 г., са изготвени при не напълно изградени и недостатъчно ефективно действащи системи за финансово управление и контрол. Сметната палата е заверила 29 финансови отчета за 2004 г. на държавни органи, министерства и ведомства, елемент от които е отчетът за касовото изпълнение. От тях 14 отчета са заверени с обръщане на внимание върху пропуски, неточности и установени несъответствия с Единната бюджетна класификация за 2004 г. С резерви са заверени четири отчета поради съдържащи се в тях съществени грешки при представяне на имущественото и финансовото състояние на тези бюджетни организации.

Одитът на финансовото управление на разходите по държавния бюджет (централен бюджет и бюджетите на първостепенни разпоредители с бюджетни кредити) – оценка на контролната среда, оценка на риска, анализ на паричните потоци (пилотен одит) за периода 01.01.2004 г. – 31.12.2004 г., констатира следното:

Управлението на разходите по централния бюджет и трансферите за другите бюджети е в съответствие със законовите разпоредби, актовете на Министерския съвет, утвърдените правила и процедури, при ниска степен на риск от незаконосъобразни действия.

Делът на разходите, пряко извършени и отчетени по централния бюджет, намалява. Нараства делът на трансферите за бюджетите на държавните органи, министерствата, ведомствата и общините.

По централния бюджет са отчетени средства, предоставени на ползватели, които са в ресорите и компетенциите на отраслови министерства. Отчетени са субсидии за текуща дейност в размер на 110 304,9 хил. лв., преведени на Министерството на енергетиката и енергийните ресурси, Столичната община, “Български държавни железници” ЕАД, “Български пощи” ЕООД и други. Капиталовите трансфери са 58 579,5 хил. лв. и са предоставени на НК “Железопътна инфраструктура”, Летище София – ЕАД, БТА, БЧК – национален комитет, Национален съюз на трудовопроизводителните кооперации, Студентски столове и общежития. Капиталови трансфери за ликвидиране на последиците от стихийни бедствия и аварии в размер на                       44 243,9 хил. лв. са преведени на общини.

Присъщите на централния бюджет разходи – трансферите за други бюджети, са изпълнени над приетите от Народното събрание със Закона за държавния бюджет на Република България за 2004 г. с 1 069 345,1 хил. лв. Допълнителните средства са предоставени в изпълнение на нормативни актове на Министерския съвет чрез извършване на корекции по бюджетите на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити по реда на Закона за устройството на държавния бюджет. Корекциите са многобройни, особено през последните месеци и дни на годината. Предоставянето на значителни средства в последните три месеца от годината съдържа риск тези средства да не се усвоят или да се усвоят нецелесъобразно.

Въвеждането на Информационната система за финансово управление не се осъществява в определените срокове и обхват.
Съществените констатации и изводи от одита на финансовото управление на взаимоотношенията между централния бюджет и бюджетите на общините за периода от 01.01.2004 г. до 31.12.2004 г. са:
· Със Закона за държавния бюджет на Република България за 2004 г. са приети размерите на бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджетите на общините по видове, както следва: обща допълваща субсидия за финансиране на делегираните от държавата дейности –                    309 056 122 лв., обща изравнителна субсидия за местни дейности –                                    35 000 000 лв., целева субсидия за капиталови разходи, включително и за делегираните от държавата дейности - 59 030 000 лв., и държавен трансфер на преотстъпения данък по Закона за облагане доходите на физическите лица –                 726 078 747 лв.

· Министерството на финансите е спазвало разпоредбите на закона за 2004 г. и постановлението на Министерския съвет за неговото изпълнение при управлението на бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджетите на общините.

· Министърът на финансите е утвърдил Вътрешни правила за организация на документооборота с общи изисквания и процедури за касовото изпълнение на централния бюджет. 

· Министерството на финансите е давало указания на общините за реда за изпълнение на законовата уредба, свързана с промяна на бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджетите на общините. 

· При извършването на корекции в бюджетните взаимоотношения на общините за предоставяне на допълнителни средства от централния бюджет не във всички случаи са посочени писмено мотивите за тях. Такова изискване не е въведено и за извършвания контрол за законосъобразност на предложените промени. 

· Трансферите на общините за делегираните от държавата дейности са предоставяни  в съответствие със законовите изисквания.

· Държавният трансфер на преотстъпените данъци е определен до размера на разходите за делегираните от държавата дейности съгласно изискванията. Уточненият план към 31.12.2004 г. съответства на действително предоставените средства на общините. 

· Спазени са изискванията за разпределение на средствата от компенсираното преизпълнение на данъците на доходите на физическите лица.
· Уточненият план на общата допълваща субсидия за финансиране на делегираните от държавата дейности е 410 042 711 лв., или 132,7 на сто спрямо определената със закона. Отчетеното изпълнение към същата дата е                               407 844 070 лв.

· Бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджетите на общините под формата на обща допълваща субсидия за финансиране на делегираните от държавата дейности през 2004 г. са променяни от министъра на финансите на основание на Закона за устройството на държавния бюджет. Допълнително са разпределени 91 242 262 лв. Извършените промени са законосъобразни и са от предвидените за тези цели средства по централния бюджет. Министърът на финансите е променил бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджетите на 15 общини в частта на общата допълваща субсидия в размер общо на 1 545 686 лв. От преизпълнението на приходите по републиканския бюджет министърът на финансите е увеличил общата допълваща субсидия на Столична община с 6 000 000 лв. за допълване издръжката на училищата в делегираните от държавата дейности. 

Просрочени задължения в делегираните от държавата дейности в размер на 13 602 727 лв. са отчели 107 общини, а 70 общини са отчели просрочени задължения в тези дейности за 6 050 022 лв. Преходни остатъци по сметки в банки от средства за финансиране на делегираните от държавата дейности, възлизащи на 102 374 907 лв., са посочили във финансовите си отчети 242 общини.
Допуснати са нарушения в 54 общини, в които е установено наличие на просрочени задължения въпреки че са с преходни остатъци в края на годината по сметки в банки от  делегираните от държавата дейности. Бюджетната дисциплина не са спазили 53 общини, които са отклонили 12 372 261 лв. от делегираните от държавата дейности за извършване на разходи в местните дейности, като от тези общини 17 са с просрочени задължения в делегираните дейности  в размер на 677 693 лв. 

Приета е обща изравнителна субсидия за местни дейности 35 000 000 лв. при 65 006 200 лв. просрочени задължения на общините в местните дейности към 31.12.2003 г. Уточненият план за 2004 г. е 99 972 241 лв., или 285,6 на сто спрямо утвърдения със закона. По отчетни данни към 31.12.2004 г. по бюджетите на общините е предоставена обща изравнителна субсидия в размер на 99 452 872 лв. През 2004 г., допълнително, над приетата със Закона за държавния бюджет на Република България за 2004 г., е предоставена обща изравнителна субсидия – 63 757 872 лв., на основание на нормативни актове, по реда на чл. 34, ал. 1 от Закона за устройството на държавния бюджет. В изпълнение на Постановление на Министерския съвет за приоритетно разплащане на просрочените задължения за ползвана електрическа и топлинна енергия са разпределени 60 000 000 лв. на 169 общини въз основа на принципи и критерии, съгласувани с Националното сдружение на общините в Република България. При определяне на критериите за разпределение на средствата Министерството на финансите и сдружението не са взели предвид наличностите по сметки в банки на общините към 31.12.2003 г., като по този начин са предоставени средства и на общини, които към същата дата са разполагали с такива средства. Независимо от предоставените допълнително средства с постановлението към 31.12.2004 г. общините отново са отчели просрочени задължения в местните дейности в размер на 35 163 357 лв.

Генерирането на просрочени задължения основно в местните дейности налага извода за неработещ през 2004 г. изравнителен механизъм и за ниска степен на покриване на разходите в тези дейности от собствени приходи на общините. 

Приетата целева субсидия за капиталови разходи, включително и за делегираните от държавата дейности, е в размер на 59 030 000 лв. Към 31.12.2004 г. уточненият план на целевата субсидия е 209,8 на сто спрямо приетата със закона. Изпълнението на целевата субсидия за капиталови разходи по отчет за 2004 г. е 123 706 487 лв.

В процеса на изпълнението на държавния бюджет, при спазване на нормативните изисквания, министърът на финансите е увеличил целевата субсидия  за  капиталови  разходи  в  размер  на  37 306 390 лв.  Спазени  са нормативните изискванията при разпределението на средствата. 

На основание на Закона за устройството на държавния бюджет и по искания на кметове на общини министърът на финансите е увеличил със заповеди целевата субсидия за капиталови разходи на 65 общини в размер общо на 10 615 097 лв. От преизпълнение на приходите по републиканския бюджет министърът на финансите е увеличил размера на целевата субсидия за капиталови разходи на 10 общини с 16 755 000 лв. 

Допълнително предоставените средства, макар и по реда на Закона за устройството на държавния бюджет, е поставило останалите общини в неравностойно положение.

През 2004 г. на общините допълнително са предоставени средства в размер общо на 304 774 702 лв., или 30 на сто над приетите със Закона за държавния бюджет на Република България за 2004 г. Само под формата на обща изравнителна субсидия допълнително са разпределени 64 972 241 лв., или                    185,6 на сто над нормативно определените. 
Прилаганият досега начин за допълнително финансиране на разходите на общините от икономии на средства по централния бюджет, предвидени за други цели, или от преизпълнение на приходите, е несигурен източник за финансиране, който се установява едва в края на бюджетната година.

2. Състояние на отчетността, финансовото управление и контрола на бюджетните организации

Одитите на финансовото управление и контрол в бюджетните организации и юридическите лица с нестопанска цел обхващат организацията на бюджетния процес при планирането, утвърждаването, разходването и отчитането на бюджетните средства, функционирането на системите за финансово управление и контрол, както и наличието на подходящи контролни дейности за разкриване и предотвратяване на грешки и нередности.

В резултат на извършените одити се установи, че бюджетите на одитираните обекти са разработени съгласно нормативните изисквания. Изпълнението на бюджета също е осъществено в съответствие с изискванията на действащото законодателство. Бюджетните средства са разходвани законосъобразно при спазване на ясни правила и процедури. Съществени нарушения на Закона за счетоводството, указанията на Министерството на финансите и утвърдените вътрешни актове не са установени. В по-голямата част от одитираните обекти са спазени изискванията на Единната бюджетна класификация. Корекциите на бюджетите са отразени своевременно и не са изменили целите и резултатите от изпълнението на бюджета.
Установено бе, че като цяло изградените съгласно Закона за държавния вътрешен финансов контрол системи за финансово управление и контрол създават условия за законосъобразно разходване на бюджетните и извънбюджетните средства. Ръководителите на бюджетните организации са въвели системите за финансово управление и контрол със специални вътрешни актове, съдържащи политики и процедури, гарантиращи постигането на целите на организацията при спазване на принципите за ефективност, ефикасност и икономичност.

Системите за финансово управление и контрол отчитат голяма част от съществените рискове при осъществяването на дейността на одитираните обекти. Действащите процедури за предварителен контрол и системата на двойния подпис осигуряват гарантиране на законосъобразността на извършените разходи. 

С действието на системите за финансово управление и контрол са създадени предпоставки за законосъобразно разходване на бюджетните средства. Анализът на контролната среда потвърждава наличието на условия за откриване, превенция и коригиране на грешки, нередности и пропуски.

Счетоводните системи в одитираните обекти са изградени и функционират в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството и Сметкоплана на бюджетните предприятия. Създадената организация на счетоводното отчитане осигурява в достатъчна степен получаването на надеждна информация за финансовото и имущественото състояние на одитираните обекти. Счетоводно-информационните системи осигуряват възможности за анализиране на бюджетния процес, с цел вземане на своевременни управленски решения.

Като цяло в одитираните обекти са изградени и функционират надеждни системи за финансово управление и контрол, но в някои от тях са констатирани пропуски, слабости и нередности.
В резултат от извършените одити на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото за периода от 01.01.2005 г. до 30.06.2005 г. на съдебната власт и Висшия съдебен съвет, Прокуратурата на Република България, Националната следствена служба и Националния институт по правосъдие са установени следните по-съществени слабости, пропуски и нарушения:

· Корекциите по бюджетните сметки на база взетите решения от Висшия съдебен съвет са изпращани на органите на съдебната власт в края на годината. По този начин не се актуализира уточненият годишен план в периодичните отчети и те не дават вярна представа на потребителите на информацията за действително утвърдените бюджетни средства по второстепенни разпоредители с бюджетни кредити към съответния отчетен период. 
· Корекции по бюджетните сметки на третостепенните разпоредители с бюджетни кредити – Прокуратурата на Република България, също са извършени в края на годината, което крие риск от допускане на преразходи по параграфи от Единната бюджетна класификация за 2005 г.  

· При утвърждаването на бюджетните сметки на отделните съдилища и окръжни следствени служби по § 02-00 “Други възнаграждения и плащания за персонала” са оставени неразпределени средства. В процеса на изпълнението на бюджета са взети  нецелесъобразни решения средствата да се разходват за материали и текущ ремонт, като е променено предназначението на неразпределените средства при наличие на неразплатени разходи по параграфа. 

· Не е спазено изискването на Писмо ДДС № 20 от 14.12.2004 г. на Министерството на финансите постъпилите приходи от наеми на имущество по бюджетните сметки на органите на съдебната власт периодично, но не по-малко от веднъж тримесечно да се отнасят по задбалансови сметки. От                                        50 второстепенни разпоредители, които са отчели стопанска дейност, само Прокуратурата на Република България и Окръжният съд в Габрово са спазили това изискване. 
Взети са управленски решения, които създават риск за ефективното управление на бюджетните средства и за необосновано увеличение на разходите.  Съдебните служители в администрацията на Висшия съдебен съвет,  Националната следствена служба и Националния институт по правосъдие са повишавани в длъжност, ранг и заплата без да са приложени процедурите за атестиране, определени в правилниците на одитираните обекти. Не е упражняван достатъчен контрол за правилното и вярното отразяване на промените, свързани с работната заплата в поименните разписания на органите на съдебната власт, което представлява риск за незаконосъобразно разходване на бюджетни средства. Висшият съдебен съвет не е спазил разпоредбата на чл. 2, ал. 3 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2005 г., като е променил параметрите на бюджетните разходи на Върховния касационен съд и на администрацията на Висшия съдебен съвет в частта за ремонта на Съдебната палата. От резерва за неотложни и непредвидени разходи по бюджета на съдебната власт с решения на Висшия съдебен съвет са утвърдени допълнителни кредити по бюджетните сметки на органи на съдебната власт за извършване на разходи, които по своя характер не отговарят на определения източник за финансирането им. 
В правилата за изграждане и функциониране на системата за финансовото управление и контрол не е определен начинът на документиране на резултатите от предварителния контрол във Висшия съдебен съвет, Прокуратурата на Република България, Националната следствена служба и Националния институт по правосъдие. Не са разграничени действията по удостоверяване на изпълнението на процедурите по предварителния контрол и системата на двойния подпис. Не са изготвени и не са утвърдени разписания на длъжностите и работните заплати, считано от 01.01.2005 г., независимо че от Висшия съдебен съвет е утвърден нов размер на максималните основни месечни заплати на съдебните служители. Не са създадени организационни процедури, уреждащи функционалните взаимовръзки между структурните звена, обособяването на равнища на докладване и разделянето на функциите по контрола с цел персонифициране на отговорностите при взимане на управленски решения и тяхното изпълнение. Допускано е отделни счетоводни операции да не се отразяват по счетоводни сметки или да се използват неточни счетоводни статии. Не са изготвени различни модели на атестационни карти за съответната длъжност, както и свързаните с тях механизми за оценка. 

Допуснати са пропуски при изготвянето на трудовите договори и допълнителните споразумения към тях във Висшия съдебен съвет и Националния институт по правосъдие. 

Утвърдена е Единна счетоводна политика за съдебната система от Висшия съдебен съвет, но не е извършена актуализация на индивидуалната счетоводна политика в съответствие със счетоводната политика на съдебната система по отношение на отчитането на материалните запаси. Това създава предпоставки при консолидирането на финансовите отчети на органите на съдебната власт обобщеният отчет на Висшия съдебен съвет да не отразява вярно и точно финансовото състояние на съдебната власт. 
Нарушен е принципът на текущото начисляване при осчетоводяване на вземанията, липсва счетоводна информация за размера на неполучените от контрагентите суми в началото и в края на отчетния период в Прокуратурата на Република България, Националната следствена служба и Националния институт по правосъдие.
Във Висшия съдебен съвет, Прокуратурата на Република България и Националния институт по правосъдие не са приети процедури за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки - с регламентирани отговорности на структурните звена и длъжностните лица, с функции по организирането и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки и съхраняването на документацията. Недобрата организация е причина за прекратяването на процедурите за възлагане на обществени поръчки и за допускане на нарушения на процедурите по Закона за обществени поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.  

Неоснователно изборът на изпълнител от Висшия съдебен съвет е извършен чрез процедура за възлагане на специална обществена поръчка вместо по общия ред на Закона за обществените поръчки. 
От Висшия съдебен съвет и Националния институт по правосъдие са сключени договори с изпълнители на обществени поръчки без обща стойност, което не дава възможност да бъдат предвидени необходимите бюджетни средства за изпълнението и не гарантира, че размерът на определените средства няма да бъде превишен.

При одита на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и фондове на Министерството на здравеопазването за периода от 01.01.2005  г. до 30.09.2005 г. са констатирани слабости в системите за финансово управление и контрол, поради което Сметната палата е препоръчала да се предприемат мерки за привеждането им в съответствие със Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор.
Установено е следното:

· Не е регламентиран редът и начинът за планиране, разпределение, извършване и отчитане на средствата за медикаменти,  както и осъществявания контрол на различни нива в министерството;

· Не е възложено на лечебните заведения за болнична помощ приемането на действия за разработване на оздравителни програми за намаляване на рисковете за натрупване на задължения;

При одита на финансовото управление на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити на Министерството на околната среда и водите - Басейнови дирекции “Източнобеломорски район” - Пловдив, “Дунавски район” – Плевен, и “Западнобеломорски район” – Благоевград, обхващащ периода от 01.01.2005 г. до 31.12. 2005 г., са констатирани следните пропуски и нарушения:

· Събраните такси за предоставени услуги са постъпили по бюджета на министерството в нарушение на Закона за водите, дължащо се на законово противоречие. 

· Поради непоследователната инвестиционна политика на министерството в рамките на бюджетната 2005 г. изпълнението на капиталовите разходи не съответства на разпределението.

· Директорът на Басейнова дирекция – Пловдив, не е провел процедура за възлагане на обществена поръчка за доставка на софтуерни продукти, с което е допуснато нарушение на  Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. 

В Министерството на транспорта и съобщенията се наблюдава  тенденция на многократно коригиране на първоначално утвърдените бюджети. През годината са извършени 34 корекции в изпълнение на постановления и решения на Министерския съвет.

При изготвянето на проектобюджета на министерството не са отчетени обстоятелствата, оказващи влияние при усвояването на средствата за изграждането на инфраструктурните обекти, което е довело до нереалното планиране на тези средства. Годишната задача по усвояване на средствата за изграждане на инфраструктурни обекти не е изпълнена – усвоени и отчетени са едва 8,9 на сто от утвърдените средства.

Определените срокове в Наредбата за служебни командировки и специализации в чужбина и Наредбата за командировки в страната не се спазват при отчитането на разходите за командировки.  
При одита на Българското национално радио са установени следните по–значими пропуски и нередности при планирането и отчитането на приходите и разходите:

·  Не са спазени изисквания на Закона за радиото и телевизията за утвърждаване на договорите за реклама и спонсорство. Някои от тях са утвърждавани от УС на БНР след влизането им в действие или след изтичането на срока им, а други не са утвърдени.

·  При отчитането на разходите за хонорари в БНР – София, включително за отразяването на изборите за народни представители и местните избори за кмет на София, е установено: датите на констативните протоколи за извършената работа предхождат датите на сключване на договора; изплащани са хонорари в размери, различни от Тарифата за размера на възнагражденията на извънщатни сътрудници от БНР; договори са подписвани от длъжностно лице, което няма делегирани права в този период.

·  При документирането и отчитането на разходите за краткосрочни командировки в чужбина е допускано закъснение от 25 до 130 дни при отчитането на изразходваната валута, както и удължаване на престоя на командированите лица в чужбина, с ползване на отпуск за дните на отсъствие, извън заповедта за командировка.

·  Изплатени са средства за допълнително материално стимулиране извън регламентираните възнаграждения в Закона за радиото и телевизията и в договорите за възлагане на управление на БНР.

При одита на изпълнението на дейността на Държавната комисия по хазарта към Министерството на финансите, обхващащ периода от                 01.01.2003 г. до 31.12.2004 г., е установено, че са налице пропуски по регулирането и контрола в хазартната дейност като:

· липса на нормативна уредба относно организирането на хазартни игри по интернет;

· липса на правомощия на комисията за проучване и лицензиране на работещите в хазарта служители и други лица, които може да са свързани                        с организирането и провеждането на хазартни игри;

· липса на съответни административно-наказателна норми за организаторите на хазартни игри при неизпълнение на задължения или за нарушение на разпоредби;
· не са разработени методики за реда и начина за извършване на проверки, отнасящи се за лотарийните игри, томболите, тото и лото игрите и залаганията;

· не са приети задължителни технически изисквания към системите за контрол върху хазартните игри, игралните автомати, игралните маси и другите игрални съоръжения;

· не са одобрени общите правила и системи за подаване на информация за формирането и разпределението на печалбите.

Установени са и пропуски по уреждането на дейността на Държавната комисия по хазарта, които влияят на ефективността й, сред които са:

· отсъствие на изискване за членовете на комисията за опит в институции или области, свързани с контролна дейност;

· липса на забрана за членовете на комисията и за служителите с ръководни и експертни функции да преминават на работа директно в хазартния бизнес за определен период след като напуснат длъжността;

· ограничена възможност на комисията да осъществява адекватни проверки и проучвания;

· неопределен срок за произнасяне на комисията.
При одита са констатирани и следните по-съществени нарушения:

· Възприета е практика да не се изискват документи, регламентирани с Наредбата за необходимите документи за издаване на разрешения по Закона за хазарта. Две от издадените три разрешения за организиране и провеждане на хазартни игри в игрално казино са дадени при липсата на документи за издаване на разрешения по Закона за хазарта. Допуснато е неизпълнение на изисквания от Наредбата в 83 на сто от дадените разрешения за организиране и провеждане на хазартни игри “Бинго”. При 115 от дадените 128 разрешения за организиране и провеждане на хазартни игри с игрални автомати в игрална зала не е отчетена липсата на един или повече от изискуемите документи.

· Предложение на председателя на комисията за даване на разрешение на Държавното предприятие “Държавна парично-предметна лотария” за организиране на хазартна игра “Сега и веднага” е в несъответствие с разпоредба на Закона за хазарта, която предвижда възможност за държавата да организира единствено лотарийни, тото и лото игри и залагания върху резултати от спортни състезания.

· Не са спазени изискванията на чл. 9 от Наредбата за необходимите документи за издаване на разрешения по Закона за хазарта при три от издадените шест разрешения за производство и разпространение на игрални съоръжения за хазартна дейност.

· При липсата на предвидените в чл. 10 от Наредбата за необходимите документи за издаване на разрешения по Закона за хазарта са взети три решения за внос на игрални съоръжения за хазартна дейност от общо издадените четири.

· Нарушени са изискванията на чл. 12-15 от Наредбата за необходимите документи за издаване на разрешения по Закона за хазарта при следния брой от проверените:

· осем разрешения - за увеличаване на броя на игралните съоръжения;

· петдесет и едно разрешения - за издаване на разрешение за подмяна на броя на игралните съоръжения;

· три разрешения - за намаляване на броя на игралните съоръжения;

· четири разрешения - за издаване на разрешение за промяна на съдебната регистрация.

Установено е, че Държавната комисия по хазарта не е упражнявала в достатъчна степен ефикасен контрол на хазартната дейност поради следните причини:

· Неефективно планиране на контролната дейност;

· Неизпълнение на изискването на чл. 34, ал. 5 от Закона за хазарта за задължително извършване в края на първата и на всяка трета година след даването на разрешението на пълна проверка по спазване на законодателството, уреждащо хазартната дейност;

· Намаляване броя на извършените през 2004 г. проверки спрямо   2003 г. по всички видове хазартна дейност, с изключение на увеличението при игрите със залагания върху резултати от случайни събития;

· Неосъществен контрол на лица, организиращи телефонни игри чрез медиите при посредничеството на телекомуникационни оператори;

· Липса на документи, удостоверяващи съвместни проверки с органите на данъчната администрация и Държавната агенция за метрология и технически надзор;

· Неосъществяване на проверки на всички обекти, уведомили комисията за временно спиране на дейността по чл. 76, ал. 4 от Закона за хазарта;

· Извършване на проверка за заплащането на дължимия акциз само за съответното текущото тримесечие;

· Непредприемане на действия за представяне на документи за авансово платен акциз от организаторите на хазартни игри в игрално казино и игрална зала съгласно чл. 7, ал. 2 от Закона за акцизите;

· Неспазване на едномесечния срок за произнасяне на председателя на комисията по актовете за установяване на административно нарушение;

· Случаи на определени глоби под минималния размер, предвиден в Закона за хазарта за съответното нарушение.

Държавната комисия по хазарта не е предприела ефективни мерки за точно прилагане на нормативните актове при: издаване на разрешения; разработване на механизми за контрол при провеждане на различните хазартни игри; увеличаване на проверките върху лицензираните обекти за организиране на хазартна дейност; оптимизиране на функционирането на администрацията; осигуряване на публичност и прозрачност при реализиране на правомощията на комисията; антикорупционни действия.

Финансовите одити на бюджета и имуществото на Националната служба “Гранична полиция”  и Столичната дирекция на вътрешните работи за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2005 г. констатираха корекции по бюджетните сметки на третостепенни разпоредители с бюджетни кредити на Националната служба, извършени в края на годината. Това е създало риск от допускане на преразходи по параграфи от Единната бюджетна класификация за 2005 г. 
При одитите са установени и следните по-съществени нарушения: Постъпилите приходи от продажба на държавни таксови марки за транзитно преминаване през територията на Република България, събирани от Националната служба “Гранична полиция”, съответстват на стойността на продадените държавни таксови марки. Липсата на контрол в момента на обработката на документите от граничните полицаи на транзитно преминаващите турски граждани и непълнотата във вътрешните правила за работа с Автоматизираната информационна система – Граничен контрол, води до създаване на база данни, несъдържаща коректна информация, с което не  се гарантира пълнота на приходите от държавни таксови марки.  

· Не е създадена добра организация и не е осигурен ефективен контрол в Столичната дирекция на вътрешните работи по събираемостта на приходите - пълнота и срочност на получаването им, своевременно документиране, актуализиране на цените по договори при промяната на стойността на услугите, събиране на просрочените вземания и дължимите законни лихви.
· Взети са управленски решения, които създават риск за ефективното управление на бюджетните средства и необосновано увеличение на разходите.
· Системата за финансово управление и контрол не е изградена, не са разграничени действията по удостоверяване на изпълнението на процедурите по предварителния контрол и системата на двойния подпис, не се прилагат нормативните изисквания за регламентирането на предварителния контрол.
· Не са включени контролни процедури, гарантиращи разделение на отговорностите и задълженията, достъп до активите и документацията, проследяване на управленските решения в третостепенните разпоредители с бюджетни кредити. 
· Не е утвърдена счетоводна политика за системата на МВР. 

· Не е извършен преглед на съществуващите счетоводни оценки на дълготрайните материални активи и корекция на стойността им. Не са осчетоводени: предоставени материални активи по договори за безвъзмездно временно ползване; провизии за просрочени вземания по съдебни спорове; присъдени лихви и несъбираеми вземания от органите на съдебната власт.

· Нарушен е принципът на текущото начисляване при осчетоводяване на  вземанията, липсва счетоводна информация за размера на неполучените от контрагентите суми в началото и в края на отчетния период.
· Допускано е отделни счетоводни операции да не се отразяват по счетоводни сметки или да се използват неточни счетоводни статии.

· Не са отразени по съответните счетоводни сметки дарени активи, както и активите по договорите, в които не е посочена стойността на дарението. Не е спазен принципът за текущото начисляване на дарените активи. 
· Не са приети процедури за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки, с регламентирани отговорности на структурните звена и длъжностните лица с функции по организирането и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки и съхраняването на документацията. Обществените поръчки не са възлагани в съответствие с принципите, регламентирани в Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки. За изпълнител на обществена поръчка е определен кандидат, чиято оферта не отговаря на предварително обявените условия на възложителя.

· Сключени са договори с изпълнители на обществени поръчки без обща стойност, което не дава възможност да бъдат предвидени необходимите бюджетни средства за изпълнението, не се гарантира, че размерът на определените средства няма да бъде превишен.
При одита на финансовото управление на бюджета и имуществото на Изпълнителната агенция “Пътища” в Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2005 г. до 30.09.2005 г. е констатирано, че не са разработени писмени правила и процедури за документиране на причините и управленските решения за случаите на временно преустановяване на изпълнението на договори, свързани с ремонтната програма на агенцията, както и че е допуснато разделяне на обществени поръчки за строителство в нарушение на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.
Сметната палата извърши одити на изпълнението на дейността на инспекторатите по Закона за администрацията към 14 министерства( за периода от 05.11.1998 г. до 30.09.2005 г.

При анализа на нормативната осигуреност на дейността на инспекторатите се стигна до извода, че не са създадени достатъчни нормативни предпоставки за ефикасно изпълнение на дейността им. Не е уточнено изчерпателно мястото и не е дефинирана ролята на инспекторатите като инструмент за контрол към министъра. Не са конкретизирани функциите и видовете контрол по начин, осигуряващ еднозначно разбиране и недвусмисленост.

На основата на анализа за кадровата осигуреност на инспекторатите е установена необходимостта от утвърждаване на политики по отношение на човешките ресурси, с цел създаване на подходящ административен капацитет. Необходимо е разработване на интегриран подход за управление на персонала в рамките на отделните министерства, който да обхване цялостно процесите по набирането, подбора, обучението, атестирането и повишаването в длъжност на служителите от инспектората. Това в значителна степен ще допринесе за укрепването на административния капацитет на звената като предпоставка за осъществяване от инспекторатите на обективен, професионален и ефикасен контрол.

В министерствата няма определени критерии за анализ и оценка на изпълнението на нормативно определените функции и задачи на тези звена от системата за вътрешен контрол, както и индикатори за измерване на степента на постигане на техните цели. Прилагането на въведените в държавната администрация методи и подходи за наблюдение и контрол върху изпълнението на дейността не е достатъчно, за да се анализира и оцени ефектът от тази дейност.

С последните изменения и допълнения на Закона за администрацията е създадено централно звено за хармонизиране на дейността на инспекторатите в рамките на Министерския съвет. Във функциите и задачите на Главния инспекторат, освен координацията и методическото подпомагане на дейността на инспекторатите, са включени и контролът върху тяхната дейност и анализът на ефективността и ефикасността на дейността им, свързана с антикорупционната политика. Разработването на методологията за анализ и оценка на ефективността от дейността на администрацията, в това число и на дейността на инспекторатите, е възложено на министъра на държавната администрация и административната реформа.  

Взетите управленски решения при съставянето, изпълнението и отчитането на одитираните бюджети на общините са законосъобразни в съответствие с разпоредбите на Закона за държавния бюджет на Република България за 2005 г. и указанията на Министерството на финансите. Спазени са стойностните и натуралните показатели за делегираните от държавата дейности съгласно чл. 11, ал. 3 от Закона за държавния  бюджет на Република България за 2005 г.  Утвърдените от ръководителите вътрешни правила и процедури при планиране, актуализиране и отчитане на бюджета са допринесли за нормалното осъществяване на дейността им. Администрирането на приходите и извършването на разходите са законосъобразни и са отчетени правилно при спазване на Единната бюджетна класификация.
Установени са следните съществени нарушения при съставянето и изпълнението на бюджетите на общините:
· Не са приети в законоустановения срок бюджетите (Банско, Бобов дол, Бобошево, Ботевград, Драгоман, Дупница, Етрополе, Костенец, Невестино, Перник, Самоков, Сапарева баня, Рила, Лозница, Цар Калоян, Суворово, Търговище, Антоново, Дулово, Тутракан, Белене).
· Не са разпределени по месеци бюджетите, в нарушение на чл. 13 от Закона за общинските бюджети (Банско, Бобов дол, Бобошево, Ботевград, Драгоман, Дупница, Етрополе, Костенец, Невестино, Перник, Самоков,  Сапарева баня и Рила).  

· Не е приета Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинските бюджети съгласно изискването на чл. 9а от Закона за общинските бюджети (Доспат, Родопи, Панагюрище, Раковски). 

· Не са определени правата и отговорностите на разпоредителите от втора степен с бюджетни кредити съгласно разпоредбата на чл. 28 от Закона за общинските бюджети (Перник, Генерал Тошево, Доспат, Родопи, Панагюрище, Раковски).
· Не са предприети своевременни и ефективни действия за реализиране на планираните собствени приходи в частта им на приходите от туристически такси, от продажба на имущество и от такси за ползване на пазари (Златоград), приходите от рекламна дейност (Смолян), приходите от продажба на общинско имущество (Чепеларе). 
· Без стратегия за управление и разпореждане с общинското имущество е приета приходната част на бюджета в частта за местните приходи (Костенец и Перник).
· Не са включени финансови задължения от предходни години в бюджета за 2005 г. (Бобов дол).

· Без разработена програма за погасяване на просрочените задължения и финансово стабилизиране е приет бюджет (Перник). 
· Не са предприети мерки за събиране на планираните по бюджета приходи от осъществени приватизационни сделки на общински обекти (Бобов дол). 

· Не са предприети мерки за събиране на планираните по бюджета приходи от концесионни възнаграждения (Ботевград и Невестино).
· Не са предприети действия за събиране по съдебен ред на просрочени вземания от приватизационна сделка (Дулово).
· Не са предприети мерки за събиране на приходите от наеми (Банско, Бобов дол, Ботевград, Драгоман, Дупница, Етрополе, Костенец и Рила). 

· Отчетени са просрочени вземания от наеми (Белоградчик, Бойница, Видин, Вършец, Враца, Грамада, Димово, Криводол, Макреш, Мездра, Мизия, Хайредин и Чипровци).

· Събирани са приходи от такси и услуги без нормативно основание (Белоградчик, Бойница, Видин, Вършец, Враца, Грамада, Димово, Криводол, Макреш, Мездра, Мизия, Хайредин и Чипровци).

· Управленските решения по събираемостта на приходите от наеми   не обезпечават в достатъчна степен постъпленията в общинския бюджет поради непредприети ефективни действия към неизрядни наематели (Дулово, Лозница, Нови Пазар, Никола Козлево и Суворово). 
· Не са събрани всички вземания от отдадени под наем имоти –общинска собственост, и/или лихви за закъснението им и консумативни разходи, свързани с ползването на тези имоти (Асеновград, Белово, Димитровград, Ивайловград, Калояново, Пазарджик, Септември, Стамболово и Тополовград). 
· Не се събират наеми от всички общински терени, върху които са разположени временни обекти и съоръжения, не са актуализирани наемните цени на всички договори за отдадени под наем общински жилищни и нежилищни имоти (Несебър). 
· Без проведени търгове или конкурси са сключени договорите за отдаване под наем на земеделски земи, поради което стойностите на наемите са минимални и  55% от несъбраните суми от наеми са просрочени (Несебър). 
· Не са получени приходи от стопанисването на общинския горски фонд и не са постъпили такси от добив на дървесина въпреки наличието на сключени договори с ползватели (Созопол). 

·  С държавни трансфери са изплатени разходи за местни дейности (Дулово, Опака, Цар Калоян, Раковски, Родопи, Стамболово и Чепеларе).

· Отклонявани са държавни трансфери за разплащане на разходи в общински дейности без решение на общинския съвет (Невестино). 

· Прехвърлени са икономиите от средства за финансиране на делегираните от държавата дейности от 2004 г. за ползване от местните дейности през 2005 г. при наличие на неразплатени разходи за делегираните от държавата дейности (Антоново).

·  Не са разкрити фондови сметки за приходите от приватизация на общински предприятия в нарушение на чл. 10 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол (Костенец).
· Извършени са разходи над размера на постъпилите приходи, като са допуснати просрочени задължения в нарушение на чл. 22 от Закона за общинските бюджети (Бобов дол, Костенец, Рила, Лозница, Никола Козлево и Цар Калоян).
· Извършвани са разходи и са поети задължения над размера на постъпилите приходи (Доспат, Златоград, Лъки, Кирково, Панагюрище, Смолян, Родопи и Чепеларе).

· Извършвани са разходи над размера на утвърдените кредити (Димитровград, Доспат, Златоград, Калояново, Лъки, Смолян, Стамболово и Басейнова дирекция “Източнобеломорски район” – Пловдив).


· При извършване на капиталови разходи е допуснато използване на целевата субсидия не по предназначение и изплащане на строително-ремонтни работи без достоверно установяване на завършените работи (Антоново).
· Не е внасяна в общинския съвет информация с анализ за изпълнението на собствените приходи (Доспат и Лъки).

· Не е приет актуален годишен план с обектите за приватизация за 2005 г. (Асеновград, Доспат, Лъки и Смолян).

· Нарушени са изискванията за текущото счетоводно отчитане (Горна Оряховица, Лясковец, Ябланица, Летница, Троян, Габрово и Левски).

· Без да са гласувани промени в бюджетните кредити и приходите по бюджета са приети решения за извършване на разходи в нарушение на чл. 18 от Закона за общинските бюджети ( Генерал Тошево).

·  Не са предвидени средства за застраховане на застроените имоти -публична общинска собственост, съгласно изискванията на чл. 9, ал. 1 и ал. 2 от Закона за общинската собственост при съставянето на бюджетите (Генерал Тошево, Дългопол, Лозница, Нови пазар, Никола Козлево, Суворово и Цар Калоян).

· Не е постигнато съответствие между законовата регламентация и установените с наредба правила за управление на местните приходи от такси и услуги (Каварна).

· В щатното разписание е включена длъжност извън регламентираните с ПМС № 47/2004 г. в Единния класификатор на длъжностите в администрацията (Дулово). 
· В дейност “Общинска   администрация” не са спазени разчетените от министъра на финансите средни месечни брутни работни заплати на едно лице от персонала и промените в бюджетните взаимоотношения (Антоново). 
· Установено е превишение на допустимия праг на основните месечни трудови възнаграждения на лица от извънщатния персонал към общинската администрация, назначени по реда на ПМС № 66/1996 г. (Суворово).
·  Средните месечни брутни работни заплати на работещите в детските ясли са утвърдени от ръководителя на второстепенния разпоредител вместо от общинския съвет (Търговище).
· Не е уговорен размерът на увеличеното заплащане за работа през дните на официалните празници в индивидуалните трудови договори на персонала в две бюджетни дейности и превишава законосъобразния размер (Търговище). 
· Допуснати са нарушения при изплащане на възнагражденията за работна заплата и обезщетения при изплащането на разходи за услуги и капиталови разходи (Нова Загора).

· Допуснато е издаване на разрешителни за търговия на открито върху общински терени без да се спазва определеният за целта ред (Несебър).

· Не са включени всички физически и юридически лица, извършващи хотелиерски услуги, в създадения регистър на туристическите обекти, събиращи туристическа такса (Созопол).

· Не са съставени документи с необходимите реквизити и не е въведена отчетност в училищата при получаване и раздаване на безплатни закуски по националната програма “Осигуряване на закуски и мляко за всеки ученик от І-ви до ІV-ти клас” и доставените храни не съответстват на изписаните храни (“Тунджа” – Ямбол).

Системите за финансово управление и контрол в общините като цяло са изградени в съответствие с изискванията на Закона за държавния вътрешен финансов контрол, но правилата често са непълни, процедурите не обхващат всички рискови области от дейността и не винаги се изпълняват. Все още системите не са достатъчно надеждни за предотвратяване и своевременно разкриване на грешки и нарушения, което е предпоставка за допускане на незаконосъобразни разходи на бюджетни средства. 

· Осъществяваният финансов контрол не е бил достатъчно ефективен (Доспат, Златоград, Калояново, Пазарджик, Раковски, Родопи, Смолян, Чепеларе, Банско, Бобов дол, Ботевград, Драгоман, Етрополе, Невестино, Костенец, Самоков, Сапарева баня, Вълчи дол, Върбица и Шабла).  

· Не са назначени финансови контрольори (Драгоман, Невестино, Вълчи дол, Опака, Върбица и Несебър).

· За финансови контролъори са определени длъжностни лица, съвместяващи контролни и изпълнителни функции (Бобов дол и Ботевград).

· Не са утвърдени контролни процедури за второстепенните разпоредители (Ветово, Лясковец и Дряново, Банско и Етрополе).

· Допуснати са грешки при отчитането на бюджетните средства                       (Доспат и Чепеларе).

· Не е прилагана системата на двойния подпис при поемането на задълженията и извършването на разходите (Велико Търново, Левски, Антоново, Дългопол, Омуртаг, Опака, Попово, Тутракан и Търговище).

· Не са разписани контролни процедури във връзка с изпълнението на бюджета (Перник и Рила).

· Не са разписани контролни процедури за възлагане на обществени поръчки (Бобов дол, Костенец и Самоков).
· Не е разработена и утвърдена счетоводната политика (Върбица).
· Не е извършено своевременно счетоводно отразяване на промените в имущественото им състояние поради липса на разписани правила за документооборота между счетоводството и другите отдели и служби (Никола Козлево и Суворово).

· Установени са случаи на неспазване (чл. 4, ал. 1, т. 1 от Закона за счетоводството) на основния счетоводен принцип  за текущо начисляване (Антоново, Върбица, Нови пазар, Търговище и Суворово).

· Не е създадена организация за упражняване на ефективен контрол по отношение на функционирането на счетоводната система при второстепенните разпоредители с бюджетни кредити (Генерал Тошево).

· Допуснати са неточности при класифицирането на извършени разходи или изменения в активите (Завет, Кайнарджа, Никола Козлево, Силистра, Антоново, Търговище, Каварна, Дългопол, Разград, Исперих и Суворово). 

· Системата за финансово управление и контрол не гарантира законосъобразността при управлението на имуществото или възлагането на обществените поръчки (Тутракан, Дулово, Провадия и Вълчи дол).
3. Управление на имуществото на бюджетните организации

При извършените одити на финансовото управление и контрол в бюджетните организации обект на проверка е и доколко законосъобразно и ефективно е управлявано имуществото им. Резултатите от тези одити позволяват да се направят следните изводи:

· Спазват се изискванията на Закона за държавната собственост и правилника за неговото прилагане.

· Приети са вътрешни правила при управлението и разпореждането с предоставеното от държавата имущество.

· Предоставените имоти се ползват и управляват съобразно предназначението им и за нуждите, за които са предоставени.

· В част от одитираните обекти не е извършено актуването и остойностяването на всички недвижими имоти – публична и частна държавна собственост.

· Не са съставени регистри на недвижимите имоти, което не дава възможност за изграждане на ефективна система за управление на недвижимото имущество.
· За някои от имотите липсват документи, удостоверяващи основанието за ползването и управлението им, което затруднява изясняването на статута им.

· За отделни имоти не е изпълнена разпоредба от Закона за държавната собственост за задължително застраховане на имотите - публична държавна собственост, като по този начин не са оценени и предвидени рисковете за съществуващия сграден фонд, произтичащи от природни бедствия или умишлени действия.

По-съществени слабости и пропуски по управлението на имуществото са установени в следните бюджетни организации:

В Народното събрание за седем апартамента, предоставени му от областният управител на София - град, не са издадени актове за държавна собственост въпреки предприетите действия от страна на ръководството на Народното събрание.

Имуществото на Народното събрание и второстепенните разпоредители, ползващи сградите на парламента, е разпределено между материалноотговорни лица на щат към него. Материалноотговорните лица отговарят както за активи - собственост на Народното събрание, така и за активи на второстепенните разпоредители, което усложнява организацията на отчитането на активите. 

Министерството на икономиката и енергетиката не е изпълнило задължението си за регистриране като данъчно задължено лице по Закона за данъка върху добавената стойност и правилника за неговото прилагане, за отдаваните под наем сгради и части от тях.

В Министерството на отбраната при отчитането на разходите и управлението на собствеността не се прилагат последователно основни принципи на Закона за счетоводството и Закона за държавната собственост.

Освен това не е извършено актуването и остойностяването на                            по-голямата част от недвижимите имоти – публична и частна държавна собственост.

При одитите на финансовото управление на бюджета и имуществото на Изпълнителната агенция “Пътища” и на ефективността на дейността по изграждането и поддържането на автоматизирани информационни фондове на Единната система за гражданска регистрация и административно обслужване на населението (ЕСГРАОН) на национално и областно равнище от Министерството на регионалното развитие и благоустройството е установено следното:

· Допуснато е неикономично разходване на бюджетни средства за ползвани под наем на помещения от Главната дирекция “Гражданска регистрация и административно обслужване“ поради отлагане на решаването на въпроса за предоставяне на имот за безвъзмездно управление за нуждите на тази дирекция.

· Имоти – държавна собственост, са отдавани под наем от отделни структурни звена на Изпълнителната агенция “Пътища” в противоречие със законовата уредба.

· Действието на сключени преди одитирания период договори е продължавано с анекси в нарушение на чл. 16, ал. 2 от Закона за държавната собственост. Неправилни управленски решения са взети при отдаването без търг на “Школа на Изпълнителна агенция “Пътища” в курортния комплекс                  “Св.св. Константин и Елена”, Варна. 
· За имоти (терени в пътен възел), отдадени под наем от Окръжното пътно управление – Благоевград, през 1992 г. за срок от 10 години, включени в основен елемент на пътя, определен като публична държавна собственост, не са предприети действия от ръководството на Изпълнителната агенция “Пътища”след 2002 г. за изваждане на лицата, владеещи без правно основание имотите.
· Наемните цени по действащи през 2005 г. договори, сключени в предходни периоди от Окръжното пътно управление, са по-ниски от регламентираните в Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост, с което по бюджета на Изпълнителната агенция “Пътища” постъпват по-малко приходи от наеми.

При одита на изпълнението на дейността по управление на публичната и частната държавна собственост в Министерството на околната среда и водите за периода от 01.01.2004 г. до 30.06.2005 г. се установи:
· Министерството не е предприело действия в законоустановените срокове за издаване на актове за държавна собственост за имотите, за които не притежава такива актове. За някои от имотите министерството не разполага с документи, удостоверяващи основанието за ползването и управлението им, което затруднява изясняването на статута им. Не са спазени изискванията всички имоти - публична държавна собственост, да бъдат застраховани. Помещения от сградата на министерството се обитават без основание от Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда, юридическо лице, регистрирано по чл. 62 от Търговския закон. 

· При одитиране на управлението на защитените територии – изключителна държавна собственост, се констатира, че процесът по актуване на резерватите и поддържаните резервати – изключителна държавна собственост, не е приключил. Има готовност за иницииране на процедура по актуализиране на актовете на националните паркове за 24 % от определените защитени територии.

· Не са разработени указания от министерството по отношение на пълнотата на информацията, необходима за издаване на актове за държавна собственост за защитените територии.

· Не са разработени и утвърдени планове за управление за 49 % от резерватите и поддържаните резервати, което е риск за ефективното и ефикасното управление на защитените територии – изключителна държавна собственост. 

· В министерството се събира, обработва и предоставя за ползване информация за защитените територии – изключителна държавна собственост, но не са гарантирани обемът и качеството й поради липсата на наредба. С това се създава риск за ефикасното изпълнение на дейностите по планирането, управлението и контрола на защитените територии.

Одитът на финансовото управление на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити на Министерството на околната среда и водите - Басейнови дирекции “Източнобеломорски район” - Пловдив, “Дунавски район” – Плевен, и “Западнобеломорски район” – Благоевград, за периода от 01.01.2005 г. до 31.12.2005 г. установи следните слабости:

· В счетоводните регистри на басейновите дирекции са заведени               30,8 % от общия брой на установените водовземни съоръжения. Значителна част от съоръженията не са остойностени. Предприети са действия за извършване на инвентаризация и счетоводно записване на водовземните съоръжения за минерални води – изключителна държавна собственост. 

· Не е приключило определянето на находищата по кадастралните планове на съответните селища, учредяването на санитарно-охранителните зони към съответните находища, актуването на находищата на минерални води като изключителна държавна собственост, оценката и преоценката на всички водностопански системи и съоръжения – държавна собственост, които следва да бъдат заведени по балансите на дирекциите. 

Не е изпълнена препоръката на Сметната палата за създаване на оперативен орган за изпълнение на Националната програма за изграждане на градски пречиствателни станции за отпадъчни води с ясно и точно дефинирани функции за подпомагане на компетентните органи при вземане на адекватни управленски решения. Липсата на система за контрол е риск за ефикасното изпълнение на програмата.

При одитите на финансовото управление на бюджетните средства на Висшия съдебен съвет, Прокуратурата на Република България, Националната следствена служба и Националната служба “Гранична полиция” е установено, че балансовата стойност на недвижимите имоти не отговаря на справедливата им цена, в резултат на което не са дава вярна представа за имущественото състояние. Освен това е констатирано, че за отделни имоти на Висшия съдебен съвет, Прокуратурата на Република България и Националната следствена служба не е изпълнена разпоредбата на чл. 12, ал. 2 от Закона за държавната собственост за задължително застраховане на имотите - публична държавна собственост, като по този начин не са оценени и предвидени рисковете за съществуващия сграден фонд, произтичащи от природни бедствия или умишлени действия.

 Съдебни сгради на стойност 13 923 040 лв. са отчитани паралелно в актива на баланса на Министерството на правосъдието и по балансите на                        73 съдилища поради това, че Висшият съдебен съвет не е осъществил добра координация и взаимодействие. На национално ниво това дава невярна представа за активите на органите на съдебната власт.

За имотите - държавна собственост, предоставени за разпореждане и управление, не са създадени регистри във Висшия съдебен съвет и Прокуратурата на Република България съгласно разпоредбите на чл. 75 от Закона за държавната собственост и не е осигурена пълна информация за тях.

От предоставените за ползване и управление 1971 имота на Националната служба “Гранична полиция” за 1793 няма актове за държавна собственост. Липсата на актове за държавна собственост, особено на имоти в граничните зони на граничните контролно-пропускателни пунктове, създава трудности в управлението и поддържането на обособените територии.

В Министерството на транспорта и съобщенията действията по управление на предоставеното му имуществото – държавна собственост, не винаги са били съобразени с действащото законодателство и промените в нормативната уредба. Няма издадени актове за държавна собственост на министерството на осем имота. Част от актовете за държавна собственост на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра на транспорта и съобщенията са издадени преди 1996 г. и до приключването на одита не са приведени в съответствие с изискванията на Закона за държавната собственост. Не са спазени неговите разпоредби относно сроковете за отдаване под наем.

За предоставен за безвъзмездно управление на Комисията за регулиране на съобщенията част от недвижим имот - публична държавна собственост, намиращ се на площад “Славейков” №11, не е съставен акт за държавна собственост поради съдебен спор. С решения на Министерския съвет на комисията са предоставени и отнети части от недвижими имоти - публична държавна собственост, като промените не са отразени в актовете за държавна собственост, въпреки че комисията е уведомила областните управители на София и Варна. Не са определени стойностите на недвижимите имоти, при които са настъпили промени и те не са отразени в активите на комисията.

В Българската национална телевизия не е съставен регистър на недвижимите имоти, което не дава възможност за изграждане на ефективна система за управление на недвижимото имущество, включително за своевременна актуализация на актовете за държавна публична или частна собственост, за законосъобразно придобиване, ползване и разпореждане с тях. Не е издаден акт за публична държавна собственост след отчуждаване на голяма част от недвижимия имот, включващ сгради и терен  в местността “Къро”. 

В Българското национално радио няма издадени документи за собственост за ползвани два недвижими имоти в София, единият от които радиото ползва съвместно с Българската национална телевизия. Не е изяснена собствеността на имота - ползвано дворно място от районната радиостанция - Стара Загора. Районната радиостанция – Благоевград, стопанисва и управлява част от предоставен за съвместно ползване и управление недвижим имот. Не са координирани действията между ръководствата на двете медии за изясняване на стойностните различия на имота с оглед получаване на една реална оценка. 

При одитите на териториално изнесени структури и на съвместните договори за обучение на студенти в държавните висши училища относно отдаването на имоти под наем са констатирани следните грешки  и нередности:

· Не са предприети действия от ръководството на филиала на ПУ “Паисий Хилендарски” – Смолян, за привеждане на актовете за държавна собственост за учебна база и студентско общежитие в съответствие с разпоредбите на Закона за държавната собственост.

· Не е извършeна оценка за определяне на справедливата цена на дълготрайни материални активи – машини, съоръжения, транспортни средства и стопански инвентар, във филиал “Любен Каравелов” на ПУ “Паисий Хилендарски”- Кърджали.
· Не са планирани средства за застраховане на застроените имоти – публична държавна собственост, съгласно изискванията на чл. 12, ал. 1 от Закона за държавната собственост в бюджета за 2005 г. на филиал “Любен Каравелов” –  Кърджали, и на филиал – Смолян.
В повечето общини проверката на общинското имущество е част от извършените одити на финансово управление. Сметната палата установи тенденция на подобряване на управлението на имуществото им. Придобиването, управлението и разпореждането с общинско имущество са осъществени съобразно приети от общинските съвети наредби, с които са създадени условия тези дейности да се извършват в съответствие с нормативната уредба. Анализът показва, че с действията си повечето общински ръководства са положили усилия и при много от извършените сделки с общинско имущество не са допуснати закононарушения и са постигнати ефективни и ефикасни резултати за общините. Голям брой са продажбите, отстъпеното право на строеж, замените и доброволните делби.  В много случаи е достигната по-висока тръжна цена от първоначално обявената при продажбите на имуществото. Забелязва се увеличаване на приходите от продажби на земя на свободни терени или обекти, които не могат да бъдат използвани от общините или изискват значителни инвестиции.

Общините са изпълнили преобладаващата част от препоръките, които Сметната палата е отправила до кметовете за подобряване на управлението на имуществото. По-рядко се изпълняват препоръките относно предприемането на действия за увеличаване на приходите от наеми, отстраняването на неправомерно предоставеното право на ползване на имоти и вещи – общинска собственост, от търговско дружество с общинско участие. 

Продължава работата в общините по актуване на общинската собственост. 

Въпреки положителните тенденции все още в общините се допускат и значителен брой нарушения, свързани с управлението на общинското имущество. Те са резултат от занижен или липсващ контрол за спазване на нормативните разпоредби в тази област. Установени са следните по-съществени нарушения в общините:

· Отдаване под наем без търг на обекти и земеделски земи - общинска собственост (Левски, Плевен, Николаево, Бобошево, Велико Търново, Несебър, Карнобат, Доспат, Ивайловград, Стамболово, Чепеларе, Вълчи дол, Суворово, Никола Козлево и “Тунджа” - Ямбол), както и отдаването под наем на обекти, подлежащи на концесиониране (Троян и Костенец). Отдаване под наем на помещения на политически партии е извършено без заповед на кмета (Провадия).

· Незаконосъобразни замени - като  замяната на земеделска земя със земя на училищно настоятелство (Сливо поле), с която не са защитени в максимална степен интересите на общината и е извършено раздробяване на общинските имоти, както и неравностойна замяна на имоти - общинска собственост, срещу дълг на общината към физическо лице (Велико Търново).

· Неотговарящи на законовите изисквания за срок на действие договори (Асеновград, Доспат, Златоград, Лъки, Раковски, Смолян и Чепеларе). 

· Неактуализирани цени по договорите за наем (Ловеч, Левски, Сливо поле, Ивайловград, Калояново, Пазарджик и Тополовград) и оценяване на разпоредителни сделки от нелицензиран оценител (Велико Търново и Левски).

· Неупражняван контрол по събираемостта на дължимите наеми                   (Велико Търново, Ветово, Севлиево, Стражица и Плевен) и на концесионни вноски (Ловеч, Севлиево и Стражица). Неизградена информационна система, чрез която да се проследява своевременното събиране и отчитане на дължимите вноски от отдадено под наем общинско имущество (Кирково).

· Неактувани имоти – общинска собственост, включително и земеделски земи, земи и гори от горския фонд (Асеновград, Доспат, Лъки и Чепеларе) и неостойностени и/или заведени в счетоводните регистри, актувани имоти - общинска собственост (Белово, Джебел, Калояново, Панагюрище, Тополовград, Септември, Стамболово), както и неотписани от активите продадени имоти – общинска собственост (Димитровград, Пазарджик, Септември).
· Невъведени в срок регистър за публичната общинска собственост и главен регистър за частната общинска собственост съгласно Наредба № 5 от 10.09.2005 г. на Министерството на регионалното развитие и благоустройството (Белово, Димитровград, Крумовград и Стамболово) и не са въведени и регистри за търговските дружества и за общинските концесии (Златоград, Смолян и Стамболово).
· Неприета наредба за упражняване на правата на собственост на общината в търговските дружества с общинско участие (Белово, Лъки, Родопи и Смолян), не са актуализирани наредбите за реда за управление на общинските имоти съгласно настъпилите промени в Закона за общинската собственост (Драгоман, Дупница, Костенец и Самоков). Наредбата по чл. 8, ал. 2 от Закона за общинската собственост е приета след срока, регламентиран с § 78, ал. 1 от преходните и заключителните разпоредби на този закон (Антоново и Генерал Тошево). Не е приета наредба за упражняване на правата на собственост в търговски дружества (Каварна).
· Неприета Наредба за условията и реда за установяване на жилищни нужди и за настаняване под наем в общинските жилища, с което не е спазено изискването на разпоредбата на чл. 45а от Закона за общинската собственост (Айтос, Карнобат и Несебър) и не е определен ред за замяна на земеделски земи по чл. 8, ал. 2 на този закон (Несебър).

· Недостатъчно ефективен е контролът при управлението на търговските дружества с общинско участие (Асеновград, Калояново, Кирково, Лъки, Родопи и Смолян), не е създаден регистър за търговските дружества с общинско участие и на общинските предприятия (Лозница, Цар Калоян и Суворово), не е извършен анализ на причините за реализираните финансови загуби в търговските дружества с общинско участие (Бобов дол), не са предприети действия за оздравяване на дейността на общински търговски дружества, въпреки влошените икономически резултати (Дулово, Тутракан и Лозница).

· Незастраховани имоти – публична общинска собственост (Доспат, Джебел, Димитровград, Ивайловград, Крумовград, Николаево, Смолян, Суворово, Лозница, Цар Калоян, Тополовград, Драгоман, Дупница, Костенец и Самоков).
· Не са предприети своевременни действия за прекратяване на договорите за наем с некоректни наематели на общинско имущество (Дулово, Лозница, Каварна, Цар  Калоян, Смолян и Чепеларе). 
· Не е приключил процесът по актуване и остойностяване на общински имоти, горите и земите от общинския горски фонд и земеделските земи  (Бобов дол, Драгоман, Невестино,  Костенец и Самоков). Процедурата по актуването на общински имоти не е приключeна (Антоново, Дулово и Тутракан). Не са актувани дворни места при образуване на нови урегулирани поземлени имоти («Тунджа» - Ямбол). 
· Не са обявени с решение имотите – публична общинска собственост (Банско, Бобовдол, Невестино и Костенец), не са предоставени отчети на общинските съвети за състоянието на общинската собственост (Самоков и Сапарева баня).

· Отдадени са имоти - публична общинска собственост, под наем за срок от 10 години («Тунджа» - Ямбол), сключени са договори за срок, превишаващ нормативно допустимия (Суворово, Вълчи дол и Провадия), установени са имоти, за които срокът по договорите за отдаване под наем е изтекъл, но бившите наематели продължават да владеят тези имоти без правно основание (Карнобат). 

· Не са изпълнени договорени условия от концесионер за инвестиционни подобрения, който предоставил обекта на трети лица (Айтос). 

· Отстъпени са права на строеж за жилищни нужди без да е регламентирана процедура, по която да се проверяват от общинските служители декларираните жилищни нужди (Несебър).
3. Резултати от одитите на изпълнението на социално значими дейности и програми 
При одитите на отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна  каса и на отчета за изпълнението на бюджета на Държавното обществено осигуряване за 2004 г. е констатирано:

· Изградените системи за финансово управление и контрол са съобразени с действащата нормативна уредба и специфичните дейности  на Националната здравноосигурителна каса и Националния осигурителен институт. Системите за финансово управление и контрол през 2004 г. са осигурили добро управление на средствата по съответните бюджети.

· Неизградената интегрирана информационна система на Националната здравноосигурителна каса затруднява осъществяването на контрол върху здравноосигурителните плащания. Системата за отчитане и контрол на дейността по диспансеризация е незадоволителна и позволява дублиране на регистрации и дейности. 

· Счетоводната и информационната система в Националния осигурителен институт предоставят точни, пълни и достоверни данни и са подсигурени със защита срещу унищожаване или загуба на данни.
· Отчетите за изпълнението на бюджетите на Националната здравноосигурителна каса и Държавното обществено осигуряване за 2004 г. съответстват на структурите и показателите на Закона за бюджета на касата и Закона за бюджета на Държавното обществено осигуряване за 2004 г.

· Приходите и разходите в отчета за изпълнението на съответните бюджети за 2004 г. са обобщени и отразени достоверно на основата на информацията от отчета за касовото изпълнение на бюджетите за 2004 г. 

· Управлението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса в условия на неподписан Национален рамков договор за 2004 г. поради липсата на правила, които да регламентират изготвянето и подписването му в определен срок, е довело до затруднение при изпълнението на бюджета за                   2004 г. и многократни корекции.

· Счетоводните системи в одитираните обекти функционират в съответствие с изискванията на действащото законодателство и при спазване на счетоводните принципи.

Сметната палата извърши одити на 221 общини за законосъобразността на разходването на отпуснатите средства от Постоянната комисия за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи към Министерския съвет за периода от 01.01.2004 г. до 31.03.2005 г. Тези одити обхванаха 84 на сто от всички общини в Република България. Отпуснатите средства са общо в размер на                       54 452 490 лв., от които към 31.03.2005 г. са разходвани 45 121 879 лв. Средствата са предоставени за извършване на неотложни дейности, необходими в резултат на последиците, настъпили от проливни дъждове, наводнения, снеговалежи и силни ветрове.

Въз основа на резултатите от извършените одити на законосъобразността на разходване на отпуснатите средства от комисията могат да се направят следните изводи:

· Нормативните изисквания по възлагане на обществените поръчки като цяло са спазени, с което са създадени условия за законосъобразно разходване на отпуснатите целеви средства. Минимален е относителният дял на общините (3 на сто), които не са провели задължителните процедури за възлагане на обществени поръчки. Незначителен е делът на общините                        (7 на сто), допуснали отделни нарушения на законодателството в областта на обществените поръчки. Повечето кметове са предприели своевременни действия за заявяване на необходимите средства пред комисията и за определяне на изпълнители с цел предотвратяване на последиците от настъпилите събития.

· Договорите по изпълнение на възстановителните работи са сключени в съответствие със законовите изисквания, с което са защитени финансовите интереси на общините, с изключение на седем общини.

· В одитираните общини са постигнати целите на външното финансиране, като средствата са усвоявани по предназначение и не е допуснато отклоняването им за други обекти и дейности.

· Спазени са указанията на Министерството на финансите и на комисията за отчитане на получените, разходваните и възстановените целеви средства по параграф 88-00 от Единната бюджетна класификация за съответната година. 

· С указания на Министерството на финансите (ДДС № 21 от 14.12.2004 г.) е определено отпуснатите целеви средства, предоставени в разпореждане на общините (§ 88-00), да се усвоят или възстановят до края на 2004 г. или най-късно до 31.01.2005 г. На практика не винаги е възможно усвояването на средствата да се осъществи в посочените срокове поради случайния характер на събитията, което обуславя сроковете за отпускането и разходването им.

· Установеният ред за отчитане, даден с указанията на Министерството на финансите и комисията, не позволява отразяване на получените средства и извършените разходи по съответни елементи на Единната бюджетна класификация, както и спазване на логическите връзки и зависимости между касова и начислена основа в съответствие с нормативните изисквания за счетоводно отразяване на стопанските операции. По този начин счетоводната информация не може да се използва като източник на данни за поети задължения и извършени разходи по сключени договори, което предопределя риск за допускане на измами и за неефективни управленски решения.

· Допуснатите нарушения в отделни общини по отношение на указанията на комисията за съставяне и комплектоване на досиета за обекти и представяне на отчетите по изпълнение на решенията й не осигуряват публичност и прозрачност в управленските действия на кметовете и затрудняват извършването на последващ контрол.

· Неупражненият контрол от страна на областните управители на Софийска област и област Благоевград за законосъобразността на действията на кметовете по изпълнение на решенията на комисията (въпросът е изследван само в 13 общини) крие риск от допускане на грешки и нарушения при възлагане и изпълнение на възстановителните работи.

· Създадените и действащи вътрешни контроли в общините, свързани с дейностите по възлагане на обществени поръчки, гарантират законосъобразно разходване и отчитане на предоставените целеви средства. Установените пропуски при прилагането на задължителните елементи на системата за финансово управление и контрол в 15 на сто от проверените общини не променят общата оценка на одитните екипи, че средствата са разходвани законосъобразно и по предназначението, за което са предоставени.

За подобряване на отчетността и контрола при разходване на отпуснатите на общините целеви средства за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи Сметната палата счита, че е необходимо:

· Министърът на финансите да въведе определен ред за отчитане на целевите средства с оглед предназначението им и характера на извършените стопански операции, свързани с тяхното разходване.

· Председателят на комисията да предприеме действия за разработване на контролни механизми за доказване на фактическото изпълнение на възстановителните работи по одобрените от нея обекти чрез проверки на място и документиране на констатираните резултати, с цел постигане на законосъобразно и ефективно разходване на финансовите ресурси.

Сметната палата извърши одити на законосъобразността на определянето, събирането, разходването и отчитането на средствата от таксата за битови отпадъци за 2004 г. и определянето и приемането на план-сметките за разходите за дейностите по чистотата за 2005 г. в 264 общини на Република България, при които бе констатирано:

· Вътрешните нормативни актове гарантират прилагането на законовите изисквания при осъществяване на дейностите по чистотата в 99 на сто от общините.

· Липсата на заповеди от кметовете на общините за определяне на границите на районите, вида на предлаганите услуги, както и честотата на сметоизвозването не осигурява публичност и възможност за контрол. 

· Разпоредбата на чл. 66, ал. 1 от Закона за местните данъци и такси относно приемането на план-сметката за необходимите разходи за дейностите по чистотата е неясна. Не съдържа изричен текст, определящ органа, който следва да одобри план-сметката. В резултат на това в 23 на сто от общините план-сметките не са одобрени от общинските съвети, а в 5 на сто са одобрени от кметовете на общините. 

· Определеният по-голям размер на таксата за битови отпадъци, несъобразен с необходимите разходи в план-сметката, води до утежняване на данъчните задължения на населението в 10 на сто от общините.

· В Закона за местните данъци и такси липсва ясен регламент относно целевото разходване на средствата от таксата за битови отпадъци за дейностите по чистотата. Това създава условия приходи от таксата за битови отпадъци да не се разходват за дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване и обезвреждане на депа за битови отпадъци, както и за поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване.

· Отчитането на приходите от таксата за битови отпадъци е в съответствие с Единната бюджетна класификация за 2004 г. Допуснатите нарушения в 13 на сто от общините не оказват съществено влияние на достоверното представяне на информацията в отчетите за касовото изпълнение на бюджета в тези общини.

· Счетоводното отчитане на приходите и разходите в общините е в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството и Сметкоплана на бюджетните предприятия. Изключение е установено за 22 на сто от тях - не е заведена аналитична счетоводна отчетност на разходите по видове дейности, с което не се осигурява информация за анализ на разходите, упражняване на ефективен контрол и вземане на своевременни управленски решения.

· При възлагането на дейностите по чистотата са допуснати нарушения на законовите и подзаконовите нормативни актове за обществените поръчки, с което не са спазени принципите за публичност, прозрачност и конкурентност в 26 на сто от общините.

· Функционирането на системата за финансово управление и контрол не осигурява предотвратяването и разкриването на грешки и нередности, не гарантира спазването на нормативните актове във връзка с възлагането на обществени поръчки и спазването на бюджетната дисциплина в 35 на сто от общините.

Одитът на изпълнението на дейността на Изпълнителната агенция “Главна инспекция по труда” по намаляване на трудовия травматизъм в Дирекция “Областна инспекция по труда” – Русе, установи 3112 нарушения, свързани с осигуряването на здравословни и безопасни условия на труд. Сред тях са: непълна оценка на риска, приети програми за намаляване на риска, несъобразени с условията на труд в конкретното предприятие - те са 66 на сто от всичко установените нарушения за 2005 г. Приложени са предвидените в Кодекса на труда принудителни административни мерки: задължителни предписания за отстраняване на нарушенията, отстраняване на работници, спиране на машини и съоръжения. Последната процедура се осъществява само чрез съставяне на акт за спиране и даване на предписания за спиране. Не е регламентирано законово задължение за нарушителя да уведоми дирекцията за отстраняване на нарушението. Не е приоритетна дейността на дирекцията по установяване на причините за настъпване на трудовите злополуки. Съставени са 131 акта за нарушения, свързани с условията на труд. Дейността на дирекцията по реализиране на административно-наказателната отговорност не е ефикасна, тъй като броят на прекратените, намалените или отменените актове е относително голям. Установена е тенденция за разходване на повече финансови средства за извършване на една проверка, с което е понижена ефикасността на използвания човешки ресурс. Не е осигурен достъп до Регистъра на трудовите договори на Националната агенция за приходите, което затруднява планирането на дейността.

Основните констатации от одита на плащанията по приватизационни сделки с компенсаторни инструменти в Агенцията за приватизация, Агенцията за следприватизационен контрол, Централния депозитар АД и органите, издаващи компенсаторни инструменти, за периода от възникването им до 31.03.2005 г., са следните:
· До приемането на Закона за приватизация и следприватизационен контрол регламентирането на плащанията с компенсаторни инструменти става с често променяни и допълвани подзаконови нормативни актове. Извършвани са промени в режима на приватизация чрез компенсаторни инструменти, отразени в различни специални закони. Нормативната уредба е недостатъчна и непълна, което предпоставя нейната несинхронизираност във времето – разпоредбите, уреждащи плащанията с компенсаторни инструменти влизат в сила по различно време и действат едновременно в последващи периоди. Това води до затруднения на участниците в процеса и създава предпоставки за грешки и нарушения.

· До влизане в сила на този закон липсва организиран пазар за търговия с компенсаторни инструменти, което създава предпоставки за измами и злоупотреби при използването им като платежно средство по приватизационни сделки. С влизането в сила на Закона за приватизация и следприватизационен контрол и Закона за сделките с компенсаторни инструменти процесът на плащания по приватизационни сделки с компенсаторни инструменти се усъвършенства. Намалява се действието на факторите, обуславящи риска от измами и злоупотреби при приемането им като платежно средство.

· Изключването на жилищните компенсаторни записи, преобразувани от спестовни числа по реда на § 9 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за уреждане на жилищните въпроси на граждани с многогодишни жилищно спестовни влогове, от действащата от юни 2002 г. нормативна уредба създава риск от незаконосъобразно разпореждане с тях на регулирания пазар на ценни книжа.

· За периода от ноември 2002 г. до 31.03.2005 г. данните от информационната база на Централния депозитар АД  за извършените плащания по приватизационни сделки с компенсаторни инструменти не съответства на реално приетите като платежно средство. Констатираното е обективно предпоставено от възлагането на Централния депозитар АД през ноември 2003 г. водене на регистър на инвестиционните бонове по реда на § 1 (нов, ДВ, бр. от 2003 г.) от допълнителните разпоредби на Закона за сделките с компенсаторни инструменти, от пренебрежителното отношение към документалното оформяне на плащанията с компенсаторни инструменти от органите по чл. 3 от отменения Закон за преобразуване и приватизация на държавни и общински предприятия   и от липсата на управление на процеса на приемане на плащанията с компенсаторни инструменти по приватизационни сделки.

· Извършвани са промени в режима на приватизация чрез компенсаторни инструменти, отразени в различни специални закони, което създава предпоставки за несигурност и липса на прозрачност на неговото протичане.

· Няма ясно изразена и последователна държавна политика по приемането на компенсаторните инструменти като платежно средство по приватизационни сделки, въпреки техния специфичен по произход характер и социална значимост.

· Плащанията с компенсаторни инструменти по приватизационни сделки не са сред приоритетите на годишните програми за приватизация до       2003 г.

· Не са утвърждавани и не функционират вътрешни правила, процедури и отчетни механизми за приемане и контрол върху плащанията с компенсаторни инструменти. Осъществяваният следприватизационен контрол по приватизационните договори е непоследователен и несистемен. Няма разписани процедури за докладване на резултатите от осъществения контрол. 

· Агенцията за приватизация не осъществява методическо ръководство върху процеса на приемане на компенсаторните инструменти като платежно средство по сделки, реализирани от другите субекти на приватизация – органи по чл. 3 от отменения Закон за преобразуване и приватизация на държавни и общински предприятия. 

· При одита на възникването, обслужването, управлението и усвояването на средствата от заема от Международната банка за възстановяване и развитие за проект “Реформа за повишаване на благосъстоянието на децата” в Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.01.2001 г. до 31.12.2005 г. бе констатирано следното:

· Структурата на националната система за закрила на детето остава сложна и разпокъсана между пет министерства и две агенции, независимо от постигнатите от Министерството на труда и социалната политика резултати в провежданата реформа.

· Постигната е ефективност при управлението на средствата от заемното споразумение с Международната банка за възстановяване и развитие за  този проект. Като цяло действителните резултати от изпълнението отговарят на очакваните  по отношение на тяхното количество и времева реализация. Изключение правят по-малкият брой преструктурирани заведения за деца и закъснението при въвеждане на информационните системи за управление, които са причинени основно от липсата на единно решение в националната система за закрила на детето и настъпилите промени в нормативните документи и управленските потребности на равнище отдели за закрила на детето. 

· Непрецизираната в максимална степен техническа спецификация за доставка на компютърно оборудване за отделите за закрила на детето в системата на министерството и Държавната агенция за закрила на детето е създала предпоставка за забавяне на процедурата за избор на изпълнител.

· Съществен риск за успеха на реформата е липсата на единно решение за гарантиране на финансовите нужди на детето и размиването на отговорностите между отделните институции. 

· Ясно поетите ангажименти от страна на министъра на труда и социалната политика и управленския екип за продължаване на реформата за повишаване на благосъстоянието на децата, както и добре функциониращото звено за управление на проекта, дават основание да се счита с разумна увереност, че към датата на приключване на проекта очакваните резултати ще бъдат постигнати. 

· Като цяло е постигната ефикасност при изпълнение на заложените в заемното споразумение с Международната банка за възстановяване и развитие за  този проект цели. Включването на услугите за грижа за децата в листата на държавно финансираните дейности, делегирани за изпълнение на общинските власти, намалява риска от недостатъчна устойчивост на постигнатите резултати и води до мултиплициране на положителното им  въздействие.
При одита на изпълнението на дейността по опазване, консервация, реставрация и експонация на движимото и недвижимото културно наследство за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2004 г. са установени следните съществени констатации:

· Проблемът по опазване на културно-историческото наследство не е определен като приоритетен в дейността на органите на изпълнителната власт. 

· Несъответствията и допуснатите пропуски в законодателството намаляват степента на ефикасност в дейността на органите, отговорни за опазването на културното наследство, и са предпоставка за корупционен риск.

· Липсата на програма за опазване на националното културно наследство, национален мониторинг и инвентиране на паметниците на културата е предпоставка за ниска ефикасност на дейността по опазването им.

· Не са предприети ефективни мерки относно собствеността, мониторинга и актуалната инвентаризация на състоянието на недвижимите паметници на културата, както и координацията между органите, отговорни за опазването.

· Липсата на планов мониторинг не позволява да се изготви актуална програма за обектите, нуждаещи се от консервационно-реставрационни работи, и да се предвидят необходимите финансови средства. По този начин не се постига и целта на мониторинга – да се извърши комплексна оценка на състоянието на паметниците на културата. 

· Няма специфично законодателство за опазване на паметниците на културата в случай на природни бедствия и катастрофи, причинени от човешка дейност. В нормативната уредба не са предвидени достатъчно стимули и мотивация за инвестиране в опазването на културно-историческото наследство.

· Затруднена е процедурата при установяване и премахване на незаконно строителство в територии с културно-историческо наследство.

· Целите от програмата на правителството, в частта за създаване на програма за опазване на националното културно наследство, инвентиране и мониторинг на паметниците на културата, не са постигнати.

· Липсва обща информация относно собствеността на недвижимите паметници на културата, поради което Министерството на културата няма информация относно собствеността им. Липсата на актуална инвентаризация на състоянието на недвижимите паметници на културата е причина за провеждане на допълнителни процедури, които водят до промяна на държавната задача и до разходване на допълнителни парични средства. 

· С неспазването на чл. 20, ал. 5 от Закона за паметниците на културата и музеите голям дял от недвижимите паметници на културата се държи в рисково състояние, акумулира се социално напрежение от неравновесието между ограничените вещни права на собствениците и липсата на всякаква протекционна форма на финансово съучастие на държавата. 

· Паметниците на културата не са достатъчно приспособени към изискванията за модерна туристическа интерпретация, липсва съвременен туристически маркетинг в областта на културното наследство, който да го лансира като туристически продукт на националния и международния пазар, както и информационна система за културно-туристическите ресурси и съвременни форми за популяризиране на културното наследство.

· Липсва координация между органите, отговорни за опазването на паметници на културата, поради което в Министерството на културата няма систематизирана информация на кои обекти се извършват консервационни и реставрационни работи, каква е структурата на техните параметри, кои са източниците на финансиране, какви средства са вложени и кой е инвеститорът. 

· Одитът на ефективността на дейността по изграждането и поддържането на автоматизираните фондове на ЕСГРАОН на национално и областно равнище от Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.08.1999 г. до 31.03.2005 г.  констатира:

· Пропуските и несъответствията в нормативната уредба оказват влияние на резултатите от дейността на органите в системата по отношение на информационното обслужване.

· Пропусната е възможността за получаване на бюджетни приходи, тъй като нормативно не е предвидено информационното обслужване да се извършва срещу заплащане в зависимост от потребителите на информационни услуги. Значимостта на този въпрос се определя от характера на ЕСГРАОН като единствена базова система и от широкия кръг потребители на лични данни от автоматизираните информационни фондове.

· Липсата на разработена от министерството цялостна програма с конкретни задачи за развитие и усъвършенстване на автоматизираните информационни фондове е причина за отлагане на решаването на основния проблем за прехвърляне на експлоатацията на Националната база данни ”Население” от старата на новата електронноизчислителна машина.

· Министрите на регионалното развитие и благоустройството през отделните години на одитирания период не са предприели съответни управленски действия в резултат на извършените проверки и направените предложения по тях, не са създали условия за подобряване на дейността по поддържане на автоматизираните информационни фондове.

· В министерството не са обосновани, общо и по отделни години, необходимите бюджетни средства за изграждане и развитие на автоматизираните информационни фондове, в резултат на което не са създадени условия и предпоставки за постигане на ефективност и икономичност при изпълнението на дейностите на Главната дирекция “Гражданска регистрация и административно обслужване”.

· За периода 2003–2005 г. от министерството са извършени допълнителни разходи за поддържането на старата машина поради неосъщественото преминаване на експлоатацията на Национална база  данни “Население” на новата машина. Необоснованото отлагане във времето на извеждането от експлоатация на старата машина е довело до неикономично разходване на бюджетни средства, които при добра и гъвкава управленска политика министерството е можело да насочи за по-нататъшно развитие и усъвършенстване на ЕСГРАОН. Съществува риск от морално изхабяване на новото техническо оборудване поради забавяне на въвеждането им в експлоатация.

· Изпълнението на дейността по експлоатацията на национална база данни “Население” от “Информационно обслужване” АД чрез възлагане с договори не е икономически и управленски обосновано като оптимален начин по отношение на резултатите от нея. 

· Направените инвестиции за техническо и програмно осигуряване на автоматизираните информационни фондове и извършените разходи за експлоатацията на Националната база данни “Население” не са допринесли за постигане на очакваните резултати от изпълнение на дейността по информационно обслужване. 

· Договорите за експлоатационно обслужване на базата данни на ЕСГРАОН с “Информационно обслужване“ АД не осигуряват в достатъчна степен защита на личните данни при обработката и предоставянето им и крият риск от неправомерно изтичане на информация.

· Взаимодействието между потребителите на данни (държавните органи и институции), администратора на лични данни (Министерството на регионалното развитие и благоустройството и Комисията за защита на личните данни) не е достатъчно ефективно за постигане на целите на Закона за защита на личните данни относно защитата на личните данни при предоставянето им от Националната база данни ”Население”.
5. Управление и усвояване на средствата от предприсъединителните фондове на Европейския съюз и от други международни организации
Сметната палата извърши одити на изпълнителните агенции по Програма ФАР в Централното звено за финансиране и договаряне в Министерството на финансите, Министерството на регионалното развитие и благоустройството, Министерството на околната среда и водите, Министерството на транспорта и съобщенията и Министерството на труда и социалната политика, които обхванаха периода от 01.01.2002 г. до   31.10.2004 г.

В резултат на тези одити се констатира следното:
В Централното звено за финансиране и договаряне  в Министерството на финансите системата за предварителен контрол не функционира в достатъчна степен. Няма изградена система за документиране на извършените проверки на място и обучението на служителите е недостатъчно за изпълнение на задълженията им. 
В Министерството на регионалното развитие и благоустройството в дирекция “Изпълнителна агенция – Програма ФАР” и главна дирекция “Програмиране на регионалното развитие” системите за предварителен контрол и двоен подпис не функционират в пълна степен. Част от архива по Програма ФАР не се съхранява правилно, което създава риск от загубване на документи и трудности при използването им. Наличният кадрови потенциал не може да отговори адекватно на нарастващия брой проекти. Обучението на служителите е недостатъчно за изпълнение на задълженията им.

 В Министерство на околната среда и водите – дирекция “Фондове на Европейския съюз за околна среда”, системите за предварителен контрол и двоен подпис не са изградени и не функционират. Във вътрешните актове липсват разпоредби, които изискват извършване на контрол на място при изпълнението на проекти по Програма ФАР. Координацията и сътрудничеството между органите на национално и регионално ниво, участващи в изпълнението на дейности по Програма ФАР, са слаби.

В изпълнителните агенции по Програма ФАР счетоводните системи са изградени и действат добре. Дейностите по мониторинг и контрол са гаранция за законосъобразното и правилното извършване на разходи.
Като цяло процесът по договаряне и усвояване на средствата по Програма ФАР протича успешно. В Централното звено за финансиране и договаряне  през одитирания период са договорени 86.7% от отпуснатите средства, от които са усвоени 84.1%. В Министерството на регионалното развитие и благоустройството са договорени 88.2% от осем проекта и са усвоени само от два проекта 99.0%. В Министерството на околната среда и водите са договорени 99.3% и са усвоени 98.4%. В Министерството на труда и социалната политика са договорени 99.7% и са усвоени 94.7%. В Министерството на транспорта и съобщенията са договорени 100% и са усвоени 100% по Програма ФАР.

В изпълнителните агенции по Програма ФАР, в които системите за предварителен контрол и двоен подпис не са напълно изградени и функциониращи, съществува риск от незаконосъобразни действия, особено при провеждане на тръжните процедури. Във всички изпълнителни агенции по Програма ФАР предварителният контрол не е достатъчно ефикасен и не гарантира законосъобразността на тръжните процедури.

Обучението на служителите не е достатъчно за изпълнение на задълженията им, което представлява риск за ефикасността на дейността на изпълнителните агенции. 

В Изпълнителната агенция по Програма ФАР в Министерството на регионалното развитие и благоустройството наличният кадрови потенциал не може да отговори адекватно на нарастващия брой проекти, което във връзка с прилагането на интегрирана административна и контролна система в България крие риск при управлението и усвояването на средства от Европейския съюз .
Извършени бяха одити на национално значими  проекти по ФАР, при които бе констатирано следното:
По подпроект BG 0201.02.01 “Туининг” – проект ”Създаване на разплащателна агенция и подготовка за структуриране на Интегрирана административна и контролна система в България” по-съществените констатации и изводи са:
Предварителният контрол преди извършване на разходи по Договора за туининг партньорство е осъществяван редовно и системата за двоен подпис функционира в съответствие със законовите изисквания. Всички плащания са извършени в съответствие с този договор и анексите към него. Кадровият потенциал, броят, обучението и професионалната квалификация на служителите от Държавния фонд “Земеделие” са достатъчни за началния етап на изграждане на Разплащателната агенция. Централното звено за финансиране и договаряне и бенефициентите по туининга разполагат с достатъчно персонал за ефикасното изпълнение на дейностите по проекта, но липсата на междуведомствени работни групи с ясно определени ръководители, задачи и срокове за изпълнението им влияе негативно върху ефикасното изпълнение на тези дейности. Забавянето на стартирането на туининг проекта е увеличило значително риска за неосъществяване на доставката по проекта.

Предприетите от страните по договора мерки, изготвянето и спазването на ревизирания график са довели до ускоряване на изпълнението и до наваксване на закъснението по проекта, поради което може да бъде дадена удовлетворителна оценка за ефикасността на управлението на средствата по проекта с цел оптималното им усвояване.
По проект BG 007.01.02 “Изграждане на зимовник на р. Дунав” в Изпълнителната агенция ФАР “Трансгранично сътрудничество” към Министерството на регионалното развитие и благоустройството е констатирано, че заложените цели са постигнати като действителните резултати от изпълнението на проекта съответстват на очакваните. При изпълнението на проекта е осигурено добро взаимодействие между институциите, което е гарантирало вземането на ефективни управленски решения за постигне на максимални резултати при изграждане на зимовника.
Основни изводи от извършените одити на изпълнителните агенции и проекти по програма ФАР са:

· Проектите се изпълняват успешно.
· Тръжните процедури са подготвени и проведени в съответствие с изискванията на практическото ръководство за процедурите за договаряне по ФАР, ИСПА и САПАРД. Договорите за строителство и независим строителен надзор са сключени съгласно нормативните документи, регламентиращи изпълнението на дейностите по проекта.
· Средствата по проекта от Европейския съюз и от националното съфинансиране са използвани по предназначение и са отчитани при спазване на правилата, процедурите и изискванията на нормативните документи и в съответствие с принципите на доброто финансово управление.
· По изпълнението на проектите са работили служители, притежаващи необходимото образование, професионална квалификация и компетентност, което е гарантирало постигането на ефективност при осъществяване на дейностите и не е позволило извършените по време на изпълнение на проекта кадрови промени да окажат негативно въздействие върху изпълнението.

Извършени бяха одити на подпрограмите “Еразъм”, “Коменски” и “Грюндвиг” по програма “Сократ” на Европейския съюз към Министерството на образованието и науката, които обхванаха периода от 01.01.2002 г. до        31.12.2004 г. Основните констатации са:
· Средният процент на усвояемост на предоставените от Европейската комисия средства за отделните подпрограми през периода 2001/2002–2003/2004 е: “Еразъм” – 83.18 %, “Коменски” – 81.90%, и “Грюндвиг” – 89.96%. Средният процент на усвояемост на предоставените от Европейската комисия средства общо за подпрограмите през същия период е 83.46%. 

· Създаденият административен капацитет позволява ефективно изпълнение на дейностите по управлението и координирането на подпрограмите в съответствие с добрата практика. Наличните ресурси са използвани по оптимален начин. 

· Съществуват резерви в методологическото и информационното подпомагане на потенциалните бенифициенти по програмата “Коменски”, както и в регистрирането на положителните резултати от приключилите дейности и проекти, което е предпоставка за допълнително популяризиране на натрупания опит от реализацията на подпрограмите, както и за мултиплициране на ефекта от постигнатите резултати по тях.

· По подпрограмите “Еразъм” и “Коменски” в Националната агенция “Сократ” не е установена административна приемственост между служителите при кадровите промени в началото на одитирания период, което е довело до затруднения в работата на новоназначените експерти. 

· Няма пълна усвояемост на получените средства от Европейската комисия за изпълнение на децентрализираните подпрограми, което подлага на съмнение възможностите за получаване на оптимални резултати от участието на Република България в подпрограмите, както и за навременната възвръщаемост на предоставените средства.
В Министерство на младежта и спорта бе извършен одит на изпълнението на програма “Младеж” на Европейския съюз с основна цел  - насърчаване на сътрудничеството между младите хора извън официалните форми на образование. Програмата е в сила от октомври 2001 г. до 31.12.2006 г. 

По-съществените констатации от одита са:

· При осъществяване на дейностите по програмата не е постигната ефикасност от използваните ресурси при съпоставянето на общо внесените годишни вноски от България за периода 2001-2004 г. в размер на                                    2 951 194 евро спрямо усвоените 1 129 643 евро (49.44%). Недостатъчната популярност и липсата на традиции в доброволческата дейност в България са причина значителна сума от предвидените средства по тази дейност да не са усвоени.

· Не са предприети ефективни мерки за възстановяване на просрочените вземания. Тези вземания произлизат от непредставени отчетни документи в определения по договорите срок и непризнати разходи при крайните финансови отчети.  

· Налице са пропуски при извършването на предварителен преглед и контрол на постъпващите финансови отчети. 

· Прекалената бюрократичност за някои процедури - разлики в стандартите и изискванията на европейското и националното законодателство, лоша координация между дирекциите, трудности в организацията на документооборота, голямо текучество на служителите, водят до забавяне на подписването на договорите и до неспазване на сроковете при разглеждането и приемането на крайните отчети по проектите. Експертите в дирекцията, които оценяват проектите, са малко на брой и не винаги имат необходимите познания за правилна преценка на значимостта на проектите, които по своята същност включват дейности от разнороден характер.

· За целите на стабилното управление и ефективното проследяване на проектите през техния жизнен цикъл агенцията прилага подходяща система за административен мониторинг. 
6. Управление на държавния дълг

Одитът на възникването и управлението на държавния дълг и уреждане на вземанията от други правителства в Министерството на финансите, Българската народна банка и “Булбанк” АД, обхващащ периода от 01.01.2004 г. до 31.12.2004 г., установи: запазва се положителната тенденция на намаляване на отношението публичен дълг/брутен вътрешен продукт (38.81% при отчетени 46.31% към 31.12.2003 г.).

· При одита бе извършен анализ на усвояването на средствата през 2004 г. по държавните заеми и бе констатирано, че при някои от заемите сроковете за усвояване на средствата няма да бъдат спазени. През 2004 г. са удължени сроковете:

· на заема за митниците от Световната банка - с девет месеца, което повторно удължаване на срока свидетелства за проблеми при управлението на проекта;

· на заема за проект “Реформа за повишаване на благосъстоянието на децата” от Световната банка - с една година;

· на заема за защита на речните и морските брегове от Европейската инвестиционна банка - с три години;

· на заема за защита на речните и морските брегове, отпуснат от Банката за развитие към Съвета на Европа - с три години.

Отчетеното от мониторинга неспазване на сроковете за изпълнение на проекти, финансирани с държавни инвестиционни заеми, е в резултат на недостатъци в управлението и в предпроектните проучвания. Ратифицирани от Народното събрание заеми не се активират с години, като например заемът от Европейската инвестиционна банка за финансиране на проект за електрификация на железопътната линия Пловдив – Свиленград в размер на                         80 млн. евро, ратифициран през 2001 г.  

Удължаването на срока на изпълнение на проектите, финансирани от Световната банка, води до допълнителното им оскъпяване в резултат на плащане на такса ангажимент върху неусвоените средства за срока на удължаване и нарушаване на планирания график на съфинансиране на проектите от бюджета.

Други съществени констатации по управлението на дълга са:

· Погашенията по държавните заеми през 2004 г. са осъществени в договорените срокове и в съответствие с клаузите на споразуменията.

· Изпълнението на проектите по държавно гарантираните заеми и свързаното с тях усвояване на средствата се движи в рамките на договорения срок. 

· Ограниченията върху държавния дълг, представени в преходните и заключителните разпоредби на Закона за държавния бюджет на Република България за 2004 г., са спазени.

· Целесъобразно е лимитирането на “новия държавен дълг” и на поетите през годината държавни гаранции да се обособят като две отделни величини. По такъв начин ще се диференцират елементите на двата различни по своя характер видове дълг – държавния и държавно гарантирания. 

· Определеният в закона лимит (19,9 млрд. лв.), който е с около
5,2 млрд. лв. по-висок от отчетената в края на 2004 г. стойност на държавния дълг, не изпълнява своята функция на ограничител, за която е определен. Отчетената значителна разлика между планирания лимит и отчетения размер на държавния дълг е в резултат и на предвидени, но неизпълнени усвоявания на средства по държавни инвестиционни заеми от отрасловите министерства и крайните бенефициенти. Не са емитирани и предвидените в закона облигации на международните пазари в размер на 800 млн. лв.

· Определените в закона лимити на държавния дълг са противоречиви.

Оценка на изпълнението на целите на Тригодишната стратегия за управление на държавния дълг:
През 2004 г., по данни от Министерството на финансите, нетното външно финансиране е отрицателно – 1 217,02 млн. лв. Основна причина за този резултат е предсрочното изплащане на дълг към кредиторите от Лондонския клуб. Отчита се положително нетно вътрешно финансиране в размер на                  482,50 млн. лв. Управлението на държавния дълг съответства на целите на стратегията. Наблюдава се положителна тенденция за намаляване на външното за сметка на увеличение на вътрешното финансиране на държавния дълг и за подобряване на структурата и матуритета на дълговите инструменти.

Уреждане на вземанията на Република България от други правителства през 2004 г.:
През 2004 г. в сметките на Министерството на финансите, във връзка с плащания по уредени вземания от други правителства, в “Булбанк” АД са постъпили 20,003 млн. щатски долара. От тях 12,731 млн. щатски долара са използвани за финансиране на дефицита, а остатъкът от 7,272 млн. щатски долара е включен в приходната част на бюджета. Уредени са вземания с Йемен, Танзания, Никарагуа, Ангола и Алжир. Процедурите за уреждане на постъпилите през 2004 г. вземания са изпълнени в съответствие с действащото законодателство. При уреждане на вземанията се ползват и консултанти, когато е констатирана невъзможност за двустранни междуправителствени спогодби. Министерството на финансите работи активно за договаряне и финализиране на схеми за уреждане на вземанията, но спецификата и трудностите, съпътстващи отношенията с длъжниците, не позволяват прогнозиране на резултатите.
7. Одит и заверка  на годишните финансови отчети за 2004  г.
Сметната палата осъществи одит и заверка на годишните финансови отчети на бюджетните организации – първостепенни разпоредители  с бюджетни кредити, и на бюджетните организации – второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, които упражняват самостоятелни бюджети по силата на специални закони, както и на други отчети, когато това е предвидено в закон.  

Одитът и заверката на годишните финансови отчети на бюджетните организации, осъществени от Сметната палата, включват: отчетите за касовите изпълнения на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2004 г., балансите към 31.12.2004 г. и приложенията към тях, съгласно изискванията, определени от министъра на финансите със Заповед № ЗМФ – 60 от 20.01.2005 г. и Заповед № 81 от 29.01.2002 г. 

При извършването на одитите на годишните финансови отчети за 2004 г. са прилагани приетите от Сметната палата одитни стандарти и указанията за тяхното прилагане и са спазвани изискванията на действащото законодателство. През отчетния период Сметната палата осъществи одити и заверки на годишните финансови отчети за 2004 г. на 337 бюджетни организации, от които 299 организации са първостепенни разпоредители с бюджетни кредити и 38 организации – второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, които упражняват самостоятелни бюджети по силата на специални закони и се финансират от републиканския бюджет чрез трансфери от съответните министерства (Българска академия на науките, държавните висши военни училища към Министерството на отбраната). В Сметната палата не е представен само един годишен финансов отчет - на община  Момчилград.

Завериха се финансовите отчети на 334 бюджетни организации, от които 99 отчета са заверени без резерви, 199 отчета – без резерви, с обръщане на внимание за констатирани грешки под прага на същественост, които не биха повлияли върху потребителите на информацията от отчета, а 36 отчета – с резерви. На общините Върбица и Иваново е отказана заверка поради констатирани грешки и нередности по отношение на достоверността, законосъобразността и редовността на балансите, които са съществени по стойност, по характер и по смисъл, и биха повлияли на потребителите на информацията.

За резултатите от извършените одити и заверки на годишните финансови отчети са изготвени независими одитни доклади и одитни становища, които са неразделна част от отчетите, и отразяват степента на влияние на констатираните грешки и  нередности върху потребителите на информация от съответните отчети. Съгласно чл. 45, ал. 2 от Закона за Сметната палата се връчиха одитни доклади и становища на заверените с резерви и отказ от заверка годишни финансови отчети на ръководителите на съответните бюджетни организации.
При извършените одити за заверка на годишните финансови отчети за 2004 г. най-често допусканите грешки и нередности са: неправилно отчитане на приходи и разходи по параграфите от Единната бюджетна класификация за 2004 г.; неправилно отчитане на гаранции по изпълнението на договори по Закона за обществените поръчки; не са отчетени приходи от дарения; неправилно счетоводно отчитане на курсови разлики от операции във валута; не е прилаган единен подход от второстепенни разпоредители при счетоводното отразяване на разчетните взаимоотношения; не е осчетоводена получена субсидия за поети осигурителни вноски; не са спазвани основни счетоводни принципи – текущо начисляване и стойностна връзка между начален и краен баланс; не се води аналитична отчетност; неосчетоводени активи; неспазване на нормативните изисквания на Закона за счетоводството за извършване на годишни инвентаризации на активите и пасивите; неправилно отчитане на материални запаси и основни ремонти; неправилно планиране на бюджетните разходи от разпоредителите; неприлагане на индивидуалния сметкоплан; липса на еднакви подходи при осчетоводяването на приходите и разходите при второстепенните разпоредители; непредприети действия по заприходяване на имущество - публична държавна собственост, съгласно чл. 12 от Закона за държавната собственост; неосчетоводени приходи от стопанска дейност и общински имоти по задбалансовите сметки; не са начислени разходите за провизии на персонала и вземания от наеми; неправилно отразен данък върху приходите от стопанска дейност в отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове; не е спазено изискването за стойностна връзка между начален и краен баланс; не са осчетоводени по съответните задбалансови сметки изградените и въведени в експлоатация инфраструктурни обекти и активи с историческа и художествена стойност; не са осчетоводени извършени разходи за проектиране и текущ ремонт.

Констатираните грешки и нередности при извършените одити за заверка на годишните финансови отчети за 2004 г. се дължат до голяма степен на неефективно изграждане и функциониране на системите за финансово управление и контрол. Въведените контролни процедури не гарантират в достатъчна степен контрола при управлението на общинското имущество и публичните средства. Не са разписани контроли в системите за финансово управление и контрол, не е осигурено оптимално функциониране на утвърдените контролни процедури и не е осигурена в достатъчна степен възможност за откриване и предотвратяване на грешки. Изградените СФУК не са прецизирани в някои бюджетни разпоредители съгласно спецификата на дейността им, което води до допускане на грешки и невярно представяне на информацията в годишните финансови отчети. 

Неспазването на указанията на Министерството на финансите за изготвяне на годишните финансови отчети не дава вярна и точна представа на потребителите на информация.

Организацията и функционирането на счетоводната отчетност не гарантират в достатъчна степен достоверността на информацията в годишните финансови отчети.
8. Проверка на отчетите за приходите и разходите на политическите партии за 2004 г.
В Сметната палата са представили отчетите си за 2004 г. 154 политически партии,  което представлява 44,50 на сто от регистрираните 346 партии. В срока по  чл. 26 от Закона за политическите партии (отм.) са представени отчетите за приходите и разходите на 103 партии, от които 19 участват в парламентарно представени коалиции в 39-то Народно събрание. Само една партия от парламентарно представените (“Алианс за социаллиберален прогрес” от “Коалиция за България”) не е представила отчет за 2004 г. След законовия срок са представени отчетите на 51 партии. С нулеви приходи и разходи за 2004 г. са отчетите на 63 партии. Отчети за приходите и разходите за 2004 г. не са представили 192 политически партии. 

Политическите партии са отчели приходи през 2004 г. в общ размер на      10 834 979 лв., от които 6 354 995 лв. са собствени приходи и 4 479 984 лв. - държавна субсидия. За 2004 г. държавна субсидия са получили                                         18 парламентарно представени партии. 

От отразените собствени приходи в отчетите на парламентарно  представените партии с най-голям относителен дял са приходите от дарения от физически и юридически лица. От парламентарно представените партии приходи от дарения от физически и юридически лица не са отчели 10 партии. Не са отчетени анонимни дарения от физически и юридически лица от парламентарно представените партии. 

Политическите партии са прилагали различни форми на счетоводно записване - едностранно и двустранно счетоводство. Отделни партии не са водили книги за приходите и разходите. 
Сметната палата констатира, че не е регламентиран редът за вида на разходите на политическите партии, които могат да се финансират от държавната субсидия, което създава риск за разходването на средствата по предназначението им.

В голяма част от отчетите не се съдържа информация на регионалните структури на парламентарно представените партии. По този начин не може да се анализират всички приходи и разходи и да се оцени дали партиите правомерно са разходвали  средствата от държавната субсидия и от собствените приходи.

Някои партии не са ползвали правомерно предоставеното им от държавата имущество, като са го преотдавали в нарушение на чл. 21 от Закона за политическите партии (отм.), или са го ползвали по договори за съвместна дейност с трети лица в нарушение на Закона за държавната собственост.

9. Отговорности по Закона за публичност на имуществото на лица, заемащи висши държавни длъжности

През 2005 г. Сметната палата изпълни своите отговорности по Закона за публичност на имуществото на лица, заемащи висши държавни длъжности. В интернет страницата на Сметната палата чрез бюлетин са публикувани имената на задължените длъжностни лица, които не са подали изискваните декларации по този закон. Според този бюлетин 38 лица  (в т. ч. съдии, прокурори и следователи – 3) не са подали декларации от задължените да декларират                     5837 лица (в т. ч. съдии, прокурори и следователи – 3588). Осигурен е обществен достъп до декларациите при спазване на законовите изисквания.

ІІІ. РЕАЛИЗАЦИЯ НА ПРЕПОРЪКИТЕ НА СМЕТНАТА ПАЛАТА
По констатирани нарушения Сметната палата е изпратила 112 доклада до Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол и действащата в момента Агенция за държавна финансова инспекция. На органите на прокуратурата са предоставени по тяхно искане материали и одитни доклади по седем одита, а на Народното събрание и негови комисии – три одитни доклада.

На Европейската сметна палата, Европейската комисия и националния ръководител на помощта от ЕС се изпратиха седем доклада за резултатите от извършени одити на средства от фондове и програми на Европейския съюз съгласно изискванията на чл. 50, ал. 4 от Закона за Сметната палата. 

На одитираните бюджетни организации са изпратени доклади по чл. 41, ал. 1 с препоръки за подобряване на управлението на бюджетните и другите публични средства и дейности. Във връзка с неизпълнение на препоръките, дадени от Сметната палата към Българското национално радио и Българската национална телевизия,  докладите са изпратени  до Народното събрание и Съвета по електронни медии.

При 10 от извършените одити са констатирани нарушения на процедурите за възлагане на обществени поръчки по чл. 43 от Закона за Сметната палата в Народното събрание, Министерството на здравеопазването, съдебната власт и Висшия съдебен съвет, Националния институт по правосъдие, Националната служба “Гранична полиция”, Комисията за регулиране на съобщенията, Българското национално радио, Изпълнителната агенция “Пътища”, Химико-технологичния и металургичен университет – София, и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към Министерството на околната среда и водите – Басейнова дирекция “Източнобеломорски район” – Пловдив, “Дунавски район” – Плевен, и “Западнобеломорски район” – Благоевград.

За констатираните нарушения в Комисията за регулиране на съобщенията министърът на финансите е уведомил Сметната палата за предприетите мерки за отстраняване на нарушенията. От Министерството на финансите не са получени отговори по изпратени доклади в частта им за нарушенията на нормативните актове в областта на обществените поръчки в съдебната власт и Висшия съдебен съвет, Националния институт по правосъдие, Националната служба “Гранична полиция” и Химико-технологичния и металургичен университет – София.

Агенцията за държавна финансова инспекция е уведомила Сметната палата за съставен акт за установяване на административни нарушения в Народното събрание и Министерството на здравеопазването и за предстоящи проверки в Изпълнителната агенция “Пътища”, Българското национално радио и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към Министерството на околната среда и водите – Басейнова дирекция “Източнобеломорски район” – Пловдив, “Дунавски район” – Плевен, и “Западнобеломорски район” – Благоевград. 

Сметната палата даде препоръки с национално значение до ръководителите на следните институции и организации:


Министерство на финансите
· да създаде и оповести процедури и критерии за корекции в бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджетите на общините, правилата да гарантират равнопоставеност на общините и да осигурят възможност за проследяване на управленските действия;
· да предложи законодателни промени, с които да се дадат допълнителни правомощия на общините за определяне и администриране на данъци от стабилни и предвидими източници на приходи, с цел балансиране на общинските бюджети;
· да разработи механизъм за наблюдение и оценка на финансовото състояние на общините във връзка със задължението на държавата от допълване на разходите в местните дейности със средства на централния бюджет;
· да предложи в закона за държавния бюджет за съответната година отделен източник по централния бюджет на допълнителни средства за общините, които да се предоставят при доказана необходимост и при спазване на предварително определени и оповестени правила и критерии;
· да се усъвършенстват стандартите за делегираните от държавата дейности, с цел отчитане на специфичните местни фактори, както и на механизма за определяне на общата изравнителна субсидия;
· да ускори внедряването на основно приложение “Финансово счетоводство” в Информационната система за финансово управление; 

· разпределението на средствата от преизпълнение на приходите по републиканския бюджет да се извършва при спазване на целите и приоритетите, заложени в закона за държавния бюджет;
· при изготвянето на проектите на бюджетите, включени в държавния бюджет, да се подобри съответствието на разпределените бюджетни кредити по видове разходи с програмите и дейностите на съответните бюджетни организации; разходите, които ежегодно се извършват и отчитат по бюджетите на министерства и общини по силата на нормативни актове и договори, да се утвърждават по съответните бюджети; по централния бюджет да се планират присъщите за този бюджет целеви общодържавни разходи;
· да се разшири методологичната помощ на министерството за изграждане на ефикасна и ефективна контролна среда в бюджетните организации; да се ускори разработването на нормативни документи за изграждането и функционирането на системи за финансово управление и контрол в съответствие с международните стандарти за вътрешен контрол и вътрешен одит в публичния сектор;
· Министерството да изготви нормативен акт за отчитането на предоставените средства за предотвратяване и ликвидиране на последствията при бедствия, аварии и катастрофи;
· По управлението на държавния дълг и уреждането на вземанията от други правителства министърът на финансите следва:

· да предложи прецизиране на лимитите на държавния дълг в проектозакона за държавния бюджет за 2006 г.;

· да регламентира с вътрешен акт критерии за избор на дълговите инструменти, които ще се изкупуват предсрочно със средства от фискалния резерв;

· да определи нивото на класификация на информацията за вземанията по междуправителствени спогодби.

В резултат на дадените препоръки през 2005 г. част от целевите разходи по централния бюджет се редуцираха и се включиха в бюджетите на съответните първостепенни разпоредители с бюджетни кредити. Променен бе механизмът за  предоставяне на средствата за предотвратяване и ликвидиране на последствията при бедствия, аварии и катастрофи. 
Държавната комисия по хазарта

· да разработи и утвърди методики за реда и начина за извършване на проверки, отнасящи се за лотарийните игри, томболите, тото и лото игрите, залаганията върху резултати от спортни състезания и случайни събития;

· да приеме общи задължителни технически изисквания към системите за контрол върху хазартните игри, игралните автомати, игралните маси и другите игрални съоръжения;

· да направи изменения в методиките за реда и начина за извършване на проверки в игрални зали с игрални автомати и в игрално казино в частта за заплащане на дължимия акциз за съответните тримесечия от датата на получаване на разрешението от организатора на хазартната дейност или от датата на предишната проверка.
Министерството на здравеопазването
· да възложи на лечебните заведения за болнична помощ предприемането на действия за разработване на оздравителни програми за намаляване на рисковете за натрупване на задължения, за стабилизация на развитието и на годишните финансови планове.
Националната служба «Гранична полиция» 
· да предприеме мерки за техническо и програмно усъвършенстване на Автоматизираната информационна система – Граничен контрол, за актуализиране на вътрешните правила и методическите указания за работа с нея, с цел въведената информация да обхваща всички категории транзитно преминаващи границите лица, за изготвяне и утвърждаване на вътрешни правила за последващ контрол на обработката на документите на чуждите граждани, преминаващи границите на Република България.

Постоянната комисия за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи към Министерския съвет
· да предприеме действия за разработване на контролни механизми за доказване на фактическото изпълнение на възстановителните работи по одобрените от комисията обекти чрез проверки на място и документиране на констатираните резултати, с цел постигане на законосъобразно и ефективно разходване на финансовите ресурси.
Центърът за развитие на човешките ресурси
· да повиши усвояемостта на средствата по подпрограмите “Еразъм” и “Коменски”, с цел увеличаване на положителните ефекти, като се предприемат действия за:

- ефективно стимулиране на университетите, които заявяват реалистични бройки за планираните мобилности, както и разпространение на въведените от тях добри практики в това отношение;
- създаване на организация за преодоляване на съществуващите резерви в методологическото и информационното подпомагане на потенциалните бенефициенти по подпрограмата “Коменски”;
- разработване и утвърждаване на система за осигуряване на национално съфинансиране за реализираните студентска и преподавателска мобилност по подпрограмата “Еразъм”, с цел допълнителна мотивация на българската академична общност за участие в подпрограмата и постигане на съответствие с общоприетата европейска практика. 
Министерството на труда и социалната политика
· да предприеме необходимите мерки за развитие на национално равнище на доставените услуги и постигнатите резултати по проект “Реформа за повишаване на благосъстоянието на децата”, с цел те да не останат само в рамките на пилотните общини.

Агенцията за приватизация 
· да изгради и поддържа единна информационна база данни за реализираните постъпления от приватизационни сделки и за тези, по които са приети като платежно средство компенсаторни инструменти, за създаване на ефективни вътрешни контроли за гарантиране на съответствието с информацията, намираща се в информационната система на  Централния депозитар АД.
Агенцията за следприватизационен контрол
· да създаде вътрешни правила и процедури за приемане по видове на компенсаторните инструменти като платежно средство и счетоводното им отразяване в реално време. 

     Министерството на културата 
· да предприеме необходимите действия и да извърши контрол по спазването на сроковете за разработка и стартиране на: концепцията за национална културна политика; стратегията за национална музейна политика; стратегията за развитие на културния туризъм; проектозакона за културното наследство; правилника за акредитация и оценяване на музейната дейност.

     Министерството на вътрешните работи
· да се разработи и внесе в Министерския съвет проектозакон за изменение и допълнение на Закона за Министерството на вътрешните работи, регламентиращ създаването на самостоятелно структурно звено с териториални звена за противодействие на корупцията, на пряко подчинение на министъра на вътрешните работи, с правомощия за провеждане на оперативно-издирвателна, информационна и организационна дейност за превенция, разкриване и предотвратяване на случаи на корупция.

На всички одитирани общини са изпратени доклади по чл. 41, ал. 1 с препоръки за подобряване на управлението на бюджетните и другите публични средства и дейности. За неизпълнение на препоръките се изпратиха 18 доклада до общинските съвети на Венец, Завет, Брегово, Бойница, Макреш, Бойчиновци, Георги Дамяново, Монтана, Чипровци, Враца, Борован, Оряхово, Видин, Ценово, Елена, Стражица, Севлиево и Две могили, на основание чл. 42, ал. 2 от Закона за Сметната палата.

Продължи изпращането до общинските съвети на доклади за резултатите от извършени одити в съответните общини на основание чл. 41, ал. 3 от Закона за Сметната палата. Целта е общинските съвети непрекъснато да бъдат информирани за финансовото състояние, управлението и стопанисването на имуществото и на базата на дадените препоръки да предприемат конкретни действия за подобряване на управлението на бюджетните и извънбюджетните средства и на имуществото. Практиката ще продължава да се прилага и разширява при осъществяваната финансова децентрализация.

В резултат на извършените одити са изпратени 98 доклада за нарушения на процедурите за възлагане на обществени поръчки по чл. 43 от Закона за Сметната палата. По 33 от тях предстои да бъдат извършени проверки от Агенцията за държавна финансова инспекция. Сметната палата беше уведомена за издадени 237 акта за административни нарушения през отчетния период.

Във връзка с проверките по управлението на общинското имущество на общините бяха дадени препоръки да приключат процеса на установяване на общинската собственост, съставянето на актове за публична и частна общинска собственост, оценяване и осчетоводяване на възстановените земи и гори -общинска собственост.

При осъществения одит на законосъобразността на определянето, събирането, разходването и отчитането на средствата от такси за битови отпадъци за 2004 г. и определянето и приемането на план-сметките за разходите за дейностите “Чистота” за 2005 г. в община Русе бяха установени данни за извършено престъпление от общ характер и беше сезирана Районната прокуратура – Русе, на основание чл. 52, ал. 1 от Закона за Сметната палата.
ІV. ЕВРОПЕЙСКА ИНТЕГРАЦИЯ И МЕЖДУНАРОДНО СЪТРУДНИЧЕСТВО
През отчетния период Сметната палата активно съдейства в рамките на своите компетенции за завършване на преговорите за присъединяване на България към Европейския съюз и за изпълнение на задълженията и изискванията, произтичащи от плана за действие в предприсъединителния период. Дейността на Сметната палата в областта на европейската интеграция се съсредоточи основно в рамките на Работна група № 28 “Финансов контрол”, чийто съпредседател е един от членовете на Сметната палата. В съответствие с поетите ангажименти се  подготвиха аналитично-информационни материали: за редовния мониторингов доклад на Европейската комисия за напредъка на България по пътя на присъединяването (от 25 октомври 2005 г.); за ХІ заседание на Асоциирания комитет Европейски съюз – България; за Х редовно заседание на Подкомитет 8 “Митници, данъци, наркотици, пране на пари”. Сметната палата участва със свои представители в заседанието на Подкомитет 8 “България – ЕС”, състояло се през юни, както и в срещата на експертите от страните членки във връзка с Комюникето на Европейската комисия за пътната карта за рамката на интегриран вътрешен контрол на 21 и 22 септември в Брюксел.

През януари 2005 г. стартира проект по Програма ФАР 2003 на стойност                 2 млн. евро за по-нататъшно развитие на Сметната палата в съответствие с критериите от Копенхаген. Проектът включи туининг с партньори Върховните одитни институции (ВОИ) на Германия и Испания и инвестиционен компонент за доставка на компютърно оборудване и софтуерни програми. Целта  на проекта бе да подготви Сметната палата да прилага достиженията на правото на Европейската общност и да гарантира високо равнище на компетентност и ефективност при извършването на различните видове одити в съответствие със стандартите на ЕС и добрите европейски практики. Основните компоненти на туининг проекта включиха дейности, свързани с по-нататъшното развитие на правната рамка на Сметната палата в съответствие с регламентите на Европейския съюз, подобряване на управленските и административните системи, повишаване на професионалните умения на одиторите с акцентиране върху одитите на изпълнението и одитите на средства от европейските фондове. В края на ноември след успешно проведени процедури по правилата на ФАР се сключиха два договора по проекта – за доставка на ИТ оборудване и на допълнителни софтуерни лицензи.  

Сътрудничеството между независимите институции за външен одит в публичния сектор от Европейския съюз и Европейската сметна палата се осъществява в рамките на Контактния комитет на ръководителите на върховните одитни институции на страните от Европейския съюз и Европейската Сметна палата. Председателят на Сметната палата взе участие в срещата на Контактния комитет, която  се проведе в  Стокхолм  през декември 2005 г., където ВОИ на страните кандидатки участват като активни наблюдатели. 

През април 2005 г. Сметната палата инициира и предостави домакинство на среща на служителите за връзка на ВОИ  на страните кандидатки за членство в Европейския съюз, с която формално се възстанови дейността на мрежата за сътрудничество  между ВОИ на тези страни, Европейската сметна палата и СИГМА след последното разширяване на ЕС от 2004 г. В групата влизат Албания, България, Румъния, Турция, Хърватска, Македония, Европейската сметна палата и СИГМА, както и представител на Контактния комитет. На срещата е одобрен документ за рамката на сътрудничество. Взе се решение да се изработи “Практическо ръководство за успешни туининг проекти между ВОИ”. 
На последвалата редовна есенна среща на мрежата за сътрудничество през октомври в Люксембург се взе решение за съвместна одитна дейност под формата на координиран паралелен одит на инвестиционни проекти, финансирани със средства на ЕС по предприсъединителните програми. Сметната палата заедно с още шест ВОИ на страни кандидатки и с подкрепата на Европейската сметна палата, СИГМА и Съвместната работна група за одитни дейности към Контактния комитет, участва в този проект с одит на инвестиционен проект по ИСПА за изграждане на градска пречиствателна станция за отпадъчни води. 
Сметната палата на Република България поддържа редовни контакти с международните организации на Върховните одитни институции (ИНТОСАЙ, ЕВРОСАЙ), Европейската сметна палата, Борда на одиторите на НАТО, СИГМА, както и други сродни организации

Като член на ИНТОСАЙ и на ЕВРОСАЙ институцията разшири участието си в дейността на техните органи и работни структури – комитети, работни групи и др. През юни 2005 г. тя бе домакин на срещата на Комитета по публичния дълг на ИНТОСАЙ в София, на която бе представен българският опит при управлението на публичния дълг. Одитори от Сметната палата участваха с презентации и доклади в ХІІ среща на Работната група по одит на приватизацията през септември в Бразилия и Десетата среща на Работната група на ИНТОСАЙ по одит на околната среда през октомври - ноември в Москва. Двама одитори бяха включени в регионалните семинари по одит, организирани от Дългосрочната програма за обучение на Инициативата на ИНТОСАЙ за развитие и ЕВРОСАЙ, през м. март в Рига, Латвия. 

Делегация на Сметната палата участва в VІ конгрес на ЕВРОСАЙ, състоял се през 2005 г. в Бон, на който се приеха препоръки, свързани с одита на публичните приходи. Одитори се включиха в семинари на ЕВРОСАЙ по одит на околната среда през септември във Виена, и на тема “Държавни поръчки”  - през октомври в Копенхаген. Представители на Сметната палата взеха участие в третата среща на Работната група по информационни технологии, проведена  през февруари в Никозия, Кипър. 

Взаимоотношенията на Сметната палата на Република България с Европейската сметна палата  се развиват в посока на укрепване на  одиторския капацитет и повишаване на способността за одитиране в съответствие с изискванията на ЕС. Докладите за резултатите от извършени одити на средства от фондове и програми на Европейския съюз, се предоставят редовно на Европейската сметна палата. Одитори от българската Сметна палата се включиха в одитни мисии за съдействие и обмяна на опит.  Трима български одитори преминаха обучение по програмата за петмесечни одиторски стажове в Европейската сметна палата. Опитът на българската Сметна палата при одита на Програма САПАРД бе представен на семинар за одит на европейските фондове – земеделие, проведен през юни в Констанца, Румъния. Представители на дирекция “Правно-методологична” участваха в семинар на Работната група по одитни наръчници и методи на тема “Одит на европейски структурни и кохезионни фондове”, състоял се през септември в Будапеща, Унгария.

В София се проведе среща с председателя на Международния борд на одиторите на НАТО Дейвид Удуърд (юли). Представител на Сметната палата взе участие в среща на компетентните национални одитни органи за обсъждане на годишния доклад за дейността на Международния борд на одиторите на НАТО в Брюксел (май).

Представител на Сметната палата взе участие в три срещи на Борда на директорите на Европейската банка за развитие.

В рамките на международното сътрудничество представители на Сметната палата участваха в работни срещи на тема “Борба с корупцията”, организирани от Федералното правителство на Германия и Бундестага през                   януари, семинар на тема “Прилагане на софтуерната програма TeamMate” при извършване на одити през април в Копенхаген, семинар за вътрешния контрол, организиран от Министерството на финансите на Кралство Дания и СИГМА през юни в Любляна, семинар на тема “Институции и механизми за контрол на финансирането на политическите партии в Централна и Източна Европа” с домакин Института за публична администрация на Румъния през юни в Синая.

През 2005 г. Сметната палата задълбочи съществуващите и разшири двустранните си международни контакти. Нейни делегации осъществиха посещения във ВОИ на Германия, Русия и Великобритания. Сметната палата бе посетена от ръководителите на ВОИ на Мексико, Албания, Литва, Словения, Молдова, от делегации на сметните палата на Унгария, Великобритания, Македония. Сметната палата на Република България има сключени двустранни споразумения за сътрудничество с девет ВОИ на други страни. 

Представители на Сметната палата бяха поканени на честването на 10 ‑ годишния юбилей на Сметната палата на Руската федерация през януари в Москва и като гости – на VІ среща на Съвета на ръководителите на ВОИ на ОНД през септември в Кишинев, Молдова.
V. УКРЕПВАНЕ НА АДМИНИСТРАТИВНИЯ КАПАЦИТЕТ И ПОЛИТИКА НА УПРАВЛЕНИЕ НА ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ
През отчетния период Сметната палата актуализира организацията на  одитната и административната дейност с цел  въвеждането на най-добрите европейски практики и пълното реализиране на принципите за законосъобразност, икономичност, ефективност и ефикасност на одитната дeйност.

Оптимизирана е административно-организационна структура на Сметната палата. Направена е по-рационална организация на одитния процес.  Всичките 10 отделения на Сметната палата осъществяват одит на изпълнението, вместо такъв одит да правят само специализирани отделения.  Въведен е принципът на ротация на одиторите при изпълнение на одитните задачи, за да се осигури още по-голяма безпристрастност в одитния процес. Целеви проверки проследяват  изпълнението на препоръките, за да се гарантира подобряване на дейността на  одитираните обекти. Актуализирана е организацията за контрола на средства от европейските предприсъединителни програми ФАР, ИСПА и САПАРД, както и за средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд след 1 януари 2007 г. Те се  проверяват от одиторите в две специализирани отделения, които са натрупали опит при провеждани одити на предприсъединителните програми.  
Създадено е звено по методология, което проучва добрите практики и  предлага подобряването им в Сметната палата. Приети са методологически указания и е извършен за първи път едновременно одит на изпълнението на дейността на инспекторатите във всички министерства. Чрез унифициране на целите, критериите и прилагания подход, по общи правила и процедури при провеждане на одитите, информацията от тях може да послужи за формиране на цялостна обща оценка за дейността на инспекторатите. 

Започна работа по актуализиране на одитните стандарти (те вече са обнародвани в държавен вестник) и по изработването на наръчник за одитната дейност, които ще допринесат за подобряване на качеството на работата в Сметната палата. Одитните стандарти се  хармонизират със стандартите на ИНТОСАЙ. Наръчникът е единен документ, който регламентира всички аспекти от одитната дейност на Сметната палата в съответствие с актуалните международни добри практики.

Подписано бе споразумение за сътрудничество и взаимодействие в областта на контрола върху обществените поръчки между Сметната палата, Агенцията за обществените поръчки и Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол.  Основната цел на споразумението е да се подпомогне ефективното разходване чрез обществени поръчки на бюджетните, извънбюджетните и други публични средства, да се осигури ефективен и качествен контрол в областта на обществените поръчки. 

Изключително важна стъпка на новия състав на Сметната палата е осигуряването на подходяща сграда за институцията за първи път в 125 годишната й история, като условие за ефективната работа на одиторите и служителите.  След приключването на ремонта, който в момента се извършва на сградата, ще бъдат преодолени 10-годишните затруднения в дейността на Сметната палата, свързани с недостатъчни помещения и лоши битови условия.  
Приета е актуализирана Стратегия за информационните технологии на Сметната палата. В рамките на стратегията е и изработването на електронен публичен регистър и електронен регистър за политическите партии с подкрепата на Американската агенция за международно развитие. 

През 2005 г. политиката на управление на човешките ресурси се реализира в две основни направления: администриране на персонала на Сметната палата и обучение и повишаване на професионалната квалификация.
1. Администриране на персонала на Сметната палата

Сметната палата осъществява своята дейност през отчетния период с персонал от 530 щатни служители и 24 служители по ПМС № 66 от 1996 г. Числеността на персонала към 31.12.2005 г. достигна 516 души, от които 18 души бяха назначени по ПМС № 66 от 1996 г. Одитният състав достигна 366 души, или 73,5% от персонала, от които 199 души са назначени в отделенията, а 167 - в териториалните поделения на Сметната палата. В администрацията заетите бройки са 121, или 24,3% от персонала, от които 102 са в София, а 19 - в териториалните поделения на Сметната палата.

В началото на април 2005 г. Народното събрание избра нов състав на Сметната палата. От 1 юни 2005 г. се извърши оптимизиране на организационната структура и щата на персонала на Сметната палата.

Прилагането на приетите правила за подбор и назначаване, както и на Правилата за повишаване на одиторите в длъжност, води до тяхното кариерно развитие и професионално израстване. В по-висока одиторска степен са повишени 85 души. Увеличен е относителният дял на главните одитори на                  44% (161 души от общия брой одитори). Преназначени са 10 стажант-одитори на длъжност одитор, от които три в Сметната палата в София и седем - в териториалните поделения. Образователно-квалификационната степен на целия одитен състав е “магистър”, а пет души са с научна степен “доктор”. Преобладаващата част са с икономическо образование - 324 души (88.5%), и юридическо образование –                  31 души (8.5%), а останалите: с техническо образование – седем души (1.9%), с математическо образование – един (0.3%), с друго образование – три (0.8%). По две висши образования – икономическо и юридическо, имат петима одитори, от които един - в Сметната палата в София, и четирима -  в териториалните поделения. 
 Поддържа се и непрекъснато се актуализира кадровата информационна система за целия персонал на Сметната палата.
2. Обучение и повишаване на квалификацията на персонала на Сметната палата

Планът за обучение на персонала на Сметната палата през 2005 г. е изготвен през юли съобразно заявените потребности от обучение от отделенията, териториалните поделения и администрацията и в съответствие с изискванията на Стратегията за обучение на персонала, сключеното споразумение за туининг партньорство с Федералната сметна палата на Германия и Меморандума за разбирателство с правителството на САЩ, представлявано от Американската агенция за международно развитие “Инициатива отворено управление”.

Обучението и повишаването на професионалната квалификация на персонала се проведоха в следните основни направления:

Вътрешни /специализирани/ семинари на одиторите от отделенията, териториалните поделения и служителите от администрацията: 11 учебни мероприятия с 509 участника, общо 7228 човекочаса; разходи за обучение -                  55 779 лв. 

Основните теми на учебните мероприятия са Националните счетоводни стандарти и сметкоплана, одит на изпълнението, приложни умения за създаване на технически критерии за оценка на изпълнението, оценка на показателите и анализ на ефективността, ефикасността и икономичността. Проведени са и учебни мероприятия със съдействието на Школата по публични финанси по програмно ориентирано към резултати бюджетиране и работна среща на Сметната палата за съставяне на плана за одитната дейност за 2006 г. 

Семинарите, организирани съгласно сключеното споразумение за туининг партньорство с Федералната сметна палата на Германия по проект BG/03/IB/FI/02, са 33 с 583 участници, което е общо 10 220 човекочаса. Разходите по съфинансирането за сметка на Сметната палата са 15 427 лв.                 С одитна насоченост са 30 учебни мероприятия, а три са за усъвършенстване на административната структура и административно-управленската дейност. В изпълнение на проекта са завършени седем пилотни одита, три от тях в териториалните поделения, и стартира изпълнението на пет нови пилотни одити с експерти от ВОИ на Германия и Испания. Осъществиха се две учебни пътувания до ВОИ на Германия за обмяна на опит в областта на информационните технологии и укрепването на административния капацитет.

Основните теми, разгледани на семинарите в рамките на туининг проекта, са свързани с пилотни одити на финансовото управление на бюджетите на общините, усъвършенстване на административния наръчник и наръчника на одитора, финансово управление на разходите на държавния бюджет, управленска и административна структура, общи аспекти на обществените поръчки, методология за дългосрочни програми за обучение, методология на одита на изпълнението, ситуационен анализ на правната рамка, одит на приватизацията и управление на недвижимо имущество и други.

Съвместно с Американската агенция за международно развитие е проведено обучение в пет учебни мероприятия със 107 участника – общо               1310 човекочаса. Разгледани са теми, свързани с новата правна уредба и практическите аспекти на новата система на обществените поръчки, одит на малки обществени поръчки и работа в екип. Разходите за това обучение са изцяло за сметка на Американската агенция за международно развитие. 

В рамките на проект “Инициатива отворено общество” на Американската агенция за международно развитие е и обучението по практически проблеми при извършване на одити в съответствие с новата правна уредба на обществените поръчки и финансовата децентрализация на общините. В резултат на проведено обучение по разкриване и предотвратяване на измами петима одитори от Сметната палата получиха сертификати от Американската агенция за дипломирани експерти по разкриване на измами.
 Повишените изисквания за извършването на дейностите по анализиране, прогнозиране и планиране на човешките ресурси, разработването и предлагането на съвременни методи и процедури при управлението на човешките ресурси са причина за разкриване на нови длъжности с професионална квалификация в посочените области. Въвеждането на данни, поддържането и използването на софтуерния продукт “Информационна система за поддръжка и управление на дейността по квалификация и обучение” занапред ще бъдат част от автоматизираната информационна система (одитна дейност, деловодство и личен състав).

3. Финансово осигуряване
Сметната палата съставя и изпълнява самостоятелен бюджет, който е част от републиканския бюджет. С чл.3 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2005 г. на Сметната палата е определен трансфер в размер на   10 506 хил. лв. и  на основание чл. 35, ал. 2 от Закона за устройството на държавния бюджет той е увеличен  с 3000 хил. лв. за капиталови разходи – параграф 52-06 “ Изграждане на инфраструктурни обекти“. Общият трансфер е 13 506 хил. лв. През годината са получени 95.02 на сто и са  отразени като субсидия от републиканския бюджет 12 834 хил. лв., от които 10 655 хил. са разходи по СЕБРА , а 2179 хил. лв.- трансфери за поети осигурителни вноски. 

  Извършени са разходи за 12 851 хил. лв., като основна част от тях са за заплати и осигурителни вноски (52.35 на сто ) и за издръжка (13.96 на сто ). Разходите за придобиване на дълготрайни материални активи и основен ремонт са усвоени (99.40 на сто) основно за закупуване на компютърна техника, машини и съоръжения, транспортни средства за обновяване на автомобилния парк на  Сметната палата и основен ремонт на сградите в част от териториалните поделения на Сметната палата .  

  През 2005 г. Сметната палата е реализирала 12 431 лв. собствени приходи, от които 3700 лв. са  от продажба на тръжна документация, 2000 лв. -от глоби по Закона за публичност на лицата, заемащи висши държавни длъжности,  и от предоставяне на информация от публичния регистър.
4.Публичност и прозрачност 
Основополагащи принципи в дейността на Сметната палата са публичността и прозрачността. Институцията оповестява системно резултатите от своята дейност и усъвършенства качеството на предлаганите информационни продукти.

Докладите за резултатите от извършените одити, както и информация за всички значими събития от дейността на Сметната палата, са публикувани в интернет страницата на институцията. През 2005 г. на нея са оповестени                    142 доклада за резултатите от извършени одити от отделенията и териториалните поделения.

Дейността на Сметната палата през 2005 г. е отразена в около 510 публикации в централни медии. 

За четвърти път са присъдени награди на медии, които отразяват дейността на Сметната палата. 

Издадени са книга със Закона за Сметната палата (на български и английски език), сборник с нормативни актове, свързани с дейността на Сметната палата, и указанията на Международната организация на Върховните одитни институции (ИНТОСАЙ) за извършване на одит на изпълнението. 
* * *
Отчитайки дейността през 2005 г., както и съобразявайки се с осъщественото досега, можем да подчертаем, че на прага на присъединяването на страната ни в Европейския съюз, Сметната палата е постигнала функционална, оперативна и финансова независимост като водеща институция в системата на финансовия контрол. 

България е декларирала, че ще прилага acquis по Глава 28 към датата на присъединяване към Европейския съюз. Бюджетното право на общността предвижда осъществяването на всеобхватен контрол върху изпълнението на бюджетните разходи, като упражняването на адекватен финансов контрол е необходимо условие за бъдещото финансиране от Европейския съюз. 

Сметната палата има изграден капацитет да отговори на изискванията за защита на финансовите интереси на Европейския съюз. Тя ще упражнява контрол без да има разлика между контрола, който се провежда във връзка с националния бюджет, и този върху приходните и разходните операции, извършвани със средства с произход общия бюджет на Европейския съюз, които не се администрират директно от изпълнителната власт. Ще одитира и контрола, включващ одобрение ex-ante и ex-post на системите за вътрешен одит. След               1 януари 2007 г., когато България стане пълноправен член на Европейския съюз, Сметната палата ще продължи институционално да се развива и да извършва независим одит на бюджета и на други публични средства, който гарантира общественото доверие при разходването на средствата и допринася за осигуряване на стабилно финансово управление в страната.
�








( Министерство на правосъдието, Министерство на икономиката, Министерство на финансите, Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на младежта и спорта, Министерство на образованието и науката, Министерство на труда и социалната политика, Министерство на здравеопазването, Министерство на културата, Министерство на околната среда и водите, Министерство на земеделието и горите, Министерство на външните работи, Министерство на транспорта и съобщенията, Министерство на енергетиката и енергийните ресурси.
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