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І. ВЪВЕДЕНИЕ

Сметната палата съгласно разпоредбите на чл. 37, ал. 1 и ал. 2 от  Закона за Сметната палата извършва одитна дейност въз основа на приета годишна програма, която се представя в Народното събрание. 

Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2004 г. е разработена на основата на приети от нея приоритети и критерии съгласно изискванията на т. 3 от Одитен стандарт № 2 – планиране на одитната дейност и одитна задача.

Отчетът за дейността на Сметната палата за 2004 г. систематизира основните резултати, изводи и констатации от всички извършени от отделенията одити при изпълнението на приетата годишна програма. Резултатите са разгледани по видовете одит: финансов одит; одит на изпълнението и специфични одити. Това дава възможност да се получи по-пълна представа за управлението на бюджетните и другите публични средства по отделните разпоредители с бюджетни кредити, като същевременно спомага за обективна преценка на дейността на Сметната палата през отчетния период. Резултатите от одитната дейност на териториалните поделения са обобщени за всяко поотделно под формата на комплексен анализ. Изложени са основните изводи и оценки от направените одити. Одитите и заверките на годишните финансови отчети по чл. 44, ал. 1 и ал. 2 от ЗСП са разгледани самостоятелно. Отразени са  реализацията на препоръките на Сметната палата и отговорността за констатираните нарушения. 

Годишният отчет отразява развитието и утвърждаването на Сметната палата като Върховна одитна институция в процеса на присъединяване на България към Европейския съюз.

Представена е информация за вътрешното и международното сътрудничество на Сметната палата с други институции и организации, чиято дейност има отношение към изпълняваните от нея функции. 
Описани са основните аспекти в провежданата информационна и образователна политика от Сметната палата, политиката по отношение на човешките ресурси, финансовото обезпечаване и развитието на материалната база.

ІІ. Утвърждаване и развитие на сметната   палата като върховна одитна институция на република българия

Сметната палата през 2004 г. продължи да утвърждава своето място и роля на независим държавен орган за външен одит на бюджета и други публични средства.

Развитието на Сметната палата като институция се осъществява в условията на ускоряване на присъединяването на Република България към Европейския съюз и финализиране на преговорния процес. Продължена бе тенденцията на утвърждаване на независимостта и повишаване на професионализма на външния одит. Основните насоки на това развитие са определени в Стратегическия план на Сметната палата (1999–2002 г.), разработен съвместно със СИГМА, и доразвити с туининг проекта за институционално изграждане по Програма ФАР 2000 (2002–2003 г.), изпълнен съвместно със сметните палати на Обединеното Кралство и Холандия.
Смисълът на направените изменения и допълнения на Закона за Сметната палата от 2001 г. бе да се прецизират и допълнят текстове в отделни членове, свързани с подобряване на одитната дейност, бюджетната дисциплина и управлението на публичните средства.
С направените промени се разшириха правомощията на Сметната палата да одитира възникването и управлението на държавногарантирания дълг и дълга на общините, както и държавни предприятия с решение на Народното събрание. Отделни разпоредби в закона се приведоха в съответствие с промените в други закони.

Сметната палата внася в Народното събрание и Министерския съвет становища за промени в закони и подзаконови актове с цел подобряване на бюджетната дисциплина и управлението на бюджетните и другите публични средства и дейности. Включена е процедура за проследяване на изпълнението на препоръките от одитната дейност, като СП може да предлага на парламентарните комисии за разглеждане на одитни доклади със значим социално-икономически и финансов ефект. Тези допълнения се направиха в съответствие с препоръките за повишаване на ефективността и разширяване на сътрудничеството, направени в доклада на ЕСП за отношенията между ВОИ и парламентите на страните кандидатки, представен пред Комисията за бюджетен контрол на Европейския парламент през 2003 г. 

Промените в закона създадоха възможности и за по-бързо търсене на отговорност при констатиране на нередности и нарушения при използването на бюджетните и другите публични средства. Материалите от одита или одитния доклад стават законен повод за образуване на предварително производство. 

През отчетния период Сметната палата продължи работата си по актуализиране и допълване на вътрешните нормативни документи за одитната и административната дейност в съответствие с промените в ЗСП и добрите европейски практики.

С решения на Сметната палата бяха приети Правила и процедури за осъществяване на одит на програмни и ориентирани към резултати бюджети (декември 2004 г.) в съответствие с реформата в бюджетната сфера. Разработиха се указания за прилагането на чл. 37, ал. 4 и 5 и чл. 45, ал. 5 от ЗСП и образци на документи за извършване на одити, както и указания за прилагане на чл. 39-43, свързани с процедурите за докладване.

Актуализираха се вътрешните разпоредби, които влизат в Административния наръчник на Сметната палата, като Правилника за устройството и организацията на Сметната палата, Правилника за реда и начина за огласяване на информация за одитната дейност и друга дейност на Сметната палата, Правилата за подбор и назначаване на персонала на Сметната палата и други.

За по-активно взаимодействие в областта на борбата с измамите и корупцията се подписа Споразумение за сътрудничество между Комисията за борба с корупцията в съдебната система и Сметната палата на Република България (декември 2004 г.).

Развитието и укрепването на административния капацитет на Сметната палата се осъществяваше в съответствие с препоръките на Редовния доклад на ЕК за 2003 г. и прилагането на политиката за човешките ресурси, стратегията за обучение и развитие на персонала и системата за въвеждащо обучение на персонала.

В рамките на “лек” туининг проект по Програма ФАР 2001 през юли завърши пилотен одит на възникването и управлението на държавния дълг и използването на дълговите инструменти от Министерството на финансите и БНБ, с партньори ВОИ на Германия и Испания. Пилотният одит допринесе за повишаване на професионалните умения за одитиране на държавния дълг чрез прилагане на правила, техники и познания в съответствие с най-добрите практики в ЕС, което намери отражение и в последвалото осъвременяване на разработения от Сметната палата стандарт за одит на държавния дълг.
Извършеният пилотен одит представлява стъпка към по-силно ориентиран към изпълнението одит, при който се прилага нов подход на макроикономически бюджетен анализ на дълга и бюджетните взаимовръзки. Резултатите от пилотния одит посочиха необходимостта от въвеждането на надеждни и точни бюджетни принципи, правила и дефиниции с цел повишаване на фискалната прозрачност и представиха добрите европейски практики при организацията на управлението на дълга. В процеса на одита се инициираха „разговори на кръгла маса” по въпросите на дълга с МФ и БНБ, а резултатите от одита се обсъдиха на заключителна работна среща с участието на представители на Народното събрание и президентството, МФ, БНБ и академичните среди.

С подкрепата на СИГМА се оцениха постигнатите резултати от прилагането на одитните стандарти, разработени от Сметната палата, и съответствието на използваната методология с тези на Европейските указания за прилагането на стандартите на ИНТОСАЙ. Експерти от ВОИ на Холандия, Обединеното кралство, Северна Ирландия и Одитната комисия на Обединеното кралство анализираха одитни доклади по финансов одит, одит на изпълнението, одит на средства от ЕС и на бюджетите на общини и определиха насоките за подобряване на качеството на извършваните одити в съответствие с европейските критерии.

Институционалното развитие на СП и укрепването на нейния административен капацитет продължи с нов проект по Програма ФАР 2003 на стойност 2 млн. евро, който включва туининг и инвестиционен компонент. През 2004 г. бяха подготвени договорът и работният план за изпълнението на туининг проекта с партньори ВОИ на Германия и Испания. След одобрението на договора от ЕК изпълнението на туининг проекта стартира в края на октомври 2004 г. за период от 22 месеца. Той представлява по-нататъшно развитие на постигнатите резултати от успешно приключилия туининг проект по Програма ФАР 2000 и на Стратегическия план на Сметната палата.

Целта на проекта е да се постигне напредък и устойчивост в развитието на Сметната палата като независима и професионална организация за външен одит в съответствие с критериите от Копенхаген. Неговата основна задача е да подготви Сметната палата да прилага достиженията на правото на Европейската общност и да гарантира високо равнище на компетентност и ефективност при извършването на различните видове одити в съответствие със стандартите на ЕС и добрите европейски практики. Проектът включва по-нататъшно развитие на правната рамка на Сметната палата в съответствие с регламентите на ЕС, актуализиране на одитните стандарти и указания, разработването на нови методологически инструменти и Наръчник на одитора. Предвижда се заедно с туининг партньорите да се оценят и подобрят съществуващите управленски и административни системи на Сметната палата и комуникационните връзки с териториалните поделения. Професионалните умения на одиторите се повишават с участието в семинари и извършването на пилотни одити, като се акцентира върху одитите на изпълнението и одитите на средства от ЕС. В рамките на проекта е предвидено да завърши вторият етап на изграждането на ИТ системата на Сметната палата. Търг по процедурите на Програма ФАР следва да осигури необходимото техническо оборудване и софтуерни продукти за подпомагане на планирането и извършването на одитите. 

Продължи изпълнението на проект “Инициатива отворено управление” на Американската агенция за международно развитие, който стартира през 2002 г. с цел повишаване на прозрачността и отчетността в публичния сектор на България. По проекта бе оказана подкрепа на Сметната палата за въвеждане на добри международни практики по разкриване на измами и предотвратяване на корупция в публичния сектор. В резултат от осъществени обучения с експерти от САЩ по управление на риска и по разкриване на измами бяха сертифицирани одитори на Сметната палата от Американската асоциация на дипломираните експерти по разкриване на измами. Проведоха се обучения на одиторите в София и териториалните поделения върху индикаторите за корупция на всички етапи в процеса на възлагане и изпълнение на обществените поръчки, както и методите за разкриване на несъответствия със законодателството в областта на обществените поръчки. Изготвени бяха специални въпросници в областта на одита на обществените поръчки. Оказана бе помощ и в областта на одита на обществените партии. Направен бе анализ на извършения пилотен одит с експерт от ВОИ на Испания и на основата на посочените проблеми и направените препоръки бе формирана позицията на Сметната палата по законопроекта за финансиране на политическите партии. 
В общата оценка на Европейската комисия по глава 28 “Финансов контрол” в Редовния доклад за напредъка на България в процеса на присъединяването за 2004 г. се посочва, че Сметната палата е функционално и оперативно независима и нейният административен капацитет е засилен. Националните одитни стандарти са разработени и тествани в пилотни одити. Препоръките на ЕК са в посока на допълнително обучение и подобряване на квалификацията на одиторите. В доклада се подчертава заключението на Комисията в становището й от 1997 г., че при запазване на сегашното ангажиране Сметната палата би могла да функционира в съответствие със стандартите на ЕО в средносрочен план.

В документа на СИГМА за оценка на външния одит в България (юли 2004 г.) се обобщава, че Сметната палата е постигнала значителен напредък през последните няколко години в особено трудна среда. Външният одит до голяма степен отговаря на изискванията на одитните стандарти на ИНТОСАЙ и насоките на ЕС по прилагане на ефикасен и ефективен контрол на обществените средства и ресурси. В препоръките на СИГМА се отдава приоритет на установяването на единни одитни практики, съобразени с международните стандарти, които да спомогнат за развитието на добро финансово управление, и се препоръчва да се запази акцентът върху изграждането на професионална и оперативна одитна институция със стабилни поддържащи процеси.

ІІІ. ПРЕГЛЕД НА ОДИТНАТА  ДЕЙНОСТ 
       НА СМЕТНАТА ПАЛАТА ЗА 2004 Г.
Дейността на Сметната палата в областта на външния одит през 
2004 г. беше подчинена на задачата да допринесе за доброто управление на бюджетните и другите публични средства, както и да представи на НС надеждна информация за използването на средствата съгласно принципите за законосъобразност, ефективност, ефикасност и икономичност и за достоверно отчитане на изпълнението на съответните бюджети.

Информацията, изложена в годишния отчет, е изцяло съобразена с приетата годишна програма за одитната дейност и нейното изпълнение, както и настъпилите промени в структурата на Сметната палата през 2005 г., свързани с преразпределението на подконтролните обекти по отделения.  Одитната дейност на Сметната палата е разгледана като цяло за всичките отделения по видове одит: финансов одит, одит на изпълнението и специфични одити. Представени са основните резултати – изводи и констатации, при извършените одити от отделенията и териториалните поделения за 2004 г. Това дава възможност за получаване на по-пълна представа за управлението на бюджетните и другите публични средства и за изграждане на оценка за резултатите от извършената дейност на Сметната палата през отчетния период.

За териториалните поделения е направен комплексен анализ, като са представени отчетите на всяко поделение поотделно за отчитания период. Изложени са основните изводи и оценки от направените одити.

Одитите и заверката на годишните финансови отчети по чл. 44, ал. 1 и ал. 2 от ЗСП са обобщени  самостоятелено. 

1. Одитна дейност, извършена от отделенията
     по видове одит
Отделенията на Сметната палата извършиха общо 60 одита по чл. 36, 
ал. 1, т. 1-3 от Закона за Сметната палата за отчетния период, като от тях: финансови одити – 39, одити на изпълнението – 14, и специфични одити – 7. 

1.1. Финансови одити
Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетната сметка и имуществото на Народното събрание за периода от 01.01.2004 г. до 30.06.2004 г. Изготвен е одитен доклад 
№ 0100000104 и е приет от Сметната палата с Протокол № 40 от 02.12.2004 г. При одита се установи следното:

· Ръководството на Народното събрание е създало необходимата организация по изпълнението и отчитането на бюджета в съответствие с изискванията на нормативните актове. Своевременно са предприемани действия за подобряване на финансовото управление и ефективното разходване на средствата по бюджета. Осъществено е много добро управление на бюджетните средства.
· Изградената система за финансово управление и контрол е надеждна и функционира ефективно. Тя създава условия за осигуряването на законосъобразност и достоверност на информацията, необходима за вземане на правилни управленски решения, и позволява разкриването, предотвратяването и коригирането на грешки, слабости и пропуски.
· Счетоводната система е изградена в съответствие с изискванията на ЗСч и осигурява получаването на своевременна и достоверна информация, необходима за осъществяване на финансовото управление на бюджетните и извънбюджетните средства.
· Предприетите разпоредителни действия от ръководството на Народното събрание по управлението на предоставеното имущество са законосъобразни. Създадени са условия за неговото опазване и ефективно управление.
· Не са констатирани нарушения на процедурите при възлагане на обществени поръчки през одитирания период.
Одит на финансовото управление на бюджета на съдебната власт и Висшия съдебен съвет за периода от 01.01.2004 г. до 30.06.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0100000204 и е приет от Сметната палата с Протокол № 2 от 20.01.2005 г. При одита се установи следното: 

· По бюджета на съдебната власт не са постъпили всички приходи от наеми, събрани от второстепенните разпоредители. Наемите са постъпвали по набирателните вместо в бюджетните сметки. Създадени са условия за забавяне на акумулирането на приходи при първостепенния разпоредител с бюджетни кредити.

· Установи се несъответствие в стойностното изражение на разпределените от ВСС разходи по показатели на бюджета с размерите им, определени в чл. 2, ал. 1 от ЗДБРБ за 2004 г.
· С решение на ВСС са утвърдени бюджетните сметки на второстепенните разпоредители с кредити по бюджета на съдебната власт. Не е извършено разпределение на пълния размер на разходите за съответните съдилища и следствени служби, определени в ЗДБРБ за 2004 г. 
· Не са приети от ВСС и не са оповестени в системата на съдебната власт единни правила и критерии за разпределяне на средства от допълнителните източници за финансиране на бюджетните сметки на органите на съдебната власт (резерв и преходен остатък), което не осигурява прозрачност на процедурите по разпределянето на тези средства, затруднява вземането на управленски решения и контрола върху движението на паричните потоци.

· Към 30.06.2004 г. 61 на сто от резерва е изразходван за  финансиране на разходи, произтичащи от обичайната дейност на съдебната система, които не са изключение, нямат случаен характер и могат да се планират. По този начин не са спазени изискванията на чл. 35, ал. 3 от ЗУДБ.

· В Администрацията на ВСС (АВСС) не се поддържа единен информационен масив за разпределението и разходването на средствата от преходния остатък по бюджета на съдебната власт. Не е въведена аналитична отчетност за тези средства, което затруднява контрола по разходването им и текущия анализ за целите на управленските решения, вземани от комисия “Бюджет и финанси” и ВСС. 

· Със средства от бюджета за 2004 г. е изплатено допълнително материално стимулиране за 2003 г., с което е нарушена бюджетната дисциплина и е утежнен бюджетът за 2004 г. 

· Закупени са седем леки автомобила, без да са проведени процедури за възлагане на обществени поръчки, в нарушение на изискванията на 
чл. 7, ал. 1, т. 2, във връзка с чл. 3, ал. 1, т. 2 от действащия до 
01.10.2004 г. ЗОП.

· Липсата на регистър на договорите, сключвани от ВСС/АВСС, не създава необходимата контролна среда за осъществяване на ефективен контрол във всички случаи на поемане на задължения и извършване на разходи в съдебната система. 

· Не са утвърдени вътрешни правила за работната заплата, които да обхващат реда и условията на заплащане на труда и материалното стимулиране на служителите в администрацията. В системата на съдебната власт не са приети правила и процедури за атестиране на служителите и промяна на присъдените рангове. Не са създадени условия за обективна оценка и стимулиране на професионалната квалификация на съдебните служители.

· Вътрешната организация на структурните звена в АВСС и процедурите за делегиране на правомощия и отговорности не създават условия за добра координация между звената. Не са определени равнищата на подчиненост и докладване между служителите и не са разпределени отговорностите при изпълнение на управленските решения.

· Процедурите по предоставянето на материални активи за ползване от служителите на АВСС и тяхното документиране не гарантират съхранението и опазването на активите.

· Не е разработена и утвърдена единна счетоводна политика за съдебната система. Не се осигурява еднотипно отразяване на стопанските процеси в счетоводните регистри и съпоставимост на данните за целите на контрола и анализа в процеса на управление на бюджетните средства. Това е констатирано и от предходните одити на Сметната палата. 

· В Националния институт по правосъдие са постъпвали средства по проекти от международни организации за обучение на магистрати. Средствата не са намерили отражение в отчета за касовото изпълнение на бюджета към 30.06.2004 г. на НИП и съответно на ВСС. 

· Управленските решения не са обхванали цялостно процесите по организацията, управлението и контрола на бюджетните средства, с което не са създадени условия за ефективно управление на бюджета на съдебната власт.

· Не са предприети мерки за отстраняване на констатираните нарушения от предходните одити, в резултат на което се допуска повторяемост на нарушенията при управлението на бюджета на съдебната власт.

Одит на финансовото управление на бюджетната сметка  на Върховния административен съд за периода от 01.01.2004 г. до 30.06.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0100000504 и е приет от Сметната палата с Протокол № 40 от 02.12.2004 г. При одита се установи следното:
· Констатирано е добро управление на средствата по бюджетната сметка на Върховния административен съд към 30.06.2004 г. Взетите управленски решения са в съответствие с нормативните изисквания. Предприети са действия за изпълнение препоръките от предходния одит на Сметната палата. Положителна е оценката за внедрените автоматизирани счетоводна и деловодна информационни системи. Създадени са условия за надеждност на счетоводната отчетност и за осъществяване на контрол за достоверността и законосъобразността на извършваните операции.

· Неравномерно са разпределени по тримесечия средствата по бюджетната сметка на ВАС за 2004 г. и са разходвани неритмично, в резултат на което отчетените разходи през първото полугодие са по-малко от една трета от утвърдените за годината.

· Констатирани са конкретни слабости и нарушения на финансовото управление на средствата по бюджетната сметка на ВАС през периода, които се дължат на липсата на: правилник за организацията и дейността на администрацията на ВАС; утвърдени длъжностни характеристики за по-голямата част от персонала; разписани и утвърдени счетоводна политика и система за финансово управление и контрол, както и на занижения контрол при разходването на средствата.

· Допуснато е разделяне на малка обществена поръчка на части и неспазване на съответната процедура за възлагане на поръчката по наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от Закона за обществените поръчки, като са нарушени изискванията на чл. 7, ал. 3 от Закона за обществените поръчки във връзка с чл. 4, ал. 1 от НВОбП.

· За предоставените на ВАС имоти са издадени съотвени актове за публична и частна държавна собственост. Спазени са изискванията на чл. 12, ал. 2 от Закона за държавната собственост, за задължително застраховане на имотите - публична държавна собственост.

· Предоставените на ВАС апартаменти с решения на Министерския съвет от 2000 г. са заприходени по баланса на съда. Балансовата им стойност към 31.12.2003 г. е значително по-ниска от данъчната им оценка  поради обстоятелството‚ че за периода 2000-2004 г. от ВАС не е извършвана преоценка на ДМА.

Одит на финансовото управление на бюджетната сметка на Върховния касационен съд за периода от 01.01.2004 г. до 30.06.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0100000604 и е приет от Сметната палата с Протокол № 38 от 23.11.2004 г. При одита се установи следното: 

· С взетите управленски решения ръководството на Върховния касационен съд е създало необходимите условия за осъществяване на бюджетния процес. Бюджетната сметка на ВКС за 2004 г. е разработена при спазване на бюджетната процедура.

· Изпълнението, отчитането и контролът на бюджетните средства са в съответствие с изискванията на действащите нормативни актове, указанията на Министерството на финансите и решенията на Висшия съдебен съвет. При проверката на извършените разходи по бюджетната сметка и тяхното отчитане по параграфите и подпараграфите на Единната бюджетна класификация за 2004 г. не са констатирани нарушения.

· При одита на извършените разходи за ремонта и възстановяването на сградата на Съдебната палата не са установени нарушения. 

· Средствата по набирателната сметка се разходват по ред, определен със заповед на председателя. Не са констатирани нарушения при постъпването и разходването на средствата.

· Висшият касационен съд не е получавал указания от ВСС за изграждане на СФУК и счетоводна политика, тъй като в съдебната система няма утвърдена единна счетоводна политика и не е приет единен подход за изграждане и функциониране на СФУК. Висшият касационен съд има индивидуална счетоводна политика, която е съобразена с изискванията на Закона за счетоводството, националните счетоводни стандарти и Сметкоплана на бюджетните предприятия. Прилаганите контролни процедури от ВКС са въведени със заповеди на председателя, но не са обхванати в система. По време на одита са разработени и утвърдени  “Вътрешни правила за изграждане и функциониране на система за финансово управление и контрол във ВКС”. Въвеждането им в действие и тяхното прилагане ще гарантира по-голяма ефективност на вътрешния контрол. 

· Организацията и функционирането на счетоводната система са създали условия за гарантиране надеждността на счетоводната информация и за осъществяване на ефективен контрол върху нейната достоверност и всеобхватност. 

· Не е изготвен правилник за организацията и дейността на ВКС, с което не са изпълнени изискванията на чл. 188, ал. 1 от Закона за съдебната власт. За длъжностите в отдел „Капитално строителство” няма изготвени и утвърдени длъжностни характеристики.

· Разпоредителните действия, предприети от ръководството по управлението на имуществото, са осигурили неговото поддържане и опазване. 

· Висшият касационен съд не разполага с акт за публична държавна собственост за сградата на Съдебната палата съгласно разпоредбата на 
чл. 70, ал. 1 от Закона за държавната собственост, установено и от предходната проверка на Сметната палата

Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Конституционния съд за периода от 01.01.2004 г. до 30.09.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0100000704 и е приет от Сметната палата с Протокол № 2 от 20.01.2005 г. При одита се установи следното:

· Създадена е добра организация за управление на бюджета и имуществото на Конституционния съд. Взетите управленски решения са в съответствие с нормативните изисквания и са създали условия за извършване на законосъобразни разходи по бюджета и за опазване на имуществото на КС. 

· Системата за финансово управление и контрол е изградена съгласно указанията на АДВФК. Контролните процедури са определени с вътрешни документи. Те са прилагани и са действали ефективно през одитирания период. 

· Счетоводната система осигурява пълнота и достоверност при документирането и обработката на данните. Създадената организация на счетоводната отчетност осигурява надеждна финансова информация и позволява осъществяването на ефективен контрол в съответствие с изискванията на ЗСч.

· Предприетите от председателя на КС действия по управлението на предоставеното имущество са законосъобразни и са създали условия за неговото опазване и добро управление.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и фондове и имуществото на Министерството на финансите за периода от 01.01.2004 г. до 30.09.2004 г. Изготвен е одитен доклад №0300003604 и е приет Протокол № 1 от 13.01.2005 г. При одита се установи следното:
· При изпълнението на Закона за държавния бюджет на Република България за 2004 г. по бюджета на МФ през деветмесечието на 2004 г. са извършени корекции на основание чл. 34‚ ал. 1-3 и чл. 35, ал. 2 от Закона за устройството на държавния бюджет. Всички извършени корекции са писмено обосновани и целево определени. В изпълнение на чл. 1, ал. 2 от ПМС № 30 от 06.02.2004 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2004 г. в дирекция “Държавни разходи” на МФ на 15.03.2004 г. е представено месечното разпределение на утвърдените годишни размери на бюджета по елементите на Единната бюджетна класификация за 2004 г. (параграфи, групи и функции). С писмо от 02.03.2004 г. на главния секретар на министерството до всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити са изпратени утвърдените им бюджети за 2004 г. 

· Анализът на предоставената на одитния екип информация показа, че СФУК се доизгражда и привежда в съответствие с общата нормативна уредба в МФ-ЦА и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. 

· Счетоводната политика е разработена в съответствие с действащите законови и подзаконови нормативни актове. Утвърдената счетоводна политика е дефинирана като съвкупност от принципи, изходни положения, правила и процедури за отразяване на дейността и предоставяне на подробна и изчерпателна информация. Формулирана е основната цел на счетоводната политика - получаване на вярно и честно представяне на имущественото и финансовото състояние на МФ–ЦА. Предварителният контрол в МФ-ЦА функционира в съответствие с общата и вътрешната нормативна уредба, регламентираща СФУК. 

· Анализът и проверката на процедурите по Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП, включват десет досиета. Всички процедури са проверени и са констатирани слабости по отношение на протоколите от заседанията на комисиите, които нямат съществен характер.
· Под наем са отдадени общо 18 обекта, от които 13 апартамента, магазин, почивен комплекс в с. Кранево, стол-ресторант на МФ, площ за два автомата за топли напитки и стоматологичен кабинет. Дължимите на министерството суми от наеми се плащат редовно с изключение на два обекта. Предприети са действия за събиране на дължимите задължения от тези обекти, като за единия е заведено съдебно дело.


В Учебно-квалификационната база "Гюлечица" създаденият ред за съставяне, обработка и съхраняване на документите за покупка, заприходяване и изписване на хранителните продукти в УКБ не позволява осъществяване на текущ контрол от страна на финансовите контрольори чрез системата за предварителен контрол.
Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Министерството на външните работи за периода от 01.01.2004 г. до
30.06.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0200002304 и е приет от Сметната палата с Протокол № 34 от 28.10.2004 г. При одита се установи следното:

· Процедурата по планирането на бюджетните средства, необходими за осъществяване на целите и функциите на министерството през 2004 г., е осъществена съобразно изискванията на ЗУДБ.

· При изпълнението и отчитането на приходите не е създадена контролна процедура, чрез която да се съпоставят отчетените приходи от държавни такси в обобщения отчет за касовото изпълнение на бюджета с размера на действително постъпилите приходи от консулско обслужване в представителствата и с данните от отчетите им.

· Извършените по бюджета разходи са отчетени по пълна бюджетна класификация и по видове дейности, съгласно изискванията на Единната бюджетна класификация за 2004 г. Допуснати са преразходи по бюджета на министерството по отделни подпараграфи. Извършвани са разходи, без да са планирани по бюджета на министерството.

· Системата за финансово управление и контрол е изградена и отчита голяма част от основните рискове при осъществяване дейността на министерството, но контролните процедури невинаги са действали ефективно, в резултат на което са допуснати неточности при изпълнението и отчитането на бюджета.

· Утвърдени са счетоводната политика и индивидуалният сметкоплан на министерството, които са изпратени до второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. Създадени са писмени политики и процедури, които осигуряват прилагането на елементите на СФУК. Прилага се системата на двойния подпис.

· Осъществяван е предварителен контрол от финансов контрольор при поемане на задължения и при извършване на разходи по бюджета на министерството. 
· В централното управление на министерството осчетоводяването на приходите, разходите, активите и пасивите е в съответствие със счетоводното законодателство. В отчетите на министерството и представителствата не са спазени някои връзки и зависимости между счетоводни сметки, между сметки и параграфи.

· Недвижимите имоти - държавна собственост, предоставени за управление на министерството, са заведени в списъци в дирекция “Управление на собствеността”. В съответствие с чл. 12, ал. 1 от Закона за държавната собственост застроените имоти - публична държавна собственост, са застраховани от министерството. 

· За имотите в страната - държавна собственост, предоставени за управление на министерството, са установени несъответствия между осчетоводените имоти по сметки и списъка (регистър) на недвижимите имоти. Допуснатите нередности се отнасят до: неактуализирани актове за държавна собственост; ползване на апартаменти без настанителна заповед от лица, които не са служители на министерството, в нарушение на чл. 24, ал. 1 от ППЗДС; сключен договор за замяна на апартамент, който няма акт за държавна собственост, с лице, което не е служител на МВнР; не са заведени по съответните счетоводни сметки 32 апартамента.

· Министерството управлява 221 недвижими имота извън страната. Не са актувани имотите, които българската държава е придобила чрез покупка и чрез дарение в: Европа - 33 броя, Азия - 5 броя, Африка -                    18 броя, Южна Америка - 19 броя, Северна Америка - 4 броя, и Австралия - 1 имот. Липсва информация за стойността на имотите.

· При провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки не са установени съществени пропуски. Допуснато е неспазване на срока за изпращане на информация за сключен договор за обществена поръчка до министъра на държавната администрация за вписване в Регистъра на обществените  поръчки.

Одит на управлението на имуществото на Министерството на отбраната за  периода от 01.01.2003 г. до 30.06.2004 г.  Изготвен е одитен доклад  № 0300003404 и е приет от Сметната палата с Протокол № 34 от 28.10.2004 г. При одита се установи следното:

· Спазено е изискването на Закона за държавната собственост за застраховане на недвижимите имоти - публична държавна собственост.
· Като цяло Министерството на отбраната не разполага с надеждна информация относно вида и стойността на недвижимите имоти - публична и частна държавна собственост. Не е приключило актуването на имотите на министерството, заварени от Закона за държавната собственост и правилника за неговото прилагане. Не е завършено изграждането на автоматизирана информационна система за управление на военните имоти (АИСУВИ), за чието изграждане е взето решение през 1999 г.
· Липсва ефективен контрол и мониторинг относно недвижимите имоти – публична държавна собственост, които се стопанисват чрез сключени с физически и юридически лица договори за съвместна дейност за срок от 10 години на основание чл. 14 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България. Предвидените по тези договори инвестиции и поетите задължения за внасяне на гарантирани минимални вноски и други задължения в приход на министерството не се изпълняват от контрагентите на министерството. Не са направени цялостна оценка и анализ на резултатите от тази дейност.

· Голяма част от имотите – публична държавна собственост,                         с отпаднала необходимост за Българската армия и Министерството на отбраната са без актове за държавна собственост. Освен това е необходимо тези имоти да бъдат преактувани от публична в частна държавна собственост. 

По време на одита със заповед на министъра на отбраната бе създадена работна група със задача да извърши преглед и анализ и да изготви информация за ръководството на министерството относно всички имоти с отпаднала необходимост за армията и отбраната, като предложи варианти за разпореждане с тези имоти с оглед включването им в гражданския оборот. 

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и фондове и имуществото на Министерството на правосъдието за периода от 01.01.2004 г. до 30.09.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0300000304 и е приет от Сметната палата с Протокол № 05 от 10.02.2005 г. При одита се установи следното:

· Първостепенният разпоредител с бюджетни кредити е разработил бюджета на министерството съгласно нормативните изисквания. Утвърденият бюджет е разпределен по пълна бюджетна класификация и са утвърдени бюджетните сметки на второстепенните разпоредители                           с бюджетни кредити съгласно изискванията на чл. 23, ал. 3 от ЗУДБ. През одитирания период са направени 16 корекции по бюджета на министерството на основание чл. 34 и чл. 35 от ЗУДБ.

· Допуснати са несъответствия между утвърдените разчети за капиталови разходи за отделни обекти и отчетените разходи за тях в отчета за касовото изпълнение на бюджета на министерството към 30.09.2004 г. по дейности и по параграфи от Единната бюджетна класификация. За одитирания период не е представяна информация в Министерството на финансите за изпълнението на капиталовите разходи по тримесечия, с което не е спазена разпоредбата на чл. 48 от ПМС № 30 от 06.02.2004 г. за изпълнението на държавния бюджет на РБ за 2004 г.

· Отчетени са преразходи по отделни подпараграфи от ЕБК за дейностите “Централни държавни органи - Централна администрация”, “Администрация на затворите – места за лишаване от свобода” и “Почивно дело”, които се дължат на: неправилното отчитане на разходи по параграфите на ЕБК, изплатени задължения от предходни години и неправилно планиране.

· Политиките и процедурите за организацията и функционирането на системата за финансово управление и контрол в министерството са утвърдени от министъра на правосъдието. Системата на двойния подпис е действала непрекъснато през одитирания период. Действието на процедурите за предварителен контрол не е обхванало всички случаи на поемане на задължения и извършване на разходи. Утвърдени са правила за управление на човешките ресурси, които не са приведени в съответствие                 с изискванията на Закона за държавния служител. В МП – Централна администрация, са сключвани граждански договори с длъжностни лица от министерството и външни специалисти за извършване на дейности, дублиращи функции на структурните звена на МП. В ИА “Почивно дело и квалификация” не е осъществяван ефективен контрол при изплащане на възнагражденията по сключените граждански договори, с което не се гарантира изпълнението на договорените дейности. 

· Не са утвърдени счетоводна политика и единен план за документооборота на МП, с което не са спазени изискванията, определени със ЗСч, и указанията на министъра на финансите. Не се спазва принципът за текущо начисляване на разходите, което е довело до начисляването и отчитане през 2004 г. на разходи за 2003 г. При заприходяване на материални активи е допуснато неправилно определяне на отчетната им стойност. 

· Не са констатирани нарушения на процедурите за възлагане на обществени поръчки. Изготвените досиета са комплектовани                                 с необходимите документи съгласно изискванията на ЗОП.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Министерството на културата за периода от 01.01.2004 г. до 30.06.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0300003304 и е приет от Сметната палата с Протокол                     № 39 от 25.11.2004 г. При одита се установи следното:
· Към 30.06.2004 г. по утвърдения с ПМС № 30 от 06.02.2004 г. бюджет на Министерството на културата за 2004 г. са извършени промени за периода от 01.04.2004 г. до 30.06.2004 г. с писма на Министерството на финансите. 

· През одитирания период не са спазвани указанията на дирекция “Държавно съкровище” от Министерството на финансите при изготвяне на обобщените отчети на министерството. Дирекцията “Управление на финансовите ресурси" не е изпълнила задълженията си, регламентирани                                                                                                                                                                                                                                                                                       с чл. 27а от Устройствения правилник на Министерството на културата.

· Системата за финансово управление и контрол не е надеждна по отношение на осъществявания предварителен контрол върху издаваните заповеди за командировка и изразходваните въз основа на тях бюджетни средства. Финансовият контрольор е разрешавал извършването на разходи по общи заповеди, без да са указани в конкретните заповеди за командировки размерите на квартирните пари в нарушение на чл. 9, ал. 1,  т. 6 от Наредбата за командировките в страната. 

· Отговорните длъжностните лица от Финансово-счетоводния отдел към дирекция “Административноправно и информационно обслужване, финансови и стопански дейности” не са изпълнили своите задължения, регламентирани с чл. 22 от Устройствения правилник на Министерството на културата. Не са упражнили необходимия последващ контрол за законосъобразност на извършени разходи на бюджетни средства, отнесени като разходи в подпараграф 10-98 “Други некласифицирани разходи в другите параграфи и подпараграфи”. 
· Не е изготвено досие на договор за строително-монтажни работи на храм-паметник "Александър Невски". Не са изпълнени задълженията на дирекция “Административноправно информационно обслужване, финансови и стопански дейности”, регламентирани с чл. 22 от Устройствения правилник на Министерството на културата, и задълженията на дирекция “Инвестиционна политика, управление на държавната собственост и опазване паметниците на културата”.
Одит на бюджета за 2003 г. и на програмния и ориентиран към резултати бюджет за 2003 г. на Министерството на околната среда и водите. Изготвен е одитен доклад № 0400001504 и е приет от Сметната палата  с Протокол № 44 от 20.12.2004 г. При одита се установи следното:

· Проектобюджетът на МОСВ за 2003 г. е разработен въз основа на бюджетните насоки на Министерството на финансите и при спазване на действащите през 2002 г. разпоредби на специалните закони в областта на околната среда. Не са разработени и не са представени на МФ проекти на бюджетни сметки по второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. 

· При планирането на програмния бюджет не са анализирани всички източници на приходи по програми. Отчетените разходи по програми не са наблюдавани през годината, което води до нереално прогнозиране на приходите и неточно отчитане на разходите в сферата на околната среда. Все още методологията за набиране на информацията не дава възможност за точно и коректно идентифициране на реалните източници на финансиране за съответните програми. Средствата, които се отчитат, не обхващат всички средства, изразходвани в областта на околната среда, и то главно от източници като общинските бюджети и преките плащания от населението. Приетата методика за отчитане на финансирането на база разходи от предходни периоди не дава възможност за точно разграничаване на разходите (включително и на фирмите) и води до нереално планиране на приходите и разходите по програми.

· Изградената система за финансово управление и контрол отчита голяма част от основните рискове при осъществяване на дейността на министерството, но контролните процедури не са действали достатъчно ефективно. В резултат на това са допуснати грешки и нередности при планирането, изпълнението и отчитането на бюджета. Допуснато е съвместяване на изпълнителски и контролни функции на служителите на Централно управление и второстепенните разпоредители в МОСВ.

· Счетоводната отчетност в ЦУ на МОСВ е изградена на основата на утвърдената счетоводна политика, но няма еднаквост със счетоводното отчитане на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.                          В недостатъчна степен се спазват принципите на предпазливост, съпоставимост на приходите и разходите, предимство на съдържанието пред формата. Допуснато е изпълнение на разходите над планирания размер по отделни подпараграфи.

· Допуснати са грешки и пропуски по счетоводното отразяване на стопанските и финансови операции и аналитичното отчитане на приходите и разходите, в нарушение на Закона за счетоводството, Сметкоплана за бюджетните организации, Указанията на МФ и счетоводната политика на МОСВ. Допуснатите слабости в организацията на счетоводното отчитане са предпоставка за недостоверното представяне на информацията при изготвяне на отчетите.
· Не са актуализирани актовете за държавна собственост на сградите на министерството в гр. София - бул. “Мария Луиза” № 22 и ул. “Уилям Гладстон” № 67, и в гр. Враца, ул. “Екзарх Йосиф” № 81, с което не е спазена разпоредбата на параграф 5 от Закона за държавната собственост.
· Не е създадена координация между общата и специализираната администрация на министерството при организирането и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки. Не е достатъчно ефективен контролът по изпълнение на обществените поръчки и по спазване на нормативно определените срокове на всички етапи от провеждане на процедурите. Съществуват пропуски в документирането на процедурите, съхраняването и ползването на документацията.
Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерството на околната среда и водите за периода от 01.01.2004 г. до 31.12.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0400000904 и е приет от Сметната палата с Протокол № 23 от 18.08.2005 г. При одита се установи следното:
· Проектобюджетът на МОСВ за 2004 г. е разработен при спазване на бюджетните насоки на Министерството на финансите. Изпълнението на приходната и разходната част на бюджета за периода от 01.01.2004 г до 31.12.2004 г. е законосъобразно и отчитането е съгласно утвърдената бюджетна класификация. Не са допуснати преразходи по отделните бюджетни параграфи.

· Министерството не е упражнило достатъчен контрол за неусвоените целеви средства по ПМС № 279 от 15.10.2004 г. за изграждане на малки водоснабдителни обекти в общините. В 18 общини не са спазени сроковете за усвояването на целевите средства съгласно сключените договори. Сроковете са удължени за 2005 г., като кметовете на общините са издали запис на заповед в полза на министерството. 

· Системата за финансово управление и контрол е подобрена по отношение на задълженията и отговорностите по предварителния, текущия и последващ финансов контрол с назначаването на финансови контрольори в Централното управление и при второстепенните разпоредите с бюджетни кредити към МОСВ.

· Счетоводната отчетност в ЦУ на МОСВ е организирана при спазване на изискванията на Закона за счетоводството. Министърът е утвърдил нова счетоводна политика и индивидуален сметкоплан. Констатирани са пропуски по счетоводното отразяване на стопанските и финансовите операции, аналитичното отчитане на приходите и разходите, които се дължат на неспазване на Указанията на МФ и счетоводната политика на МОСВ и на недостатъчен контрол в системата на министерството. 

· Завършена е започнатата през 2003 г. инвентаризация на материалните и нематериалните активи, на материалните запаси, на вземанията и задълженията, като резултатите са отразени в годишния финансов отчет за 2004 г.

· По прилагането на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП, са допуснати пропуски по отношение на координацията между общата и специализираната администрация на министерството, не са спазени сроковете за изпращане на информация за вписване на сключени договори за обществени поръчки в Регистъра на обществени поръчки. Вътрешните актове във връзка с измененията на ЗОП не са актуализирани и приведени своевременно в съответствие с промените в нормативната уредба до края на 2004 г. 

· В съответствие с дадени препоръки от Сметната палата от предишен одит са актуализирани актовете за държавна собственост на сгради на министерството в град София. 

Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2004 г. до 30.09.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0400001004 и е приет от Сметната палата с Протокол № 21 от 
21.07.2005 г. При одита се установи следното:

· Съставянето, приемането и утвърждаването на бюджета на министерството за 2004 г. са съгласно изискванията на ЗУДБ, бюджетната процедура за същата година и Правилата за организация на бюджетния процес в МРРБ. Взетите управленски решения и предварителеният контрол са осигурили законосъобразното изпълнение на неговия бюджет. 

· При администрирането на средствата по държавните инвестиционни заеми за одитирания период е допуснато забавяне на усвояването на капиталовите разходи за отделни проекти, което създава рискове за ефективното управление на инвестиционния процес и своевременното изграждане на инфраструктурните обекти, които се финансират чрез държавни инвестиционните заеми.
· Не са създадени ефективни контролни процедури за осъществяване на цялостен контрол по въвеждане в експлоатация на инфраструктурните обекти, които се финансират от бюджета на МРРБ. 

· Не са спазени изискванията на Единната бюджетна класификация за 2004 г. при отчитането на отделни приходи и разходи в отчета за изпълнението на бюджета на Изпълнителна агенция “Пътища”.

· Приетите в МРРБ вътрешни актове - елементи на СФУК, са в съответствие с нормативните изисквания и са способствали за доброто финансово управление на бюджета на министерството през одитирания период. Допуснати са пропуски в действащите процедури по управление на човешките ресурси. Не е спазен чл. 11 от Закона за администрацията относно определянето на числеността на персонала по дирекции в ЦА съгласно Устройствения правилник.

· Управлението и разпореждането на част от предоставените имоти не е в съответствие със законовите изисквания. Не са предприети действия за прекратяване на наемните отношения с наематели на имоти, които са предоставени без правно основание, и за включване в активите на МРРБ на недвижим имот, за който на министерството са предоставени права за управление с акт за частна държавна собственост. 
· Планирането, организирането, провеждането и възлагането на обществените поръчки в МРРБ – ЦА, са извършени в съответствие с изискванията на ЗОП и Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки в системата на МРРБ.
Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и фондове и имуществото на Министерството на земеделието и горите за периода от
01.01.2004 г. до 31.12.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0400400704 и е приет от Сметната палата с Протокол № 20 от 14. 07.2005 г. При одита се установи следното:
· Бюджетът на МЗГ за 2004 г. е съставен и утвърден съгласно изискванията на Закона за устройството на държавния бюджет,  Решение № 87 от 11.02.2003 г. на Министерския съвет, както и указанията на МФ за разработване на средносрочна бюджетна процедура за 2004–2006 г. по функции и политики и по основни стойностни и натурални показатели и Закона за държавния бюджет на Република България за 2004 г. Капиталовите разходи за 2004 г. по обекти за строителство и основен ремонт, както и за дълготрайни активи с единична стойност над 100 000 лв., не са утвърдени от министъра на финансите съгласно изискванията на чл. 47, ал. 1 от ПМС № 30 от 06.02.2004 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2004 г.

· При счетоводното отчитане и изготвяне на касовия отчет за изпълнението на бюджета, извънбюджетните сметки и фондове на МЗГ за 2004 г. са допуснати пропуски по отчитането по параграфи и подпараграфи. По разходната част са допуснати преразходи по някои параграфи и подпараграфи, като в най-голям размер са в Националния център за аграрни науки и в Националното управление по горите. Причини за преразходите са промени на нормативни актове, неправилно планиране, непредвидени разходи. 

· Изградената система за финансово управление и контрол не е обхванала всички звена на министерството. Не са назначени финансови контрольори във всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити. Не са регламентирани съгласно изискванията на нормативната уредба процедурите за действие на СФУК в областните дирекции “Земеделие и гори”. Не са разписани правила, които да регламентират съставянето, съхраняването и предаването на счетоводната документация от областните дирекции “Земеделие и гори” в Централната администрация на министерството, както и документирането на извършения контрол при приемането й.

· Създадена е добра организация за опазване на активите и за регламентирания достъп до сградата.

· Действащите процедури по управление на човешките ресурси въпреки допуснатите пропуски са в съответствие със законовите разпоредби.

· Прилаганата счетоводна политика и действащият План за счетоводния документооборот не отразяват специфичните особености в дейността на областните дирекции “Земеделие и гори” като териториални звена на Централната администрация по отношение съставянето и движението на счетоводната документация. Пропуските се дължат на нееднакво тълкуване и прилагане на Индивидуалния сметкоплан и недостатъчна квалификация и опит на счетоводителите. 

· Предприетите разпоредителни действия по управлението на имуществото са законосъобразни и не са допуснати съществени нарушения.

· Не са приети и утвърдени Вътрешни правила за реда и организацията на възлагане на обществени поръчки във връзка с прилагането на Закона за обществените поръчки, в сила от 01.10.2004 г. При прилагане на разпоредбите на закона и наредбата за възлагане на обществените поръчки са допуснати пропуски, но не са констатирани съществени нарушения.

Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Министерството на транспорта и съобщенията за периода от 01.01.2004 г. до 30.06.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0300003204 и е приет от Сметната палата с Протокол № 35 от 04.11.2004 г. При одита се установи следното:
· Създадена е добра организация при съставянето на проектобюджета на министерството за 2004 г. Спазени са процедурите и определените срокове при утвърждаването на бюджета.

· Продължило е изграждането на системата за финансово управление и контрол. Разработена е голяма част от вътрешните нормативни документи, разписани са част от процедурите, осигуряващи успешното функциониране на СФУК, вътрешните връзки, координацията и взаимодействието между отделните структурни звена в министерството. Прилагането на задължителните елементи на СФУК - предварителния контрол и двойния подпис при поемането на задължения и извършването на разходи, е повишило ефективността на контрола при разходването на бюджетните средства.

· Няма разписана единна вътрешна нормативна уредба за финансово-счетоводната дейност в системата на министерството, включваща счетоводна политика и индивидуален сметкоплан. Това създава рискове за допускане на грешки и нередности при консолидирането на отчетите и намалява възможността за тяхното своевременно откриване и коригиране.

· В министерството е създаден отдел за управление на собствеността. Утвърдени са Вътрешни правила за придобиване, управление и разпореждане с недвижимите имоти – държавна собственост, предоставени на министерството. Изготвени са досиета на имотите, предприети са действия за придобиване на актове за собственост в съответствие с изискванията на чл. 68 от Закона за държавната собственост.

· Създадена е добра организация за прилагането на изискванията на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени с чл. 7, ал. 1 от закона.
Одит на финансовото управление на взаимоотношенията между централния бюджет и бюджетите на общините за периода от 01.01.2004 г. до 31.12.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0200000704 и е приет от Сметната палата с Протокол № 20 от 14.07.2005 г. 

Със Закона за държавния бюджет на Република България за 2004 г. са приети размерите на бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджетите на общините по видове, както следва: обща допълваща субсидия за финансиране на делегираните от държавата дейности – 309 056 122 лв.; обща изравнителна субсидия за местни дейности – 35 000 000 лв.; целева субсидия за капиталови разходи, включително и за делегираните от държавата дейности – 59 030 000 лв., и държавен трансфер на преотстъпения данък по Закона за облагане доходите на физическите лица  – 726 078 747 лв.

· Министърът на финансите е утвърдил Вътрешни правила за организация на документооборота с общи изисквания и процедури за касовото изпълнение на централния бюджет. В правилата са регламентирани задълженията на дирекция “Финанси на общините” по съставянето на документите, свързани със: заявки за утвърдените лимити за субсидия и държавния трансфер на преотстъпените данъци за общините в СЕБРА; заповеди и корекционни писма за отразяване промяната на бюджетните взаимоотношения на общините с централния бюджет и служебни бележки за въвеждане на лимит за разходи на общините.

· При извършването на корекции в бюджетните взаимоотношения на общините за предоставяне на допълнителни средства от централния бюджет не във всички случаи се посочват писмено мотивите. Такова изискване не е въведено и за извършвания контрол за законосъобразност на предложените промени. Въведена е практика за полагане на подписи на лицата, съставили и съгласували промяната върху проекта на заповед на министъра или корекционно писмо.

(
Дирекция “Финанси на общините” е давала указания на общините чрез писма, съдържащи подробно разписан ред, който общините следва да спазват за изпълнение на текстове от закона за държавния бюджет за съответната година и постановлението за неговото изпълнение, свързани с промяна на бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджетите на общините. Указанията дават допълнителна информация и подпомагат общините за точното изпълнение на нормативните изисквания.

Министерството на финансите е спазвало разпоредбите на ЗДБРБ за 2004 г. и постановлението на Министерския съвет за неговото изпълнение при управлението на бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджетите на общините.

В съответствие с чл. 35, ал. 1 от Закона за общинските бюджети трансферите на общините за делегираните от държавата дейности са предоставяни ежемесечно до 5-о число на текущия месец в размер на 1/3 от тримесечното разпределение на съответните разходи. 

Действително разпределеният трансфер по тримесечия от МФ съответства на определения със закона. Спазени са и изискванията на
чл. 13, ал. 4 от ЗДБРБ за 2004 г. за ежемесечното предоставяне на трансферите на общините за делегираните от държавата дейности в размерите, определени с чл. 12 от закона (първо тримесечие – 30 на сто, второ тримесечие – 20 на сто, трето тримесечие – 25 на сто, и четвърто тримесечие – 25 на сто).

Държавният трансфер на преотстъпените данъци е определен до размера на разходите за делегираните от държавата дейности съгласно изискванията на чл. 10, ал. 3 от ЗДБРБ за 2004 г. Уточненият план към 31.12.2004 г. е 800 066 452 лв., или 110,2 на сто спрямо приетия размер със закона, и съответства на действително предоставените средства на общините. Компенсираното преизпълнение на приходите от данъци върху доходите на физическите лица за 2004 г. в размер на 74 777 845 лв. допълнително е разпределено по общини. За общините, които към 31.11.2004 г. са преизпълнили приходите си от ДДФЛ, са разпределени средства, които са 20 на сто от размера на компенсираното преизпълнение. Останалите 80 на сто са разпределени между всички общини в съответствие с определените критерии от МФ и Националното сдружение на общините в Република България. Тези критерии са договорени в оперативен порядък, без да са оформени в писмен вид.

Спазени са изискванията на параграф 31, ал. 4 от ЗДБРБ за 2004 г. за разпределение на средствата от компенсираното преизпълнение на ДДФЛ по общини.

Отчетеното изпълнение на общата допълваща субсидия за финансиране на делегираните от държавата дейности към 31.12.2004 г. е 407 844 070 лв., или 132,7 на сто спрямо уточнения план.

Бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджетите на общините под формата на обща допълваща субсидия за финансиране на делегираните от държавата дейности за 2004 г. са променяни от министъра на финансите на основание на Закона за устройството на държавния бюджет, както следва:

· На основание чл. 34, ал. 1 от ЗУДБ, в изпълнение на нормативни актове допълнително са разпределени 91 242 262 лв. Извършените промени са законосъобразни и са от предвидените за тези цели средства по централния бюджет.

· На основание чл. 34, ал. 2 от ЗУДБ и писма на кметовете на общини, министърът на финансите е променил бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджетите на 15 общини в частта на общата допълваща субсидия в размер общо на 1 545 686 лв. 

· На основание на чл. 35, ал. 2 от ЗУДБ, от преизпълнението на приходите по републиканския бюджет министърът на финансите е увеличил общата допълваща субсидия на Столична община с 6 000 000 лв. за допълване издръжката на училищата в делегираните от държавата дейности. 

Към 31.12.2003 г. 107 общини са отчели просрочени задължения в делегираните от държавата дейности в размер на 13 602 727 лв. Към 31.12.2004 г. 70 общини са отчели просрочени задължения в тези дейности за 6 050 022 лв. Към същата дата 242 общини са посочили във финансовите си отчети 102 374 907 лв. преходни остатъци по сметки в банки от средства за финансиране на делегираните от държавата дейности. Не е спазено условието на параграф 31, ал. 6 от преходните и заключителните разпоредби на ЗДБРБ за 2004 г. от 54 общини, които при наличието на просрочени задължения в делегираните от държавата дейности са с преходни остатъци в края на годината по сметки в банки от тези дейности. В закона не са предвидени санкции за общините, допуснали такива нарушения.

Не са спазили бюджетната дисциплина 53 общини, които са отклонили 12 372 261 лв. от делегираните от държавата дейности за извършване на разходи в местните дейности. От тях 17 общини са                            с просрочени задължения в делегираните дейности към 31.12.2004 г. в размер на 677 693 лв. 

Експертна работна група от представители на МФ и НСОРБ е анализирала причините за просрочените задължения на общините и е предложила на министъра на финансите мерки за тяхното преодоляване.

С чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2004 г. е приета обща изравнителна субсидия за местни дейности 35 000 000 лв. при 65 006 200 лв. просрочени задължения на общините в местните дейности към 31.12.2003 г. Уточненият план за 2004 г. е 99 972 241 лв., или 285,6 на сто спрямо утвърдения със закона. По отчетни данни към 31.12.2004 г. по бюджетите на общините е предоставена обща изравнителна субсидия в размер на 99 452 872 лв. През 2004 г. допълнително над приетата със ЗДБРБ за 2004 г. е предоставена обща изравнителна субсидия:

· 63 757 872 лв. на основание на нормативни актове, по реда на               чл. 34, ал. 1 от ЗУДБ. В изпълнение на ПМС № 328 от 08.12.2004 г. за приоритетно разплащане на просрочените задължения за ползвана електрическа и топлинна енергия са разпределени 60 000 000 лв. на 169 общини въз основа на принципи и критерии, съгласувани в оперативен порядък с НСОРБ. При определяне на критериите за разпределение на средствата по постановлението МФ и НСОРБ не са взели предвид наличностите по сметки в банки на общините към 31.12.2003 г., като по този начин са предоставени средства и на общини, които към същата дата са разполагали с такива. Независимо от предоставените допълнително средства с постановлението към 31.12.2004 г., общините отново са отчели просрочени задължения в местните дейности в размер на 35 163 357 лв.

Генерирането на просрочени задължения основно в местните дейности налага изводът за неработещ изравнителен механизъм през 
2004 г., както и за ниска степен на покриване на разходите в тези дейности от собствени приходи на общините. 

Със Закона за държавния бюджет на Република България за
2004 г. е приета целева субсидия за капиталови разходи, включително и за делегираните от държавата дейности, в размер на 59 030 000 лв., в т.ч. за екологични обекти 32 000 000 лв. Към 31.12.2004 г. уточненият план на целевата субсидия за капиталови разходи е 123 858 167 лв., или 209,8 на сто спрямо приетата със закона. Изпълнението на целевата субсидия за капиталови разходи по отчет за 2004 г. е 123 706 487 лв.

· В процеса на изпълнение на държавния бюджет на основание на чл. 34, ал. 1 и ал. 3 от ЗУДБ министърът на финансите е увеличил целевата субсидия за капиталови разходи в размер на 37 306 390 лв. Спазени са нормативните изисквания при разпределението на средствата. 

· На основание чл. 34, ал. 2 от ЗУДБ министърът на финансите със заповеди, по искания на кметове на общини е увеличил целевата субсидия за капиталови разходи на 65 общини в размер общо на 10 615 097 лв. 

· На основание чл. 35, ал. 2 от ЗУДБ, от преизпълнение на приходите по републиканския бюджет министърът на финансите е увеличил размера на целевата субсидия за капиталови разходи на 10 общини с 16 755 000 лв. 

С допълнително предоставените средства по реда на чл. 34, ал. 2 и 
чл. 35, ал. 2. от ЗУДБ са променени размерите на целевите субсидии за капиталови разходи на тези общини и критериите за тяхното разпределение, определени съвместно от министъра на финансите и НСОРБ, съгласно чл. 34, ал. 6 от ЗОбБ, което е поставило останалите общини в неравностойно положение.

През 2004 г. на общините допълнително са предоставени средства в размер общо на 304 774 702 лв., или 30 на сто над приетите със ЗДБРБ за 2004 г. Само под формата на обща изравнителна субсидия допълнително са разпределени 64 972 241 лв., или 185,6 на сто над определените със закона.  Прилаганият досега начин за допълнително финансиране на разходите на общините от икономии на средства по централния бюджет, предвидени за други цели, или от преизпълнение на приходите са несигурни източници и се установяват едва в края на бюджетната година.
Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Българската академия на науките за периода от 01.01.2004 г. до 30.09.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0500000204 и е приет от Сметната палата с Протокол № 36 от 11.11.2004 г. При одита се установи следното:

· При изготвянето, утвърждаването и разпределението на самостоятелния бюджет на БАН за 2004 г. са спазени бюджетната процедура и нормативните изисквания. Извършените през периода три промени по бюджета на БАН са в съответствие с нормативните изисквания. В отделни структурни звена са извършени разходи, без за тях да има утвърдени бюджетни кредити, а в други - над утвърдените им размери.

· Системата за финансово управление и контрол като цяло е действала ефективно и в голяма степен са постигнати нейните цели, но са допускани и изключения. 

· Счетоводната система е организирана в съответствие с нормативните изисквания. Обобщените периодични отчети за касовото изпълнение на бюджета на БАН са изготвени в съответствие с нормативните изисквания и включват отчетите на 87 разпоредители с бюджетни кредити.   
· От някои структурни звена не са отчетени приходи от наеми, което е в резултат на недостатъчно ефективни действия, включително и съдебни, за събирането на дължимите наеми. При отдаване на имущество под наем от отделни структурни звена на БАН са допускани пропуски и нередности при сключването и изпълнението на наемни договори.

· От извършения одит за законосъобразност на отделни проведени процедури за възлагане на обществени поръчки в някои структурни звена на БАН не се установиха съществени пропуски и нарушения, които да водят до търсене на административна отговорност.

Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Националната здравноосигурителна каса за периода от 01.01.2004 г. до 30.06.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0100000304 и е приет с Протокол № 43 от 16.12.2004 г. При одита се установи следното:

· За одитирания период от ръководството на НЗОК са положени усилия за постигане на добро финансово управление на бюджета на НЗОК в условията на неподписан НРД и липса на добра координация между НЗОК, МЗ и БЛС при изготвянето на нормативната уредба в областта на здравното осигуряване. 

· Създадена е добра организация по утвърждаването и разпределението на бюджета на НЗОК. При разпределението на разходите за здравноосигурителни плащания са отчетени условията и изискванията на НРД за 2003 г., броят на населението по региони, регистрираните хронично болни лица, броят на договорните партньори, предлагащи различни видове медицински и стоматологични дейности. 

· Създадена е организация за повишаване събираемостта на приходите от здравноосигурителни вноски в резултат на съвместната дейност между НОИ и НЗОК.

· Счетоводната системата в НЗОК функционира в съответствие                       с изискванията на действащото законодателство. За целите на анализа не са използвани в достатъчна степен възможностите за взаимообвързаност между информацията по счетоводни сметки и параграфите на ЕБК. 

· В ЦУ на НЗОК няма обособено структурно звено за управление на собствеността. За извършване на инвентаризация на активите и пасивите в НЗОК е утвърдена инструкция, съобразена с изискванията на ЗСч, като няма утвърдена процедура за бракуване на негодните за употреба дълготрайни активи и материални запаси.

· Установените пропуски при функционирането на системата за финансово управление и контрол показват, че тя не функционира в пълно съответствие с утвърдените вътрешни правила по отношение на осъществения предварителен контрол, който трябва да гарантира своевременното предотвратяване на грешки и слабости при разходването на средства.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Националната служба за охрана при Президента на Република България за периода от 01.01.2004 г. до 30.09.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0100000904 и е приет от Сметната палата с Протокол № 16 от 16.06.2005 г. При одита се установи следното:
· Дейността на НСО, независимо от констатираните пропуски от материален, финансов и кадрови характер, се осъществява съгласно изискванията на Правилника за устройството и дейността на НСО. Успешно са решавани задачите, свързани с основната дейност на НСО. 

· Съставянето на бюджета на службата е съобразно изискванията на Закона за устройството на държавния бюджет и бюджетната процедура. 
· Системата за финансово управление и контрол е изградена и отчита част от основните рискове при осъществяване на дейността на НСО, но контролните процедури невинаги са действали ефективно, в резултат на което са допуснати неточности при изпълнението и отчитането на бюджета.

· Управленските решения не са обхванали цялостно процесите по управлението и контрола на бюджетните средства, с което не са създадени условия за по-ефективно управление на бюджета на НСО.

· Създадената организация на счетоводното отчитане не осигурява еднакво отразяване на стопанските операции в счетоводните регистри и съпоставимост на данните. Не се отчитат своевременно постъпилите приходи и извършените разходи по съответните параграфи от Единната бюджетна класификация. Създадени са предпоставки за допускане на грешки при изготвянето на сборната оборотна ведомост и отчета за касовото изпълнение на бюджета, затруднени са извършването на последващия контрол и анализа на финансовото управление. 

· Определеният във Вътрешния правилник за документооборота в Националната служба за охрана стойностен праг на същественост за дълготрайните материални активи не се спазва. Не се води аналитична счетоводна отчетност на ДМА, което е в нарушение на чл. 9, ал. 1 и чл. 12 от Закона за счетоводството и Упътването за счетоводните записвания във ФСГ на НСО по сметкоплана на бюджетните предприятия. Резултатите от проведените инвентаризации не отразяват вярно и точно имущественото състояние на НСО. Не са спазени изискванията на параграф 1, точка 10 от допълнителната разпоредба на ЗСч.

· Задълженията към доставчиците се начисляват в момента на плащането, а не в момента на тяхното възникване, с което не е спазен 
чл. 4, ал. 1 от ЗСч. Системно са нарушавани характеристиките на счетоводни сметки, при което възникналите задължения са отразявани по счетоводните регистри като вземания.

· Не е създаден ред за аналитично отчитане на постъпилите чужди средства (гаранции за участие и гаранции за изпълнение по процедури за възлагане на обществени поръчки). 

· Получените обезщетения от застрахователните компании по повод възникнали пътнотранспортни произшествия не са намерили отражение в съответния параграф от Единната бюджетна класификация в периодичните и годишните отчети за касовото изпълнение на бюджета на НСО за периода от 2000 г. до 2004 г. Поради неправилно счетоводно отчитане на тези средства не са отразени действителните вземания от застрахователните компании.
· Не са използвани задбалансовите сметки за отчитане на извършените разходи и реализираните приходи от стопанската дейност в НСО, с което са нарушени изискванията на ЗСч и подзаконовите нормативни актове на Министерство на финансите. 

· Не са регламентирани процедурите, които да гарантират пълнота, точност и изчерпателност на всички счетоводни операции и действия, свързани с дейността на службата, както и проследяването на всички документи от създаването до архивирането им.
Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Националната ветеринарномедицинска служба за периода от 01.01.2004 г. до 30.09.2004 г. Изготвен е одитен доклад 
№ 0400000804 и е приет от Сметната палата с Протокол № 10 от 24.03.2005 г. При одита се установи следното: 

· Бюджетът на Националната ветеринарномедицинска служба е  разработен в изпълнение на Решение № 87 от 11.02.2003 г. на Министерския съвет, указанията на Министерството на земеделието и горите, дадени с писмо № 9101-23 от 27.02.2003 г., за разработване на предварителни разчети за средносрочна бюджетна прогноза за 2004-2006 г. по функции и политики и по основни стойностни и натурални показатели, както и указанията на Министерството на финансите. 

· При извършения анализ на управлението на средствата за капиталови разходи е установено, че към 30.09.2004 г. средствата не са усвоявани ритмично.
· СФУК и разписаните правила и процедури отчитат голяма част от основните рискове в дейността на НВМС, но има допуснати пропуски при осъществяването на предварителния контрол в системата на НВМС.
· Утвърдени са Вътрешни правила за реда за съставяне и движение на счетоводните и свързаните с тях документи, счетоводна политика на ГУ на НВМС и индивидуален сметкоплан в съответствие със Закона за счетоводството и Сметкоплана на бюджетните предприятия. Използваният счетоводен продукт и заложените контроли са надеждни за съхранение на финансово-счетоводната информация.

· Започнала е подготовка за създаването на регистър на недвижимите имоти, предоставени за управление от НВМС и поделенията. Сключените договори за отдаване под наем са в съответствие с изискванията на Закона за държавната собственост и правилника за неговото прилагане.

· При провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки са допуснати пропуски, но не са констатирани съществени нарушения при прилагане на разпоредбите на ЗОП.
Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Националното управление по горите за периода от 01.01.2004 г. до 30.06.2004 г. Изготвен е одитeн доклад № 0400000104 и е приет от Сметната палата с Протокол № 2 от 20.01.2005 г. При одита се установи следното:

· Бюджетът на НУГ е съставен и приет при спазване на бюджетната процедура съгласно Закона за устройството на държавния бюджет, Закона за държавния бюджет за 2004 г. и указанията на Министерството на финансите. Утвърденото от Министерството на земеделието и горите месечно разпределение на бюджета на НУГ не е съобразено със сезонността и спецификата на дейностите в системата на горите. В бюджета на НУГ не е планирана допълнителна субсидия за издръжката на подвижната горска стража в съответствие с разпоредбата на чл. 95‚ ал. 1‚ т. 7 и т. 37 от Закона за горите.

· Системата за финансово управление и контрол и разписаните правила и процедури отчитат голяма част от основните рискове при осъществяване на дейността на НУГ. Правилата не са актуализирани в съответствие с динамиката на процесите и дейностите по управлението и опазването на горите и земите от горския фонд, ползванията, ловното стопанство и др. Ръководството на управлението е създало необходимите условия за осъществяване на функциите и дейностите в системата на НУГ, включително и в неговите структури и териториални звена.

· Управлението и разпореждането с предоставените имоти е в съответствие със законовите изисквания.

· Не са приключили предприетите действия по издаването на акта за собственост на имота, предоставен на НУГ – сграда на ул. “Антим І” № 17.
· Не е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка за застраховането на моторните превозни средства в системата на НУГ. Размерът на отчетените разходи за застраховки на МПС по бюджета на НУГ към края на одитирания период превишава определения в чл. 7‚ ал. 1‚ т. 3 от ЗОП праг. НУГ-Централно управление‚ в качеството си на разпоредител със самостоятелен бюджет е следвало да проведе процедура за възлагане на обществена поръчка за застраховане на МПС‚ собственост на НУГ и неговите структури и териториални звена.
Одит на финансовото управление на предоставената субсидия на Българския червен кръст за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. Изготвен е одитен доклад № 0400000304 и е приет                        с Протокол № 14 от 22.04.2004 г. При одита се установи следното:

· В Българския червен кръст е създадена добра организация, осигуряваща законосъобразно разходване на предоставената бюджетна субсидия. Средствата от капиталовия трансфер са разходвани за закупуване и основен ремонт на дълготрайни материални активи.

· Счетоводната отчетност е организирана в съответствие                               с изискванията на ЗСч. Финансово-счетоводната отчетност в БЧК е функционирала в условията на текучество на кадри. Допуснато е извършване на поправки и добавки в разходни касови ордери и авансови отчети за отчитане на командировки в чужбина, което е в нарушение на изискванията на чл. 10 от ЗСч. 

· За одитирания период контролният орган на БЧК - Националната контролна комисия, не е извършвал проверки и не е упражнявал ефективен контрол върху финансовите средства в системата на БЧК.

Одит на финансовото управление на бюджета на Агенцията за следприватизационен контрол за периода от 01.01.2003 г. до 31.12.2003 г. Изготвен е одитен доклад № 0300002304 и е приет от Сметната палата с Протокол № 26 от 29.07.2004 г. При одита се установи следното:

· Бюджетът е съставен и приет при спазване на бюджетните процедури на ЗУДБ и указанията на МФ. Планирането на бюджета на агенцията за 2003 г. не е достатъчно ефективно.
· Допуснато е да бъдат извършени значителни корекции по бюджета в последния ден на отчетния период по редица разходни параграфи и подпараграфи, без същите да са утвърдени от Надзорния съвет поради неговото игнориране.
· През одитирания период системата за финансово управление и контрол е функционирала в значителна степен формално и недостатъчно ефективно.
· Счетоводната политика на агенцията съответства на Закона за счетоводството и Националните счетоводни стандарти. При счетоводните записвания и воденето на регистрите се спазват нормативните изисквания, с изключение на осчетоводяването на задбалансовите активи. 
· Проведените от агенцията процедури за възлагане на обществени поръчки са в съответствие с изискванията на закона, с изключение на обществената поръчка с предмет: “Доставка на материали и ремонт в сградата на Агенцията за следприватизационен контрол”.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Агенцията за социално подпомагане към Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.01.2004 г. до 30.09.2004 г. Изготвен е одитен доклад 
№ 0200000404 и е приет от Сметната палата с Протокол № 33 от 21.10.2004 г. При одита се установи следното:
· Приходите и разходите по бюджета на АСП са законосъобразни и са отчетени правилно по дейности и параграфи от ЕБК за 2004 г. При разходването на бюджетните средства не са установени нарушения на бюджетната дисциплина. 

· Ръководството на агенцията е създало организация за въвеждане на СФУК. Приети са Вътрешни правила за изграждане и функциониране на СФУК в АСП. Системата за финансово управление и контрол отчита голяма част от основните рискове. 

· Счетоводната и информационната системи в АСП дават възможност за ефективно извършване на текущия и последващия контрол и за своевременно осигуряване на надеждна информация на ръководството за вземане на управленски решения.

· Областни управители и кметове на общини все още не са изпълнили задължението си да предоставят подходящи за ползване имоти, необходими за осъществяване на дейностите по социалното подпомагане. 

· Създадена е организация при провеждане на процедурите по възлагане на обществени поръчки, като са спазени изискванията на ЗОП и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Агенцията по заетостта към Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.01.2004 г. до 30.09.2004 г. Изготвен е одитен доклад
№ 0200000504 и е приет от Сметната палата с Протокол № 35 от 04.11.2004 г. При одита се установи следното:
· Въпреки сложната структура на агенцията управлението на бюджета във всички фази – планиране, изпълнение, контрол и отчитане, като съвкупност от политики и процедури, създадени и въведени от ръководството, е осигурило съответствие на дейностите по бюджета                      с нормативните и вътрешните актове.

· Изпълнението на приходите е осъществявано в съответствие със Закона за насърчаване на заетостта, Правилника за прилагане на закона за насърчаване на заетостта и Устройствения правилник на агенцията.

· Разходите по бюджета са извършвани в съответствие                                  с нормативните актове, вътрешните правила и предоставените правомощия на съответните длъжностни лица. Създадената организация за контрол е осигурила до голяма степен използването на бюджетните средства за целите, за които са предоставени.

· Изградената система за контрол отчита в голяма степен присъщите рискове на системата, но възприетият начин на отразяване на счетоводните операции за дейности по активната политика само на синтетично ниво не дава възможност за съпоставимост между счетоводните сметки и отчетените разходи по параграфи от ЕБК.

· През одитирания период са предприети действия за привеждане на документацията по придобития и предоставен сграден фонд в съответствие с разпоредбите на ЗДС.
· Създадена е организация при провеждането на процедурите по възлагането на обществени поръчки, като са спазени изискванията на ЗОП и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени с чл. 7, ал. 1 от ЗОП.

Одит на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Агенцията за ядрено регулиране за периода от 01.01.2004 г до 30.06.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0200002204 и е приет от Сметната палата с Протокол 
№ 33 от 21.10.2004 г. При одита се установи следното:
· При планирането, утвърждаването и разходването на бюджетните средства на Агенцията за ядрено регулиране са спазени изискванията на Закона за устройството на държавния бюджет и приоритетите, определени със Закона за държавния бюджет на Република България за 2004 г. Взетите управленски решения са осигурили законосъобразно изпълнение на бюджета.

· Не действат ефективно всички елементи и процедури на СФУК, което е довело до пропуски и грешки при управлението и отчитането на бюджетните средства.

· Не са утвърдени счетоводната политика и вътрешните правила за опазване и съхранение на материалните активи.

· Не е спазено изискването на Закона за държавната собственост за задължително застраховане на имотите - публична държавна собственост. Не са предприети мерки за остойностяване и отразяване по счетоводните регистри на предоставен за управление от АЯР имот. Резултатите от извършената инвентаризация не са документално оформени и осчетоводени. Не са създадени условия за упражняване на ефективен контрол по управлението и опазването на имуществото.

· Допуснати са процедурни грешки и пропуски при прилагането на Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП, които са резултат на неосъществен предварителен и текущ контрол.
Одит на финансовото управление на бюджета на Комисията по търговия и защита на потребителите за периода от 01.01.2004 г. до 30.09.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0300000404 и е приет от Сметната палата с Протокол № 1 от 13.01.2005 г. При одита се установи следното:
· Процедурата по планиране на бюджетните средства, необходими за осъществяване на целите и функцията на комисията през 2004 г., е осъществена съобразно изискванията на ЗУДБ. Извършените разходи са съгласно изискванията. Не са допуснати преразходи по отделните параграфи.
· Системата за финансово управление и контрол в Комисията по търговия и защита на потребителите е изградена съгласно законовите изисквания. Въведени са писмени политики и процедури, които осигуряват ефективното функциониране на системата и гарантират спазването на бюджетната дисциплина. Контролните процедури са действали ефективно и не са допуснати съществени пропуски при финансовото управление на бюджета на комисията.
· Счетоводното отчитане и воденето на счетоводните регистри е съгласно нормативните изисквания. Утвърдени са индивидуален сметкоплан, счетоводна политика и правилник за организиране на финансовата дейност и счетоводната отчетност. Използваният програмен счетоводен продукт създава възможност за осъществяване на взаимовръзка между отчетната информация.

· При провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки не са установени пропуски.

Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Комисията за защита на конкуренцията за периода от
01.01.2004 г. до 30.06.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0100000404 и е приет от Сметната палата с Протокол № 38 от 23.11.2004 г. При одита се установи следното:
· Създадена е добра организация за управление на бюджета и на имуществото на Комисията за защита на конкуренцията. Взетите управленски решения са навременни и в съответствие с нормативните изисквания. Достъпът и съхраняването на активите и документите на КЗК се осъществяват съгласно приетите вътрешни документи, като по този начин се намалява рискът от нецелесъобразно ползване на имуществото на КЗК.

· Изградената система за финансово управление и контрол в КЗК функционира и създава условия за проследяване на поемането на задължения и извършването на разходи, за разделение на функциите по управление, контрол, плащане и осчетоводяване. 

· Утвърдените вътрешни документи осигуряват регламентиране на всички операции и действия, свързани с дейността на КЗК, както и дефиниране на функциите на структурните звена и отговорностите на служителите. 

· Създадени са условия за гарантиране на надеждността на счетоводната отчетност и за осъществяване на ефективен контрол върху достоверността и законосъобразността на извършваните бюджетни операции. 

· Отговорностите по осъществяването на вътрешен контрол са определени с утвърдените вътрешни документи. Тестването на контролните процедури установи пропуски от страна на отговорни длъжностни лица при осъществяване на контролните им функции.

· С вътрешните документи е създадена организация за разумно управление на имуществото на КЗК, с която се гарантира, че достъпът до активите се осъществява само от оправомощени длъжностни лица и че е намален рискът от нецелесъобразно ползване на имуществото на КЗК. Констатирани са слабости по отношение своевременното отразяване на промените в движението на активите. Причината за това е заниженият контрол от страна на отговорните длъжностни лица.

· Създаден е ред за прилагане на нормативните изисквания при възлагането на обществени поръчки.

Одит на финансовото управление на бюджета на Народен театър “Иван Вазов” за периода от 01.01.2004 г. до 30.09.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0300000504 и е приет от Сметната палата                   с Протокол № 6 от 17.02.2005 г. При одита се установи следното:
· В Народния театър “Ив. Вазов” не е създадена добра организация за съставянето на проект за бюджетна сметка, поради което в Министерството на културата не е представен проект за 2004 г. Не са изпълнени изискванията, дадени от Министерството на културата с писмо № 91-00-147 от 14.08.2003 г. 

· Към 30.09.2004 г. по бюджетната сметка на театъра са извършени две корекции, едната от които не е отразена в отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки.
· Процесът по изграждането на СФУК е започнал в началото на 2004 г.
· В структурата на НТ “Иван Вазов” няма звено, на което е възложено да изпълнява дейността по организиране и провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки. Не е създадена вътрешна нормативна уредба, с която да се регламентира тази дейност.
Одит на финансовото управление на извънбюджетната сметка на Държавен фонд “Земеделие” за периода от 01.01.2004 г. до 30.06.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0400000404 и е приет                      с Протокол № 2 от 20.01.2005 г. При одита се установи следното:

· В ДФЗ не са разписани вътрешни правила за планиране, актуализиране, изпълнение и отчитане на средствата по извънбюджетната сметка.

· В приходната част на извънбюджетната сметка на фонда за 2004 г. не са планирани всички приходи, определени в чл. 14, ал. 1, т. 3-14 от ЗПЗП. 

· Допуснато е неправилно отразяване на приходи, разходи и трансфери в нарушения на изискванията на ЕБК за 2004 г. 

· Предприети са действия за събиране на просрочените вземания, като към 30.06.2004 г. на Агенцията за събиране на държавни вземания са предадени 3170 изпълнителни листове.

· Счетоводната политика не обхваща изцяло всички процеси, правила и процедури, възприети от фонда, за отчитане на неговата специфична дейност.

· Организацията на счетоводната дейност при отчитането, съхранението и движението на дълготрайните материални и нематериални активи не е в съответствие с нормативните изисквания и не гарантира в достатъчна степен опазването на активите. Изградените вътрешноконтролни процедури в ДФЗ не са действали достатъчно ефективно, в резултат на което са допуснати пропуски при документирането и счетоводното отчитане на стопански операции.

· Системата за финансово управление и контрол е в процес на изграждане. По време на одита са разработени и утвърдени вътрешни актове и допълнителни елементи на СФУК. Не е утвърден ред за документиране на придобиването, съхраняването, отпускането и преместването на дълготрайните и краткотрайните активи, собственост на фонда, в т.ч. и правила за извършване на инвентаризация. 

· Част от досиетата по приключилите обществени поръчки не са напълно комплектовани с всички изискващи се документи, не се съхраняват на едно място и от едно длъжностно лице.

· Предприетите разпоредителни действия по управлението на имуществото са законосъобразни и не са допуснати съществени нарушения. Не са отразени настъпилите промени в съществуващите актове за държавна собственост на части от сгради в гр. Бургас и гр. Пловдив съгласно изискванията на Закона за държавната собственост.

· При провеждане на процедурите по обществените поръчки са спазени принципите за прозрачност и честна конкуренция, както и сроковете в рамките на всяка процедура. Те са оповестявани в съответствие със законовите изисквания.

Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на фонд “Тютюн” за периода от 01.01.2004 г. до 30.06.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0400000204 и  е приет с Протокол № 38 от 23.11.2004 г. При одита се установи следното:

· Планирането, изпълнението и отчитането на бюджета е извършено в съответствие със законовите изисквания и указанията, получавани от Министерството на земеделието и горите и Министерството на финансите.

· Счетоводната информационна система въпреки незначителните пропуски при съставянето на първичните счетоводни документи, допуснати в регионалните звена, е функционирала при спазване на счетоводното записване.
· До назначаването на финансов контрольор системата за предварителен контрол е работила, без да е съобразена с изискванията на нормативната уредба. Допуснато е главният счетоводител на фонда да изпълнява функциите на финансов контрольор, с което не са изпълнени изискванията на чл. 19 в, ал. 2 от Закона за държавния вътрешен финансов контрол. 
· Към 30.06.2004 г. не са спазени изискванията на чл. 12, ал. 1 от Закона за държавната собственост за застраховане на недвижимото имущество - публична държавна собственост. По време на одита е направено застраховане на това имущество.

· Проведена е една процедура за възлагане на обществена поръчка при спазване на изискванията на нормативната уредба.
Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Висшето транспортно училище “Тодор Каблешков” - София‚ за периода от 01.01.2004 г. до 30.09.2004 г. Изготвен е одитен доклад             № 0500000604 и е приет от Сметната палата с Протокол № 20 от              14.07.2005 г. При одита се установи следното:

· Бюджетът на висшето училище е съставен в съответствие с нормативните изисквания. Ръководството на висшето училище е положило усилия за постигане на добра организация на бюджетния процес. Постигната е добра събираемост на таксите за обучение.

· В училището има изградена и оповестена система за финансово управление и контрол. Вътрешните правила и процедури са конкретизирани и адаптирани към спецификата на висшето училище и в преобладаващата си част са спазени.

·  Счетоводната система не се прилага за текущо начисляване на приходите към момента на тяхното възникване от такси за обучение и от настанени студенти и докторанти в общежитията. Не е извършена инвентаризация на склад за резервни части за 2003 г. и не е приключила в срок инвентаризацията на същия склад през 2004 г. при смяна на материалноотговорните лица. 

· Сключени са договори за отдаване под наем на недвижими имоти – публична държавна собственост, без да се проведат процедури в съответствие с изискванията на Закона за държавната собственост. По някои от договорите срокът е удължен над три години в противоречие                   с цитирания закон. Допуснато е лошо управление на недвижим имот, като постъпленията по бюджета на училището са значително под очакванията на Академичния съвет.

· Допуснати са нарушения на Закона за обществените поръчки, при които възложителят е назначил четиричленна комисия за разглеждане, оценяване и класиране на предложенията, трима от които са свързани лица по смисъла на Търговския закон с кандидата за изпълнител, както и не са използвани възможностите на Закона за обществените поръчки за по-добро управление на бюджетните средства при доставката на хранителните продукти.

Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Минно-геоложкия университет “Св. Иван Рилски”– София‚ за периода от 01.01.2004 г. до 30.09.2004 г. Изготвен е одитен доклад 
№ 0500000904 и е приет от Сметната палата с Протокол № 36 от 11.11.2004 г. При одита се установи следното:
· Планирането, съставянето, изпълнението и отчитането на самостоятелния бюджет на университета са в съответствие с нормативните изисквания. Постъпилите приходи и извършените разходи са в съответствие с Единната бюджетна класификация и действащите нормативни актове.

· За одитирания период в МГУ не е напълно изградена системата за финансово управление и контрол. Няма определени и предварително оповестени правила и процедури за действие на СФУК на всички равнища на управление. Не е създадена организация за прилагането на нормативните и подзаконовите нормативни актове, свързани с бюджетния процес, счетоводната отчетност и документирането на резултатите от осъществявания контрол в МГУ и поделенията му. 

· Счетоводната отчетност е организирана в съответствие                               с изискванията на Закона за счетоводството, Сметкоплана на бюджетните предприятия и указанията на МФ. Автоматизираната обработка на счетоводната информация осигурява пълен обхват на всички счетоводни операции и отчетни показатели, но не дава възможност за получаване на обобщен отчет и свързване на отделните звена в мрежа.  

· За част от сградите не са издадени актове за държавна собственост, удостоверяващи правото на ползване, стопанисване и управление. Не е извършена експертна оценка от лицензирани оценители и има несъответствие между балансовата стойност и справедливата цена на недвижимото имущество. Недвижимо имущество е отдавано под наем без търг или конкурс и на цени, несъобразени с изискванията на чл. 38 и чл. 49, ал. 1 от ППЗДС.

Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Техническия университет – София, за периода от 01.01.2004 г. до 30.09.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 050000304 и е приет от Сметната палата с Протокол № 1 от 13.01.2005 г. При одита се установи следното:

· Бюджетът на ТУ е съставен и приет при спазване на законовите разпоредби. Спазени са нормативните разпоредби за размерите на таксите за кандидатстване и обучение и за приходите от административни услуги. Не са спазени нормативните документи относно работните заплати в бюджетните организации - при определянето на някои начални основни месечни заплати за длъжности и при изготвянето на длъжностни разписания на структурни звена на университета.

· Допуснати са пропуски в някои вътрешни нормативни актове във връзка с правилата и процедурите за функциониране на СФУК. 

· Счетоводната система на ТУ и счетоводното отчитане са организирани съгласно Закона за счетоводството, Сметкоплана на бюджетните предприятия, Единната бюджетна класификация за 
2004 г. и указанията на Министерството на финансите. В счетоводната политика на университета не са конкретизирани последващите разходи, свързани с промяна на стойностите на дълготрайните активи. 

· При управлението на предоставеното и придобито имущество не са спазени разпоредби на Закона за държавната собственост и на Правилника за прилагане на ЗДС. Не са предприети действия от ръководството на университета за издаване на актове за публична държавна собственост на недвижими имоти. Площи - публична държавна собственост, са отдавани под наем без конкурс за дейност, отчитана в НИС, и на наематели по действащи наемни договори.

Договаряна е по-ниска от определената в чл. 49, ал. 1 от ППЗДС наемна цена на имоти - публична държавна собственост, по действащи през 2004 г. договори, сключени преди одитирания период. Не са застраховани застроени имоти - публична държавна собственост, в нарушение на чл. 12, ал. 1 и 2 от ЗДС.
· Създадена е добра организация за провеждането на процедури за обществени поръчки при спазване на разпоредбите на Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП и при осигурени средства по бюджета на университета.

Одит на финансовото управление на бюджета и имуществото на Лесотехническия университет – София‚ за периода от 01.01.2004 г. до 30.09.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0500000504 и е приет от Сметната палата с Протокол № 38 от 23.11.2004 г. При одита се установи следното:
· Спазени са процедурите при съставянето‚ разпределението‚ утвърждаването и актуализацията на бюджета. При изпълнението на бюджета и отчитането на разходите в университета са създадени условия за спазване на нормативните изисквания. Постигнато е добро управление на бюджетните и други публични средства.
· СФУК функционира и осигурява своевременна и надеждна информация за вземането на правилни управленски решения.

· Счетоводната система е организирана и функционира в съответствие със ЗСч‚ Сметкоплана на бюджетните предприятия и утвърдения Индивидуален сметкоплан на ЛТУ.

· Не са издадени актове за собственост за ползваните и управлявани сгради от ЛТУ – студентски общежития в Студентския град “Христо Ботев”. Не са оценени и осчетоводени дворни места, за които ЛТУ има издадени актове за публична държавна собственост от 2001 г. Отдаването на недвижимите имоти под наем е осъществявано в съответствие                                                                                                                                                                                                   с действащите нормативни документи. В отделни случаи от ЛТУ са сключени договори с фирми за отдаване под наем на имоти - собственост на МОН‚ без писмено съгласие на министерството и без да е проведен конкурс съгласно Закона за държавната собственост. Не е застрахована Централната сграда на университета – публична държавна собственост‚ с което не са спазени разпоредбите на чл. 12 от Закона за държавната собственост.

· Допуснати са процедурни пропуски по Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете‚ определени в чл. 7‚ ал. 1 от закона.
Финансов одит на отчета за изпълнението на централния бюджет и неговите извънбюджетни сметки и на отчета за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2003 г. Изготвен е одитен доклад № 0200000104 и е приет от Сметната палата с Протокол № 33 от 21.10.2004 г. При одита се установи следното:

· Отчетът за изпълнението на държавния бюджет е съставен при спазване изискванията на Закона за устройството на държавния бюджет. Отчетът на централния бюджет отразява достоверно и точно постъпилите приходи, разходи, трансфери, дефицит и неговото финансиране.

· Отчетът за изпълнението на държавния бюджет вярно и точно отразява годишните отчети за касовото изпълнение на централния бюджет, на бюджетите на държавните органи, министерствата и ведомствата, Сметната палата, Комисията за финансов надзор и на съдебната власт.

· Прилаганите правила и процедури при отчитането на държавния бюджет осигуряват достоверност и точност на отчетените постъпления и разходи по централния бюджет, както и вярното и точното консолидиране на отчетите, съставни на държавния бюджет. Установените пропуски и неточности в отчетите за касовото изпълнение на бюджетите на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити се дължат на недостатъчната ефективност на системата за финансово управление и контрол в тях, както и на липсата на методика за касовото отчитане на приходите и разходите. 

· Одитът за достоверност констатира, че в приложената към отчета справка за средствата по чл. 1, ал. 2, т. 3 “Резерв за непредвидени и неотложни разходи” сумата 46 210,5 хил. лв. за ликвидиране на последиците от стихийни бедствия и аварии е неточна. Отчетените средства за ликвидиране на последиците от стихийни бедствия и аварии
(46 210,5 хил. лв.) представляват преведени от централния бюджет капиталови трансфери (42 739,2 хил. лв.) за бюджетите на общини по решение на Постоянната комисия за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи към Министерския съвет. Отчетените 3471,3 хил. лв. по бюджетите на държавни органи, министерства и ведомства са предоставени средства също по решение на тази комисия. По бюджети на министерства и ведомства по решение на Постоянната комисия за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи са предоставени и други средства, отчетени по дейност “Ликвидиране на последици от стихийни бедствия” по различни параграфи, общо в размер на 4620,3 хил. лв. С оглед на коректното представяне на разходваните средства от Резерва за непредвидени и неотложни разходи, посочената в справката сума по отчет следва да се увеличи с 4620,3 хил. лв. 

· Текущото отчитане на постъпленията и разходите по сметките на централния бюджет се извършва с програмен продукт, в които параграфите са от бюджетни класификации от минали години. Първичните документи се обработват и класират по параграфи, несъответстващи на утвърдената за годината бюджетна класификация. Изготвянето на годишния и периодичните отчети е съпътствано от привеждане на разходите по предназначените за тях параграфи за съответната година. Това създава затруднение при текущия и последващия контрол и при проследяването на операциите при външен одит.

· Изпълнението и отчитането на държавния бюджет и през 2003 г. е осъществявано без да има единни и трайни правила, определящи отнасянето на видовете приходи и разходи по конкретните, съответстващи на тях параграфи. 

· Министерството на финансите е предоставило на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити редица писма и указания, които съдържат решения на конкретни проблеми и имат за цел предотвратяване на често допускани грешки и подпомагане на контрола, осъществяван от самите разпоредители.

· На основание чл. 34, ал. 1-3, и чл. 35, ал. 2 от ЗУДБ и съответни постановления на Министерския съвет са извършени корекции по почти всички бюджети, съставни на държавния бюджет. Заповеди за корекции са издавани както в срока за годишно приключване на банковите сметки, така и след приключването на текущ отчетен период.
Одит на формирането на годишното превишение на приходите над разходите на Българската народна банка за 2003 г., дължимо към държавния бюджет и други взаимоотношения на банката с държавния бюджет за 2003 г. Изготвен е одитен доклад 
№ 0300002104 и е приет от Сметната палата с  Протокол № 23 от 13.07.2004 г. При одита се установи следното:
· За одитирания период БНБ отчита приходи от дейността си общо в размер на 379 218 хил. лв. и разходи общо в размер на 120 729 хил. лв. Отчетеното годишно превишение на приходите над разходите на БНБ за 
2003 г. е в размер на 258 489 хил. лв. Отчислените средства във фонд “Резервен” на основание чл. 8, ал. 2 от Закона за БНБ са в размер на 25 на сто от годишното превишение на приходите над разходите на БНБ.

· На основание чл. 8, ал. 3 от ЗБНБ е учреден фонд със специално предназначение, с наименование “Компенсиране на загуби от пазарен риск”, като се заделя сумата от 23 млн. лв. от годишното превишение. Средствата от фонда със специално предназначение ще се изразходват за покриване на загуби от пазарен риск.

· Остатъкът от отчетеното годишно превишение на приходите над разходите на БНБ за 2003 г. в размер на 170 867 хил. лв. е внесен в приход на държавния бюджет. Вноската е направена съгласно срока, определен в
чл. 8, ал. 4 от ЗБНБ.

Одит на бюджетните разходи на Българската народна банка и тяхното управление за 2003 г. Изготвен е одитен доклад 
№ 0300002204 и е приет от Сметната палата с Протокол № 25 от 23.07.2005 г. При одита се установи следното:
Отчетените бюджетни разходи на БНБ за 2003 г. по раздел І “Разходи за издръжка на Българската народна банка” и раздел ІІ “Инвестиционна програма” не превишават утвърдените от Народното събрание разходи.

Одит на отчета за изпълнението на бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г. в Националния осигурителен институт. Изготвен е одитен доклад № 0500000104 и е приет от Сметната палата с Протокол № 32 от 14.10.2004 г. При одита се установи следното:

· Отчетът за изпълнението на бюджета на ДОО за 2003 г. съответства по структура и съдържание на Закона за бюджета на ДОО за същата година и включва отчетите за изпълнение на бюджетите на фондовете и на НОИ. 

· Извършени са вътрешни компенсирани промени между разходните параграфи по бюджета на НОИ за 2003 г. в съответствие с разпоредбите на параграф 1 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за бюджета на ДОО за 2003 г. 

· Достоверно са отчетени приходите, разходите, трансферите, дефицитът и излишъкът по консолидирания бюджет на ДОО за 2003 г., като приходите по показателите "Приходи от професионални пенсионни фондове по параграф 4, ал. 4 от преходните и заключителните разпоредби на Кодекса за социално осигуряване", “Възстановени и надвзети пенсии от минали години", "Други неданъчни приходи" и "Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция” и разходите по дейност "Програми за временна заетост" и еднократната допълнителна сума към пенсиите за декември 2003 г. са законосъобразни, но не са предвидени в Закона за бюджета на ДОО за 2003 г.

· С допълнително предоставената субсидия от републиканския бюджет е покрит недостигът от средства по консолидирания бюджет на ДОО.

· През 2003 г. в системата на НОИ е започнало изграждане на интегрирана система за финансово управление и контрол. Предварителният контрол се изпълнява от финансов контрольор. Спазвана е бюджетната дисциплина.

· Решенията на Надзорния съвет и управителя на НОИ са взети в съответствие с правомощията им, определени в КСО. 

· Постигнато е преизпълнение на приходите от осигурителни вноски по показателите “Вноски от работодатели за работници и служители за ДОО” и “Личните вноски от работници и служители” в резултат на въведените от 2003 г. осигурителни прагове по икономически дейности и професии.

· Не е извършено разчитане на приходите от осигурителни вноски за допълнителното задължително пенсионно осигуряване и на приходите от здравноосигурителни вноски към 31.12.2003 г. съгласно чл. 14, т. 1 и 2 от Закона за бюджета на ДОО за 2003 г., като дължимите суми към НОИ за 
2003 г. са преведени през 2004 г.

· Не са получени изцяло приходите от НЗОК по 
чл. 110, ал. 11 от КСО по актовете за начет за здравно осигуряване. Разликата до дължимата сума е постъпила в НОИ през февруари 2004 г.

· Допуснато е превишение на разходите спрямо предвидените в закона по показателите: "Пенсии за сметка на републиканския бюджет", "Парични обезщетения за отглеждане на малко дете", "Парични обезщетения за временна нетрудоспособност поради общо заболяване" и "Пенсии за сметка на ДОО".

· Постигнатата икономия на разходите по някои показатели е позволила да не се използва предвиденият със закона резерв за реформата в социалното осигуряване.

· Разчитането на здравноосигурителните вноски за пенсионерите, които НЗОК дължи на НОИ, респективно на републиканския бюджет, е извършено едва през август 2004 г.

· Предоставените от бюджета на ДОО субсидии за фондовете "Рехабилитация и социална интеграция" и "Условия на труд" са на база действително извършени разходи след представяне на писма от МТСП.

Осигурени са необходимите финансови средства за своевременно изплащане на пенсиите и обезщетенията по ДОО и не е допуснат допълнителен дефицит по бюджета на ДОО за 2003 г. Финансовото управление на средствата по бюджета на ДОО за 2003 г. е добро.
1.2. Одити на изпълнението 
Одит на изпълнението на дейността на Министерството на финансите по изграждането и поддържането на регистър на недвижимите имоти, собственост на българската държава, намиращи се извън страната, за периода от 01.06.1996 г. до 30.06.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0700000204 и е приет от Сметната палата с Протокол № 4 от 03.02.2005 г. При одита се утанови следното:

· Дейността по съставяне на актове за държавна собственост за недвижимите имоти, намиращи се в чужбина, е била възложена на МФ през 1991 г. по силата на разпоредбите на чл. 80 от Наредбата за държавните имоти. В министерството липсват данни дали до отмяната й през 1996 г. са били съставяни актове за държавна собственост за имотите ни в чужбина. Съгласно приетия през 1996 г. Закон за държавната собственост актуването и отписването на имоти, собственост на българската държава, които се намират извън страната, както и изграждането и поддържането на регистър за тези имоти, остава задължение на МФ.

· Като цяло дейността на МФ по изграждането и поддържането на регистъра е в съответствие с изискванията на ЗДС. В регистъра са отразени данните, съдържащи се в съставените актове. Не са спазени изискванията на Правилника за прилагане на ЗДС за отбелязване на стойността на актуваните недвижими имоти, което се дължи на обстоятелството, че в одобрения в края на 1997 г. образец на акт за държавна собственост от министъра на регионалното развитие и благоустройството не е предвиден такъв реквизит.

· След влизането в сила на ЗДС министърът на финансите е издал Инструкция за надзора и актуването на имотите - държавна собственост, и тяхното деактуване, която е изгубила правната си сила през 1997 г. след отмяна на законовото основание, на което е била приета. Не са разработени и утвърдени други вътрешни правила и указания относно реда и процедурите по актуването, отписването и воденето на регистъра на имотите, собственост на българската държава, намиращи се извън страната. Министрите на регионалното развитие и благоустройството от 1997 г. до 30.06.2004 г. също не са издали съответните подзаконови актове за регламентиране на процедурите по актуване и отписване на държавната собственост.

· В МФ не са създадени процедури и не са осъществявани системен мониторинг и контрол като предпоставка за оценка на изпълнението на дейността по изграждане и поддържане на регистъра и за вземане на своевременни и адекватни управленски решения за нейното подобряване. Министърът на регионалното развитие и благоустройството не е осъществявал общо ръководство и контрол по отношение на дейността на МФ по изграждане и поддържане на регистъра на държавните имоти, намиращи се в чужбина.

· Дейността, свързана с актуването на имотите и изграждането и поддържането на регистъра, е възложена на отдел “Държавно имущество” в рамките на дирекция “Държавно юрисконсултство”, заедно с редица други дейности. Съставянето на актовете за държавна собственост се осъществява от служители, съвместяващи различни функции, което е предпоставка за неефективност. Не са предприети мерки, свързани с развитието на административния капацитет на служителите.

· Въпреки положените усилия за осигуряване на необходимата база данни за изграждане и поддържане на регистъра, МФ не разполага с цялата актуална информация за всички недвижими имоти извън страната.
· Към 21.10.2004 г. Република България притежава общо 227 имота в чужбина, разположени в 71 държави на шест континента. До     30.06.2004 г. в регистъра са заведени 116 от тях, което представлява               51 на сто от общия им брой. Броят на неактуваните имоти е най-голям в Европа – 49, Африка – 24, и Южна Америка – 19. 

· Общата оценка от извършения одит е, че през одитирания период изпълнението на дейността на МФ по изграждането и поддържането на регистър на недвижимите имоти - собственост на българската държава, намиращи се извън страната, не е на задоволително ниво. Регистърът обхваща едва 51 на сто от притежаваните имоти в чужбина, което е индикатор за постигната ниска степен на изпълнение на целите.
Одит на изпълнението на дейността на дирекция  “Управление на средствата от Европейския съюз” към Министерството на финансите за периода от 16.08.2002 г. до 31.03.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0800000704 и е приет от Сметната палата с Протокол № 21 от 17.06.2004 г. При одита се установи следното:
· Изградената система за координация по програмирането и мониторинга на изпълнението на проекти по Програма ИСПА е функционираща и надеждна. Цялостното администриране на управлението на средствата по ИСПА е извършвано в съответствие с изискванията на нормативни актове. В Процедурния наръчник на дирекция „Управление на средствата от Европейския съюз” (УСЕС) към 31.03.2004 г. не са отразени изчерпателно всички дейности, които осъществява отдел “УСИСПА”.

· В дирекция “УСЕС” е изградена функционираща система за цялостна координация на средствата по Програма ФАР. Дейностите по програмирането и мониторинга на изпълнението са организирани в съответствие с регламентиращите ги нормативни актове. Към 31.03.2004 г. методологията, процедурите и индикаторите за наблюдение не са достатъчно подробно разписани и документирани. 

· Съществува добра организация по общата координация на дейностите, свързани с подготовката на Република България за присъединяване към Европейския съюз и с планирането на предприсъединителните финансови инструменти. Създадени са предпоставки за осигуряване на условия за ефективна координация на процеса на подготовка за участие на Република България в Структурните и Кохезионния фондове на ЕС. 

· Изградената в дирекцията система за контрол на качеството на изпълнение на дейностите е функционираща и надеждна. Гарантирано е ясно разпределение на отговорностите между отделните звена и служители. Разписаните процедури за докладване и организация на документооборота са работещи и осигуряват одиторска проследяемост. Дирекция “УСЕС” разполага с висококвалифициран и компетентен персонал, което гарантира ефективно изпълнение на дейностите на дирекцията. 

· Със създаването на дирекция “УСЕС” е осигурена по-голяма прозрачност по отношение на дейностите, свързани с програмирането и управлението на предприсъединителните финансови инструменти, и подготовката за участие на Република България в Структурните и Кохезионния фондове на ЕС.

Одит на изпълнението на дейността на Проект BG 0203-10  “Изпълнение на Националния план за действие във връзка със споразумението от Шенген”, в Изпълнителната агенция – Централно звено за финансиране и договаряне към МФ, за периода от 01.01.2003 г. до 31.03.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0800000804 и е приет от Сметната палата с Протокол № 21 от 17.06.2004 г. При одита се установи следното:

· Общият бюджет на проекта по Програма ФАР възлиза на 2 400 000 евро. Към 31.03.2004 г. от тях са договорени 800 000 евро за компонент 1 - туининг (33.33% от общия бюджет по Програма ФАР), и са усвоени 284 100.97 евро (35.51% от договорените средства). Средствата от националното съфинансиране за компонент 1 са 76 183.31 евро, като са усвоени 20 845.11 евро (27.36% от предоставените средства). Общият бюджет по Програма ФАР за компонент 2 (доставка на оборудване) е 1 600 000 евро. Няма сключени договори по инвестиционния компонент.

· Проектът подпомага институционалния капацитет на МВР за прилагане на европейското законодателство и е в процес на изпълнение. По компонент 1 (туининг) реализацията е в съответствие с утвърдения бюджет и времевия график. По компонент 2 (доставка на оборудване) техническите спецификации и изискванията към доставките са представени в ЦЗФД. При предприемане на съответните активни действия от страна на ЦЗФД и бенефициента - промяна на проектния фиш и своевременно изпращане в ДЕК на тръжната документация, договарянето по компонента може да бъде реализирано до 30. 11.2004 г.
· Положени са значителни усилия за изграждане на системата за управление и контрол, което създава условия за постигане на определените във финансовия меморандум (ФМ) цели и добро финансово управление.
· Създаденият административен капацитет в ЦЗФД и бенефициента позволява ефективно обхващане на работата по изпълнение на проекта. Експертите в ЦЗФД притежават необходимия опит и квалификация за управление и изпълнение на възложените на дирекцията задачи. Ангажираните с изпълнението на проекта експерти от МВР работи се отличават с добрата си професионална подготовка и опит. 

· Не е постигнато ясно разделение на финансово-контролните отговорности от тези по одобрение на плащанията в ИА – ЦЗФД. Не е назначен финансов контрольор за средствата от Програма ФАР. Финансовите контрольори в МФ извършват предварителен контрол само на средствата, отпуснати от републиканския бюджет като национално съфинансиране за проекти в ЦЗФД. Второто ниво на финансов контрол се осъществява от двама вътрешни одитори от АДВФК. 
· Във връзка с концепцията за преминаване към РДСИ – етап 2 “запълване на пропуските”, предстои наличните наръчници да бъдат актуализирани, както и да бъдат създадени нови. Не е постигнато прецизиране на функциите, отговорностите и взаимовръзките на ЦЗФД с бенефициента по отношение на регулативната рамка. В ЦЗФД е определен експерт, отговорен за мониторинг и докладване на изпълнението. 
· Не е определен и обучен заместник на счетоводителя, което е свързано с подсигуряване на взаимозаменяемост. Системите за документооборота и съхраняване на информацията в ЦЗФД и бенефициента са надеждни. 
· Постигната е икономичност при изпълнението. Не е констатирано нарастване на цените по време на изпълнението, водещо до допълнително финансиране или до намаляване на обема на договорените дейности.                     В изпълнението на подпроект 1 е реализирана икономия.

Одит на изпълнението на проекти BG 0103-09  “Подобряване управлението на средствата от Европейския съюз”,                                    BG 2002/000-585 “Хоризонтална програма за подготовка на страните кандидатки за разширена децентрализация при управлението на предприсъединителните фондове в България” и 2002/ BG/16Р/РА/003  “Техническа помощ за подготовка на Националния фонд, Изпълнителните агенции по ИСПА и АДВФК за въвеждане на разширена децентрализация в България”, в Централното звено за финансиране и договаряне и Националния фонд към Министерството на финансите за периода от                        01.02.2001 г. до 30.09.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0800000304 и е приет от Сметната палата с Протокол № 1 от 13.01.2005 г. При одита се установи следното:
· Централното звено за финансиране и договаряне и Националният фонд са постигнали ефикасност при изпълнението на проектите. Заложените във финансовите меморандуми цели за изпълнение на компонентите и етапи на проектите са постигнати, като действителните резултати от осъществените дейности съответстват на очакваните.

· Структурата на управление на проектите по Програми ФАР и ИСПА е изградена в съответствие с изискванията на нормативните актове и е осигурявала вземането на ефективни управленски решения по изпълнението на дейностите. 

· Изградената система за докладване, мониторинг и оценка на изпълнението на дейностите по проектите е осигурявала своевременна информация за предприемане на необходимите действия за преодоляване на възникналите критични моменти. 

· Тръжните процедури за изпълнение на проектите са проведени съгласно изискванията на Практическото ръководство за процедурите за договаряне по Програма ФАР, ИСПА и САПАРД. Договорите са оформени и сключени в съответствие с правилата за осигуряване на услуги и доставки, финансирани със средства от ЕС. 

· Закъсненията при изпълнението на проектите спрямо заложените във финансовите меморандуми срокове е причинено от забавяне на одобрението на тръжните досиета от страна на ДЕК, което е риск за неизпълнение на дейностите по въвеждането на РД в планираните срокове. 

· Средствата по проектите са усвоявани и отчитани в съответствие с принципите на доброто финансово управление.

Одит на изпълнението на Проект BG 0012.01  “Система за управление на трафика и информационно обслужване на корабоплаването” в Централното звено за финансиране и договаряне към Министерството на финансите за периода от 01.02.2002 г. до 30.09.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0800000104 и е приет от Сметната палата с Протокол № 1 от 13.01.2005 г. При одита се установи следното:

· В ЦЗФД е изградена работеща система за финансово управление и контрол, което спомага за доброто управление на предоставените за проекта средства и е предпоставка за успешното му изпълнение. Въведените в действие процедури за вътрешен контрол дават основание за добра оценка. Спазвани са вътрешните правила за функциониране на системите за предварителен контрол и двоен подпис. Изградената работеща счетоводна система гарантира достоверността на счетоводната информация за проекта. Не е влязла в действие единната информационна система               SAP R3, планирана да се въведе експериментално в МРРБ и ЦЗФД. 

· Постигната е задоволителна ефективност при управлението на проекта. Задълженията на бенефициента при създаването на необходимия административен капацитет за добра техническа реализация на проекта са изпълнени със закъснение и частично, което е довело до затруднения при реализацията. 

· Създаденият административен капацитет в ЦЗФД позволява ефективно постигане на заложените в проекта цели. Констатирано е ясно разпределение на отговорностите между различните нива. Задълженията на бенефициента за създаване на административен капацитет не са изпълнявани своевременно. Отговорните лица за изпълнение на проекта в ИА “МА” не са отчели необходимото време за уреждане на формалностите, съпътстващи изграждането на инфраструктурните обекти. Установените закъснения при определянето на старши ръководител на проекта, директор на проекта и създаване на звено за изпълнение на проекта са затруднили организацията и управлението. Действащото звено за изпълнение на проекта е създадено формално, без необходимото кадрово и финансово обезпечаване. 

· Постигнатите крайни резултати от обществените поръчки са получени на разумна цена. Поради забавяне в реализацията на проекта е налице по-късна възвръщаемост на вложените средства. Активите, придобити по проекта, формално все още са собственост на ЦЗФД. Въведената в експлоатация СУТИОК не е обезпечена финансово по време на експлоатационния си период. Не са подсигурени необходимите бюджетни средства от страна на бенефициента по проектобюджета за 2005 г. 

· Постигната е задоволителна ефикасност при изпълнението. Липсата на ясно разработена стратегия от страна на бенефициента (МТС чрез ИА “МА”) за плавната реализация, особено в началния етап на проекта, е създала предпоставки за неспазване на първоначално определения график за изпълнение и за закъснение при постигане на заложените цели.

· Действителните резултати от реализацията на проекта съответстват на заложените цели и договореност по отношение на тяхното количество и удължения период за реализация. Към 30.09.2004 г. системата е инсталирана и работи в пробна експлоатация. Усвоени са
2 901 901,26 евро от Програма ФАР (88.20% от договорените по програмата) и 1 700 585,87 лв. от националното съфинансиране (95.98% от договорените средства по националния компонент). Закъсненията при изпълнение на планираните срокове и удължаване на времетраенето за реализация са предизвикани основно от липсата на последователност и експедитивност при вземане на решения от страна на отговорните за проекта лица. 

· Извършван е мониторинг на проекта на оперативно равнище. Инвеститорският контрол на договорите за инженеринг и строителен надзор е упражняван от отговарящия за това главен експерт към дирекция “Инвестиции, търгове и финансов контрол” в МФ. Липсата на обособена административна структура за мониторинг в ЦЗФД, която да отговаря за мониторинг на изпълнявания проект в целия му цикъл на реализация не допринася за предприемане на навременни коригиращи мерки. Не е изградена обща компютъризирана мониторинг система за изпълнението на проектите в изпълнителните агенции по Програма ФАР.

· Изпълнителите са избрани чрез тръжни процедури при спазване на изискването за придобиване с най-малки разходи за очакваните резултати. Наличните ресурси са използвани по разумен и икономичен начин. 
Одит на изпълнението на Проект BG 0005.04 “Реформа за повишаване благосъстоянието на децата” в Изпълнителна   агенция – Централното звено за финансиране и договаряне към Министерството на финансите, за периода от 01.01.2001 г. до 30.09.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0800000404 и е приет от Сметната палата с Протокол № 1 от 13.01.2005 г. При одита се установи следното:

· Основната цел на проекта е да подкрепи българското правителство в провеждането на реформата в системата за закрила на децата. Проектът е изпълняван от Министерство на труда и социалната политика и Държавната агенция за закрила на детето в сътрудничество със Световната банка.

Общата стойност на проекта е 21 590 000, в т.ч. 8 800 000 евро са заем от Световната банка. Българското правителство финансира проекта                  с 5 950 000 евро, 3 500 000 евро са дарение от Европейския съюз. Британското правителство предостави 2 185 000 евро за техническа и консултантска помощ, 1 155 000 евро са дарение от Японския фонд за социално развитие и от други донори.


Екипът на Сметната палата извърши одит на изпълнението на проекта в частта на предоставените средства по Програма ФАР (3 500 000 евро).

· С помощта на предоставените средства по Програма ФАР за проекта е положено началото на реформата за повишаване благосъстоянието на децата. От тях са усвоени 2 879 313.24 евро (82.26% от предоставената сума).
· По Компонент 2 “Деинституционализация и развиване на алтернативните форми на грижа” преструктурирането се изразява в промяна на предназначението на съществуващия капацитет и ресурс на институциите за предлагане на алтернативни услуги. Управителният съвет на проекта е одобрил методология за оценка на специализираните институции, въз основа на която дирекциите за социално подпомагане (отделите “Закрила на детето”) са направили оценка на всички домове за деца с увреждания. Установени са проблемите, които са на три нива: на входа на дома – широко отворен прием по различни нормативни документи, вътре – незадоволително качество на живот, на изхода – навършилите                  18 години нямат възможност за личностна реализация.

· Завършени са общинските стратегии за създаване на социални услуги за деца и семейства. Приоритет е грижата за децата и тяхната закрила в съответствие със Закона за закрила на детето, който се основава на международните принципи и стандарти, регламентирани в Конвенцията на ООН за правата на детето, като е съобразена с правителствената стратегия за закрила на детето. Стратегиите (девет на брой) са приети на сесии от съответните общински съвети и са одобрени от Световната банка. Подписани са споразумения за сътрудничество между МТСП, ДАЗД и                    10 пилотни общини. 

· Чрез стратегията за развиване на услуги за децата и семействата в общините са положени усилия за създаване на квалифицирани човешки ресурси в системата на социалната закрила на детето, повишаване на общественото съзнание и участие на гражданското общество, овладяване процеса на институционализация и предлагане на услуги за настаняване на децата в семейна среда, качествено повишаване на грижите за децата                    в домовете, подкрепа на младите хора от домовете, навършили пълнолетие, в подготовката им за самостоятелен живот, създаване на пакет от услуги за осигуряване на пълноценен живот на децата в риск, съгласуване и сътрудничество между институциите, организациите и НПО.

· Отговорността за грижата за децата е разпределена между твърде много министерства и организации, което прави координацията много трудна. Липсва последователност и съгласуваност в действията и политиките на различните министерства, които имат отношение към благосъстоянието на децата. 

· В общинските служби за социално подпомагане са въведени специализирани мерки за закрила и социални грижи за децата. Осигурява се помощ на застрашени семейства и деца чрез потенциални приемни, осиновяващи семейства и алтернативно отглеждане в семейна среда. 

· Тръжните процедури във връзка с изпълнение на проекта са проведени в срок и при спазване на критериите за избор на изпълнители,                   в съответствие с изискванията на Практическото ръководство за договорни процедури по ФАР, ИСПА и САПАРД. Постигнати са най-малки разходи за осъществяване на дейностите при спазване на изискването за качество,               с което е постигната  икономичност.

·  При съпоставяне на действителните и очакваните резултати от извършената дейност не би могло се даде окончателна оценка за степента на постигане на целите, тъй като реформата за повишаване благосъстоянието на децата е продължителен процес. Независимо от високия процент на усвоената сума и това, че заложените по ФМ цели документално са изпълнени, това не гарантира реални резултати за повишаване благосъстоянието на децата и на този етап оценката е незадоволителна. 

· Средствата за оборудване са 14%, за техническата помощ - 36%, за туининг договора - 48%, за независимите оценители - 2%. Съпоставянето на разходите показва, че значителна част от средствата са изразходвани за институционалното изграждане и чуждестранните консултанти, доста малък е делът за оборудване, с което реалният принос за повишаване благосъстоянието на децата в тази насока не е голям.

Одит на изпълнението на дейността на изпълнителните агенции по Програма ФАР в Централното звено за финансиране и договаряне, Министерството на регионалното развитие и благоустройството, Министерството на околната среда и водите, Министерството на транспорта и съобщенията и Министерството на труда и социалната политика за периода от 01.01.2002 г. до 31.10.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0800000204 и е приет от Сметната палата с Протокол № 26 от 15.09.2005 г. При одита се установи следното:

· В Централното звено за финансиране и договаряне в МФ, системата за предварителен контрол не функционира в достатъчна степен. Няма изградена система за документиране на извършените проверки намясто и обучението на служителите е недостатъчно за изпълнение на задълженията им.

· В МРРБ в дирекция “Изпълнителна агенция – Програма ФАР” системите за предварителен контрол и двоен подпис не функционират                  в пълна степен. Част от архива на Програма ФАР се съхранява                              в коридорите на министерството, което създава риск от загубване на документи и трудности по използването им. Наличният кадрови потенциал не може да отговори адекватно на нарастващия брой проекти. Обучението на служителите е недостатъчно за изпълнение на задълженията им.

· В МОСВ, дирекция “Фондове на Европейския съюз за околната среда”, системите за предварителен контрол и двоен подпис не са изградени и не функционират напълно. Във вътрешните актове липсват разпоредби, които изискват извършване на контрол намясто при изпълнението на проекти по Програма ФАР. Координацията и сътрудничеството с органите на национално и регионално ниво, участващи в дейности по Програма ФАР, е слаба.

· В изпълнителните агенции по Програма ФАР във връзка                               с преминаване към РДСИ са разработени наръчници, които спомагат за подобряване на управлението на средствата и организацията на дейностите. Счетоводните системи са изградени и действат добре. 

· Изпълнителните агенции по Програма ФАР предприемат необходимите действия по преминаването към РДСИ и прилагането на мерки за запълване на пропуските.

· Като цяло процесът по договаряне и усвояване на средствата по Програма ФАР протича успешно. 

· В изпълнителните агенции по Програма ФАР, в които системите за предварителен контрол и двоен подпис по отношение на поемането на финансови задължения не са напълно изградени и функциониращи, съществува риск от незаконосъобразни действия, особено при провеждането на тръжните процедури. Във всички изпълнителни агенции по Програма ФАР предварителният контрол не е достатъчно ефикасен и не гарантира законосъобразността на тръжните процедури.

· Обучението на служителите не е достатъчно за изпълнение на задълженията им, което представлява риск за ефикасността на дейността на изпълнителните агенции по Програма ФАР.

· В изпълнителната агенция по Програма ФАР в МРРБ наличният кадрови потенциал не може да отговори адекватно на нарастващия брой проекти, което във връзка с преминаването към РДСИ крие риск при управлението и усвояването на средства от Европейския съюз.
Одит на възникването, обслужването, управлението и усвояването на средствата от заема от Японската банка за международно сътрудничество (JBIC) за разширение на Софийското метро в Столична община и Министерството на финансите за периода от 01.01.1997 г. до 31.12.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0900000104 и е приет от Сметната палата с Протокол № 26 от 15.09.2005 г. При одита се установи следното:

·  Не са констатирани нарушения по законосъобразност при сключването на договора за заем за разширение на Софийското метро и издаването на държавна гаранция. Заемът е вписан в регистъра на държавногарантирания дълг в Министерството на финансите.

· Столична община избира консултанта по проекта за разширяване на Софийското метро да бъде определен чрез “процедура за избор на конкретен консултант”, предвидена в указанията на Японската банка. Чрез приложената процедура “избор на конкретен консултант” не се защитава в достатъчна степен интересът на Столичната община за постигане на икономичност и ефективност при изпълнението на проекта.

· Изборът на изпълнител на строителните работи е извършен чрез международен двустепенен конкурентен търг с предварителна класация. Няма констатирани нарушения по законосъобразност при подготовката и провеждането на търга.

· Сключените договори за консултантски услуги и за проектиране, строителство и пускане в експлоатация са в съответствие с изискванията на договора за заем и са одобрени от Японската банка и Звеното за управление на проекта към Столична община.

· Не са предприети своевременно необходимите мерки и действия от Столична община за актуализиране на графика за усвояване на заема и прогнозните плащания на база ефективната дата за изпълнение на проекта, което създава предпоставки за неправилното разчитане на необходимите средства за обслужване на заема и плащания по проекта в процеса на бюджетиране.

· Към 31.12.2004 г. няма забава по дължимите лихвени плащания и такси по заема.

· Съгласно договора за заем не се допуска финансиране на данъци и такси от средствата по заема. Столична община трябва да заплаща със собствени средства дължимия данък върху добавената стойност по договора за проектиране, строителство и въвеждане в експлоатация. В плана за капиталови разходи към бюджета на Столична община за 2005 г. не са разчетени в пълен размер необходимите средства за финансиране на проекта за разширение на Софийското метро в частта от метростанция 7 до метростанция 9. Съществува риск разходите на Столична община по проекта да бъдат покривани изцяло с целеви субсидии от централния бюджет.

· Ползваните от Столична община целеви субсидии от централния бюджет за плащанията по проекта за разширение на Софийското метро през 2003 г. и 2004 г. при отпаднало основание за съфинансиране от нейна страна на проекта и категорично поет ангажимент пред Министерството на финансите да извършва плащанията на всички допълнителни разходи по проекта със собствени средства е нецелесъобразно разходване на средства от държавния бюджет.

· Липсата на правила за организацията на дейността на звеното за управление на проекта, създадено към Столична община, създава риск за цялостното и ефективно управление на проекта за разширение на Софийското метро.

· Неоповестяването на изисквания и неразписването на процедура от страна на звеното за управление на проекта за отчитане дейността на консултанта, в това число: формата, съдържанието и срока за представяне и одобряване на месечните доклади на консултанта, предопределя съществен риск от несвоевременни решения и действия по цялостното управление на проекта.

· Липсата на разписана процедура за отчитане и контрол на дейността на “Метрополитен” ЕАД, на което е възложена организацията за изпълнение на проекта, възпрепятства анализа на изпълнението на възложените му функции и не гарантира ефективна организация и реализиране на проекта за разширение на Софийското метро.

· Констатираните пропуски по отношение на регистрацията, съхраняването и систематизирането на документацията, свързана със заема и проекта, не дават достатъчна сигурност за пълнотата й и не гарантират ефективното управлението на заема и качественото изпълнение на проекта за разширение на Софийското метро в установените срокове.
Одит на ефективността на дейността на Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол като институция за осъществяване на вътрешен одит на публичните средства за периода от влизането в сила на Закона за държавния вътрешен финансов контрол до 30.06.2004 г. Изготвен е одитен доклад 
№ 0700007104 и е приет от Сметната палата с Протокол № 5 от   10.02.2005 г. При одита се установи следното:
· На АДВФК е възложено да осъществява контрол по спазването на Закона за обществените поръчки от възложителите – бюджетни организации и търговски дружества, и да налага предвидените в същия закон глоби и имуществени санкции.

· За периода на одита АДВФК е осъществявала методологическо ръководство по изграждането на системите за финансово управление и контрол и е оценявала тяхното функциониране (чл. 8, ал. 1 от закона).

· Към 30.06.2004 г. АДВФК осъществява контрол в 8255 обекта, в това число 3398 бюджетни организации (Народно събрание, Министерски съвет, министерства, общини и други бюджетни предприятия), и 2879 търговски дружества с блокиращо държавно или общинско участие.

· АДВФК осъществява дейността си чрез делегирани вътрешни одитори и чрез вътрешни одитори за изпълнение на конкретни финансовоконтролни задачи. Към 30.06.2004 г. са делегирани 339 вътрешни одитори в 218 бюджетни организации. През одитирания период е осъществена голяма по обем контролна дейност. Извършени са общо 14 463 одита, от които около 60 на сто са в бюджетния сектор, а останалите около 40 на сто - в търговските дружества. Констатираните вреди са общо за 774 543 хил. лв., а нарушенията на бюджетната дисциплина и финансовостопанската дейност са за общо 1 613 227 хил. лв. Съставени са актове за начет за 11 736 хил. лв. и 9481 акта за административни нарушения. Изпратени са до прокуратурата 3204 сигнала за констатирани данни за извършени финансови нарушения.

· В АДВФК е изграден добър административен капацитет, спазват се нормативните изисквания по отношение на заплащането на труда, атестацията и обучението на персонала, с което се създават предпоставки за ефикасно изпълнение на нейната дейност.

· АДВФК е изразходвала предоставените й от бюджета средства за издръжка, както и получените средства от Европейския съюз и от Американската агенция за международно развитие при оптимален режим на икономии. Подпомагането на АДВФК със средства от международни донори е допринесло за укрепването на административния капацитет и за техническото осигуряване на одитната дейност.

· Вътрешната комуникация в АДВФК се осъществява на основата на информационни средства, които създават в достатъчна степен предпоставки за ефикасна вертикална и хоризонтална комуникация между отделните структури. Използвани са възможностите на международното сътрудничество за повишаване на професионалната квалификация на одиторите и усвояване на добри европейски практики в областта на вътрешния финансов контрол. През одитирания период в изпълнение на закона одиторският състав на АДВФК е осъществявал едновременно одитни и инспекционни функции.

· Достиженията на правото на Европейския съюз изискват съществуването на ефективни и прозрачни системи за финансово управление и контрол, функционално независими системи за вътрешен одит и централни звена за хармонизиране на тези две области, които да отговарят за координацията и хармонизирането на методологиите. 

· Липсата на ясно и последователно ограничаване по закон на одитната от инспекционната функция не дава възможност да бъдат оценени ефективността и ефикасността на АДВФК като институция за вътрешен одит.

Предвид наличието на конфликт на интереси между одитната (предоставяне на професионални съвети) и инспекционната (реализиране на административнонаказателна и на имуществена отговорност) дейност, одиторският състав на АДВФК, независимо от наименованието му по закон, по същество осъществява финансоворевизионна (инспекционна) дейност.

Одит на дейността на Министерството на регионалното развитие и благоустройството по изграждането и поддържането на регистри на недвижимите имоти – държавна собственост, намиращи се на територията на страната, за периода от 11.07.1997 г. до 30.06.2004 г. Изготвен е одитен доклад  № 0700000304 и е приет от Сметната палата                 с Протокол № 7 от 24.02. 2005 г. При одита се установи следното:

· Осъщественото общо ръководство от съответните министри на регионалното развитие и благоустройството по изпълнението на Закона за държавната собственост не е довело до прилагането на унифициран подход по актуването, регистрирането и отписването на недвижимите имоти – държавна собственост, от компетентните органи – областни управители и ръководители на министерства и ведомства. 

· Не са одобрени от министъра на регионалното развитие и благоустройството нови образци на регистри за държавната собственост, което е съществена причина за неприлагането на единен подход при тяхното изграждане и поддържане от широкия кръг компетентни органи, осъществяващи дейността по актуване. Липсата на тези образци затруднява създаването на единна база от данни за недвижимите имоти, намиращи се на територията на страната.

· С отпадането на реквизита “цена на имота” в утвърдените от министъра на регионалното развитие и благоустройството образци на акт за държавна собственост не се осигурява информация за стойността на държавните недвижими имоти. Въпреки законовите изисквания актуването на имотите е извършвано без посочване на тяхната цена.

· В МРРБ не са заведени на отчет получените от областните администрации актове за държавна собственост и не са попълвани регистри за тях. Липсата на отчетност не позволява да се систематизират отразените в актовете данни за недвижимите имоти по определени критерии и показатели с оглед създаване на актуална информация за състоянието на държавната собственост.

· В министерството няма данни дали са актувани всички недвижими имоти, свързани с класифицираната информация, представляваща държавна тайна, или със сигурността и отбраната на страната, както и в кои министерства и ведомства се съставят и поддържат актови книги за тези имоти.

· Дейността по актуване не е обхванала всички обекти – изключителна държавна собственост. Липсва ефективен механизъм за осигуряване на надеждна, пълна и всеобхватна информация за обектите, подлежащи на актуване.

· Осем години след влизане в сила на Закона за държавната собственост няма яснота за действителния брой на недвижимите имоти – държавна собственост, и за тяхната стойност. В министерството не са анализирани състоянието и развитието на държавната собственост.
Одит на изпълнението на Проект BG 0102.03 “Развитие на българския културен туризъм” в Изпълнителната агенция по Програма ФАР към Министерството на регионалното развитие и благоустройството за периода от 01.01.2002 г. до 31.03.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0800000604 и е приет от Сметната палата                  с Протокол № 25 от 23.07.2004 г. При одита се установи следното:
· Изградената счетоводна система в изпълнителната агенция предоставя пълна, точна и ясна информация за всеки период от време по отношение на проекта.

· Създадената контролна среда в значителна степен е гарантирала, че не са одобрени проекти, които не отговарят на условията за отпускане на финансова помощ.

· Разписаните процедури за прилагане на системата за финансово управление и контрол са в съответствие с изискванията на европейските регламенти, децентрализираната  система за изпълнение и Практическото ръководство за Програма ФАР, ИСПА и САПАРД (2001 г.).

· Смяната на ръководствата на министерствата и на екипите, работещи по проекта, както и липсата на приемственост, са довели до неефективно управление на проекта и скъсяване на сроковете при изпълнение на задачите. Това води до неефикасност при постигане на крайните цели на проекта.

· Изградената управленска структура и разделянето на отговорностите между Звеното за изпълнение на проекта към Министерството на икономиката и Изпълнителната агенция по Програма ФАР към Министерството на регионалното развитие и благоустройството не допринася за ефективното управление и усвояването на средствата по проекта.

· Тръжните процедури по техническата помощ и грантовата схема са били проведени в съответствие с разпоредбите на Практическото ръководство за Програма ФАР, ИСПА и САПАРД и Децентрализираната система за изпълнение. 
· Няма разписани правила за подбор, назначаване, атестиране, преназначаване, стимулиране, обучение, квалификация и преквалификация на служителите, работещи по проекта.

· Предвид сложността на проекта и обема на работата административният капацитет е недостатъчен. Това налага сключване на договори с външни консултанти, което крие определени рискове. 

· В сектор “Мониторинг” в изпълнителната агенция няма назначени експерти, което не позволява изпълнение на дейността на сектора.

· За осъществяване на мониторинг има разработени документи и процедури, включени в Оперативния наръчник, но неодобрени от Делегацията на ЕК. Няма действаща система за мониторинг. Сектор “Мониторинг” в изпълнителната агенция е новосъздаден и не може да изпълнява ефективно функциите си. Финансов мониторинг по проекта  се осъществява съгласно сключен договор с външни експерти. Наемането на външни консултанти за осъществяване на мониторинг по проекта крие риск и не допринася за попълване на административния капацитет, който дългосрочно да работи по проекти на Програма ФАР. 

· През одитирания период не е бил извършван оперативен мониторинг от звеното за изпълнение на проекта.
· Няма функционална независимост на финансовия контрольор. 

· Не е била извършвана проверка на проекта от Инспектората в МРРБ.

· Проведеното обучение и дадените консултации от експертите по техническата помощ на членовете на комисията за оценка на грант схемата и оценителите не са били достатъчни. 

· Поставените задачи в заданието на консултантите по техническата помощ за обучение са частично изпълнени. 

· Осъществената рекламно-информационна дейност по проекта е осигурила достатъчна публичност и прозрачност. Имало е голям брой кандидати по проекта, но поради неясно разработени критерии и условия за участие не се е стигнало до избор на по-голям брой качествени кандидатури.
Одит на изпълнението на Националната програма за психично здраве на гражданите на Република България 2001-2005 г. към Министерството на здравеопазването за периода от 01.01.2001 г. до 31.12.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0600000604 и е приет от Сметната палата с Протокол № 23 от 18.08.2005 г. При одита се установи следното:
· Основната цел на програмата съответства на целта и приоритетите на Националната здравна стратегия и плана за действие към нея.

· Предприетите действия за промяна на нормативните актове в областта на психичното здраве са насочени към постигане целите и задачите на политиката в областта на психичното здраве и хармонизиране с международното законодателство.

· Не са предприети ефикасни действия за управление на националната програма от Министерството на здравеопазването, тъй като:

- не са разработени под ръководството на районните съвети към районните центрове по здравеопазване и Изпълнителния съвет и не са утвърдени от Министерския съвет териториални планове за провеждане на реформата по области, с което не са създадени условия за разгръщането й на територията на страната;
- не е осигурена широка социална основа за изпълнение на националната програма при формиране на органите за управление;

-  не са приети правила и процедури, план за действие с конкретни задачи, отговорници и срокове за изпълнение;

- не са разработени и приети указания за изпълнение на националната програма на местно ниво.

· Не са създадени своевременни и комплексни условия за координиране изпълнението на националната програма на национално и на местно ниво, което е причина за неуспешното й стартиране и изпълнение.

· Липсата на взаимодействие, сътрудничество и координация между структурите, участващи в лечението и грижите за психично болните, за изграждане на алгоритми за психично-здравни услуги, не създава условия за комплексност и непрекъснатост на психиатричното обслужване.

· Националната програма не е обвързана и координирана с други здравни и социални програми, което не гарантира интегритета на процеса на психиатрично обслужване.

· Финансовата осигуреност на националната програма не гарантира изпълнението на предвидените в нея дейности.

· Националната програма за психично здраве не се изпълнява по определените компоненти на финансовите разчети. Възложените дейности от министъра на здравеопазването за изпълнението й, представляващи осем демонстрационни проекта, не са довели до преодоляване недостатъците на предоставяните психично-здравни услуги и не гарантират постигането на очакваните резултати в предвидения срок за нейното изпълнение. 

· Неприлагането на процедури за оценка и критерии за подбор на проекти за реализация на националната програма не гарантира, че избраните и възложени проекти са най-подходящи и в съответствие                       с изискванията на програмата.

· Липсват политики и процедури за осъществяване на ефикасен контрол чрез прилагане на критерии за оценка върху изпълнението на възложените от министъра на здравеопазването дейности по Националната програма, което не гарантира устойчивост на резултатите.

· Липсата на ефективна система за мониторинг и контрол на дейностите по националната програма не осигурява възможност за превенция при вземане на правилни управленски решения.

· Предприетите действия за международно сътрудничество са израз на усилията на страната ни за присъединяване към страните от Европейския съюз в областта на психичното здраве. 

· Националната програма за психично здраве е разработена в изпълнение на стратегическия приоритет “Мерки за подобряване на психичното здраве”, но нейното изпълнение не е сред приоритетите на правителството на Република България. Липсата на ефикасно управление, ангажираност на институциите, имащи отношение към психичното здраве, взаимодействие и координация, достатъчен финансов ресурс, система за мониторинг и контрол са предпоставка за непостигане целите на националната програма.
Одит на изпълнението на Национална програма за профилактика на наследствените болести, предразположения и вродените аномалии за периода от 10.11.2000 г. до 31.12.2004 г. в Министерството на здравеопазването. Изготвен е одитен доклад 
№ 0600000704 и е приет от Сметната палата с Протокол № 22 от 28.07.2005 г. При одита се установи следното:  
· Не са уточнени и регламентирани статутът и структурата на специализираните генетични звена и дейността на органите за управление на програмата.
· Провежданите изследвания в МГЛ и получените резултати отговарят на международните стандарти за качество и прецизност.

· При масовия скрининг за вроден хипотиреоидизъм и фенилкетонурия са постигнати увеличение на обхвата на изследваните новородени и намаляване честотата на заболяванията.

· Подобрена е постнаталната и пренатална диагностика на вродените грешки на обмяната и на най-честите наследствени заболявания извън тях.

· Постигнати са висока откриваемост и подобряване на пренаталната и постнаталната диагностика на хромозомните аномалии, като са предотвратени раждания на деца с тежки заболявания и скъпоструващо лечение.

· Подобрена е рутинната диагностика на хромозомните изменения при пациенти с повече от два спонтанни аборта, мъртвородени деца, мъжки и женски стерилитет.

· Не е постигната целта за изграждане и актуализиране на регистри за генетичните болести.

· Министерството на здравеопазването не предприема действия за включване на генетичните изследвания в националните рамкови договори              с НЗОК.

· Програмата е насочена предимно към провеждане на медико-генетично консултиране на пациенти с лабораторни изследвания и не обхваща клиничната работа с тях.

· Не е създадена необходимата организация, гарантираща изпълнението на програмата в предвидените обхват и срокове.

· Министерството не усвоява в пълен размер предвидените и осигурени общо по години 3 726 000 лв. за изпълнение на програмата поради обстоятелството, че те не се разходват по предназначение. 

· Неосигуряването на достатъчно финансови средства и кадрови ресурс за МГЛ, не гарантира в пълна степен провеждането на съвременна диагностика и профилактика на генетичните заболявания.

· Програмата не постига целите си в частта за повишаване нивото на здравните знания по медицинска генетика на ОПЛ, медицинските специалисти от доболничната и болничната помощ и популяризирането й сред обществото.

· Министърът на здравеопазването не препоръчва на медицинските университети и колежи в страната да увеличат часовете за обучение по медицинска генетика.

· Въз основа на направените изводи е изведена следната оценка за степента на ефикасност на Националната програма за профилактика на наследствените болести, предразположения и вродените аномалии:

- Програмата е ефикасна по отношение на профилактиката и ранната диагностика на наследствените болести, предразположения и вродените аномалии.


- Не са постигнати целите на програмата по отношение на организационното и финансовото осигуряване, изграждането на част от предвидените регистри и популяризирането й сред общопрактикуващите лекари и обществото.
Одит на изпълнението на Конвенцията по влажните зони с международно значение, по-специално като местообитания за водолюбиви птици, в Министерството на околната среда и водите за периода от 01.01.2002 г. до 31.12.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0600000204 и е приет от Сметната палата с Протокол № 17 от 
23.06.2005 г. При одита се установи следното:
· С разработването и приемането на Националния план за приоритетни действия по опазване на най-значимите влажни зони на България е поставена основата на националната политика по отношение на влажните зони, но докато няма разработена стратегия насочена към опазването и възстановяването на влажните зони, съществува риск целите на Рамсарската конвенция да не намерят отражение впоследствие                          в разработваните планови и нормативни документи. 

· Не са създадени достатъчно нормативни предпоставки за гарантиране изпълнението на целите на Конвенцията, тъй като                              в националното законодателство липсват специални разпоредби, третиращи управлението на влажните зони, в т.ч. на рамсарските места.

· Националният рамсарски комитет не е постигнал целта си за координиране на усилията на правителството и неправителствените организации за опазването и разумното ползване на влажните зони.

· МОСВ и РИОСВ полагат усилия за управление на влажните зони,
в т.ч. рамсарските места, но докато в устройствения правилник на РИОСВ няма разписани функции и задачи, свързани с управлението и охраната на защитените територии, съществува риск за неефикасно и неефективно управление на защитените територии - изключителна държавна собственост, в т.ч. на рамсарските места.
· Определените в националното законодателство планови документи за управление на защитените територии и за възлагане на дейности                              в защитените територии - изключителна държавна собственост, не могат да осигурят ефикасното управление на рамсарските места, доколкото това са категории различни както по площ, така и по характер и значение                            в национален и международен аспект.

· МОСВ изпълнява задълженията си по докладване и участие                          в работните срещи на органите на Конвенцията. 

· В МОСВ и РИОСВ са създадени условия за обмен на данни за защитените територии и рамсарските места със заинтересованите лица, органи, НПО и други и за предоставяне на населението на информация за състоянието на околната среда.

· Правителството на Република България в лицето на МОСВ полага усилия за изпълнение на целите на Конвенцията, но не са създадени достатъчно предпоставки за осъществяване на цялостния процес на управление на мерките и дейностите по опазване и възстановяване на влажните зони, насочен към пълното и точното прилагане на принципите на устойчивото развитие.

Одит на изпълнението на функция “Образование”, насочена към повишаване качеството на висшето образование и обучение, за периода 01.01.2003 г. до 31.12.2004 г. Изготвен е одитен доклад 
№ 0600000504 и е приет от Сметната палата с Протокол № 23 от 18.08.2005 г. При одита се установи следното:

· Съществува необходимата законова уредба на отношенията, свързани с висшето образование. Националното законодателство е хармонизирано с основните тенденции в европейските актове.

· За одитирания период МОН няма приета стратегия за развитие на висшето обрзование.

· Дирекция “Политика във висшето образование” изпълнява ефикасно функциите и задълженията си за подобряване качеството на висшето образование съгласно разпоредбите на чл. 24 от Устройствения правилник на МОН.

· Критериите за определяне броя на студентите и докторантите по професионални направления не са утвърдени в нормативен акт или вътрешнонормативен акт на  МОН.
· През одитирания период не са спазени изцяло разпоредбите на 
чл. 9, ал. 3, т. 6 от ЗВО, тъй като броят на приеманите за обучение докторанти - чуждестранни граждани, по висши училища за учебните 2003/2004 г. и 2004/2005 г. не е утвърден от МС, както и броят на приеманите за обучение студенти - чуждестранни граждани, за учебната 2003/2004 г. не е утвърден от МС.

· Националната агенция по оценяване и акредитация осъществява институционална и програмна акредитация, оценяване на проекти за откриване и преобразуване на висши училища и техните основни звена в съответствие със законовите изисквания и съгласно действащите за периода критерии и показатели. През одитирания период нормативната уредба за оценяване и акредитация е променена в съответствие с европейските практики и очаквания. 

· Не са разработени от Националната агенция по оценяване и акредитация критерии и процедури за следакредитационно наблюдение и контрол по прилагането на вътрешната система за оценяване качеството на обучението и на академичния състав.

· Липсва единен подход при финансирането на висшите училища, който да доведе до обосновано и справедливо определяне размера на субсидията за всяко ДВУ.

· Формулата за издръжка на висшите училища, заложена в действащата нормативна уредба по нормативи за единица обучаван студент, остава непроменена, не е обвързана нито с развитието на науката, нито с това дали получената подготовка от студентите е пазарно ориентирана. 

· Субсидирането на висшите училища зависи основно от броя на обучаваните в тях студенти, въпреки заявената необходимост то да зависи от качеството на висшето образование.

· В България няма действаща система за публичен рейтинг на висшите училища.

· Системата за управление на висшето образование като цяло е изградена на национално ниво и е постигнато приемливо ниво на ефективност и ефикасност на управлението. На институционално ниво системата за управление на висшето образование е в процес на разработване, изграждане и внедряване чрез вътрешните системи за осигуряване на качеството във висшите училища.

· На национално ниво са отчетени съответните рискове и предприети мерки: разработване, приемане и прилагане на нови европейски критерии за оценяване и акредитация на висшите училища с цел повишаване качеството на висшето образование и обучение.

1.3. Специфични одити
Одит на възникването, управлението и обслужването на общинския дълг в общините на Република България и Министерството на финансите за финансовата 2003 г. и 2004 
г. Изготвен е одитен доклад № 0900000304 и е приет от Сметната палата                  с Протокол № 21 от 21.07. 2005 г. При одита се установи следното:

Общинският дълг към 31.12.2004 г. възлиза на 95,8 млн. лв. Равнището му спрямо предходния период нараства с 41,1 на сто в резултат на изменението на три елемента: емитиране на общински облигации, заеми от банки и заеми от други финансови институции. Широко използван дългов инструмент от общинските администрации са заемите от банки поради относително ниските лихвени равнища на кредитния пазар, свободните парични ресурси в банките, предлагането на все по-атрактивни кредитни продукти от банките и др.

Заемите от други финансови институции (фондове) за 2003 г. са                  5,5 на сто от общата маса на използваните дългови инструменти на общинския дълг, а за 2004 г. – 6,3 на сто. Решенията за ползване на безлихвени кредити от общините от други финансови институции са законосъобразни.

В преобладаващата част от общините продължава практиката да не се погасява дългът по финансиране на временния недостиг на средствата в рамките на бюджетната година, което е в нарушение на Закона за общинските бюджети.

В общините все още не достига кадрови и професионален капацитет, който да отговаря на съвременните изисквания за управление на общинския дълг и за алтернативно използване на дълговите инструменти.

Одит на законосъобразността на постъпленията от концесии в общините Добрич и Шумен и свързаните с тази дейност разходи от общинските бюджети до 30.06.2004 г. Изготвен е одитен доклад 
№ 0900002904 и е приет от Сметната палата с Протокол № 1 от          13.01.2005 г. При одита се установи следното:
· По правната рамка

Дейността на общините по предоставяне на концесии е уредена                       с Глава VІІІ от ЗОС вместо с отделен закон съгласно изискванията на параграф 1 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за концесиите. ЗОС предвижда реда за предоставяне на концесии от общините да се урежда с наредби на общинските съвети, което създава възможност за установяване на различен ред, процедура и практика при определяне на концесионера във всяка община.

· По процедурата и договорите
В общините Добрич и Шумен са започнати процедурите по предоставяне на концесии, които са прекъснати на определен етап без мотиви за отхвърляне или потвърждаване на последващи етапи съгласно установената в наредбата процедура.

В договорите за концесия, сключени от община Добрич и община Шумен, не се отразяват в достатъчна степен концесионните взаимоотношения, произтичащи от конкретиката на концесионната дейност. Договорите са типови и преповтарят разпоредбите на общите и специалните закони.
· По управлението, контрола и отчетността
Няма създадена единна национална база за общинската собственост, подлежаща на концесиониране, и за привеждането й в публична известност за целите на пазарното стопанство и обществената инвестиционна активност.

Концесионната дейност в двете общини не е подчинена на ясно определени цели, стратегии и програми за тяхното постигане, както няма отчет и докладване за резултатите от нея.

Създадените концесионни досиета не са пълни и не съдържат целия обем информация, свързан с дадената концесия. Липсват описи, по които може да се проследи съществуването на такива документи, както и мястото, където се съхраняват. Недостатъчните изисквания и контрол по отношение на досиетата на концесиите създават риск за правилното протичане на процеса.

Няма организиран систематичен вътрешен контрол.

Контролът по изпълнението на концесионните договори не е добре организиран и има формален характер.

Направените разходи за извършването на услугата от концесионера прогресивно нарастват.

Анализът на данните в общинските бюджети показва, че е налице тенденция за нарастване стойността на услугата с всяка изминала година.

Не се начисляват и събират предвидените по договорите лихви и неустойки за неизпълнение на инвестиционната програма и за просрочените плащания по договора.
Одит на законосъобразността на постъпленията от концесии в общините Русе, Велико Търново и Ловеч и свързаните с тази дейност разходи от общинските бюджети до 30.06.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0900002804 и е приет от Сметната палата с Протокол № 1 от 13.01.2005 г. При одита се установи следното:

Община Русе
Предоставянето на концесията по “Сметосъбиране и сметоизвозване на битови отпадъци” е извършено по процедурите, регламентирани с вътрешните актове на общината.
Системата за финансово управление и контрол не съдържа процедури във връзка с управлението, отчитането и контрола на концесионния договор.

Не е изградена информационна система за управление и контрол на дейността.

В концесионния договор няма предвидена клауза за актуализация на годишното концесионно възнаграждение с оглед евентуалната инфлация през периода на действието на договора, още повече, че това е един дългосрочен договор за период от 15 години. Непрецизирането на договора в тази му част води до недостатъчна защита на интересите на общината.

Правото на редукция на услугите и корекциите на цените, посочени в Глава V от договора, имат утежняващи клаузи, от които съществува риск от настъпване на вредни последици за общината.

Поради дългосрочността на договора за концесия е необходима актуализацията му във връзка с европейските изисквания и промяната на вида на услугата.

От ръководство на общината към 30.06.2004 г. не са предприети достатъчно ефективни действия за изпълнение на задълженията на концесионера.

Община Велико Търново

За проведените процедури по предоставяне на концесията за дейност “Сметосъбиране и сметоизвозване” в общината са спазени разпоредбите на Глава VІІІ от ЗОС, ЗК, ППЗК и НУРПК.

Сключеният договор за предоставяне на дейността “Сметосъбиране и сметоизвозване” на концесия съдържа клаузи, които гарантират в добра степен интересите на общината.

В резултат на недоизградената и не напълно функционираща СФУК е оказано въздействие върху осъществяването на ефективен контрол и удостоверяване на резултатите от извършените контролни процедури.

Допуснати са пропуски по: актуализация и промени в НУРПК; изискване на удостоверение от НКР за липса на регистрация на предоставена концесия за същия обект; невнасяне на годишни концесионни възнаграждения в предвидените срокове от страна на концесионера за
1999 г. и 2000 г.; осъществяване на вътрешен контрол и реализация на правата от концедента, съдържащи се в клаузи от сключения договор, за контрол по изпълнение на задълженията от концесионера и по спазване условията на концесията, както и докладването им пред кмета и ОбС, в съответствие с разпоредбите на НУРПК.
Община Ловеч

Общината не е изпълнила препоръките, дадени от Сметната палата, свързани с преразглеждане на членове от сключения концесионен договор, промяна в методиката за определяне на таксата за битови отпадъци и доизграждане на елементите на системата за финансово управление и контрол.

Вътрешната нормативна уредба, регламентираща предоставянето на концесии и управлението на битовите отпадъци, е актуализирана в съответствие с промените в националното законодателство.

Системата за финансово управление и контрол не обхваща цялостната дейност на общината и не съдейства за осъществяването на ефективен контрол на концесионната дейност.

Процедурата за избор на експерти и оценители за разработването на концесионен проект, включващ правен, финансово-икономически, социален и екологичен анализ, е осъществена в условия на публичност и прозрачност и равни възможности за всички кандидати.
Проведената процедура за избор на концесионер за дейността по сметосъбиране и сметоизвозване на територията на гр. Ловеч е в съответствие с изискванията на нормативните актове и вътрешната нормативна уредба.
В сключения концесионен договор не са предвидени клаузи, с които да бъдат защитени в достатъчна степен интересите на общината и населението.

Постъпленията от концесии и извършените разходи, свързани с тази дейност са законосъобразни.

Поради дългосрочността на договора за концесия е необходима актуализацията му във връзка с европейските изисквания и промяната на вида на услугата.

В общината не са осъществявани последователна и ясно определена политика и приоритети за обезпечаването на необходимите средства за дейност “Чистота”.

Счетоводното отчитане на приходите и разходите по концесионната дейност са в съответствие с изискванията на нормативните актове в тази област.
Одит на законосъобразността на постъпленията от концесии в общините Златица, Костенец, Пирдоп и Своге и свързаните с тази дейност разходи от общинските бюджети до 30.06.2004 г. Изготвен е одитен доклад № 0900002704 и е приет от Сметната палата с Протокол № 11 от 29.03.2005 г. При одита се установи следното:

· Общата законова и подзаконова нормативна уредба на общинските концесии, действаща през одитирания период, е недостатъчна. Дейността на общините по предоставяне на концесии е уредена с Глава VІІІ от Закона за общинската собственост вместо с отделен закон съгласно изискването на параграф 1 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за концесиите. ЗОС предвижда реда и условията за предоставяне на концесии от общините да се урежда с наредби на общинските съвети. Така се създава възможност за установяване на различни ред, процедури и практики за предоставяне на концесии от отделните общини.

· В одитираните общини не се спазват процедурите по Наредбите за предоставяне на общинските концесии, което е основание за нищожност на сключените концесионни договори.

· Недостатъчният кадрови потенциал със специализирана подготовка създава риск по отношение на концесионния процес в отделните общини. Същевременно нараства и рискът от влиянието на субективния фактор, както и рискът от нарушаване на обществения интерес. 

· Наредбите предвиждат обжалване на издадените актове от общинската администрация по процедурата за предоставяне на концесии единствено по административен ред пред кмета на общината. Така нивото на риска от административни нарушения нараства. 

· Установените пропуски в документираността на концесионния процес на всеки един етап, липсата на регистри на предоставените концесии и надлежно създадени досиета затруднява вътрешния и външен контрол и повишава контролния риск. 

· Концесионната дейност в одитираните общини не е подчинена на ясно определени цели, които да са публично оповестени. При тези условия резултатът от изпълнението на концесионния договор е трудноизмерим. Липсва отчитане и докладване за резултатите от изпълнението на концесионните договори. Така концесионната дейност протича в условия на непрозрачност, което повишава корупционния риск.
· Очакванията за намаляване на разходите за осъществяване на дейността по сметосъбиране и сметоизвозване, извършвана от одитираните общини, при условията на запазено или подобрено качество, не са реализирани. След концесиониране на дейността разходите са увеличени средно с 30 % при инфлационен индекс от 11-12 %.

· На законодателно ниво не е уредена административнонаказателната отговорност на местната изпълнителна власт и администрация при нарушения, свързани с неизпълнение на изискването по чл. 75а от Закона за общинската собственост за създаване и поддържане на общински концесионни регистри.

· Съществуващата организация и информационно осигуряване на концесионната дейност в одитираните общини създават висок риск за законосъобразното, икономичното, ефикасното и ефективното протичане на концесионния процес.
Одит на законосъобразността на постъпленията от концесии в Столичната община и свързаните с тази дейност разходи от общинския бюджет за периода до 31.12.2003 г. Изготвен е одитен доклад № 0900003904 и е приет с Протокол № 26 от 15.09.2005 г. При одита се установи следното:

· В решението за откриване на процедура за предоставяне на концесия на софийската водоснабдителна и канализационна система не е включен един от задължителните реквизити съгласно чл. 9, ал.2, т. 3 от Наредбата на Столичния общински съвет (СОС) за предоставяне на концесии от 1997 г. - вид, размер и начин на плащане на цената на концесията.

· Към 31.12.2003 г. липсва специален архив на концесията в нарушение на чл. 48 от Наредбата на СОС за предоставяне на концесии от 1997 г. (отм.) и чл. 48 от Наредбата за концесии на СОС от 1999 г.

· Договорът за концесия се сключва на 23.12.1999 г. между Столична община (концедент ) и “Софийска вода” АД (концесионер) и влиза в сила на 06.10.2000 г. след подписването на протоколите по изпълнение на определени предварителни условия, посочени в чл. 3.1. от договора за концесия.

В изпълнение на чл. 6 от договора за концесия “Софийска вода” АД се задължава преди датата на влизане в сила на договора да предостави на Столична община (СО) гаранция за добро изпълнение в размер на 750 000 USD.

· В нарушение на счетоводния принцип - предимство на съдържанието пред формата от Закона за счетоводството, в счетоводните регистри по задбалансови сметки не са отразени банковите гаранции за добро изпълнение за 2000 г., 2001 г. и 2002 г., а са отразени валидните подновени гаранции за добро изпълнение от 29.10.2002 г. и 15.12.2003 г.

На 15.12.2000 г. се подписва Заемно споразумение между “Софийска вода” АД и Европейската банка за възстановяване и развитие (ЕБВР),                     с което банката приема да предостави на “Софийска вода” АД заем в размер на 31 млн. евро. Едно от условията за влизане в сила на Заемното споразумение е наличие на гаранция от СО. Гаранцията е подписана на 15.12.2000 г. между СО като гарант и ЕБВР.

· За поетото условно задължение по гаранцията от общината не са спазени принципите на Закона за счетоводството за предпазливост и предимство на съдържанието пред формата, като задължението не е отразено по задбалансови сметки в отчета на общината.

· Столична община не е спазила изискванията на параграф 4 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за държавния дълг, като в двумесечен срок не е уведомила Министерството на финансите за вече издадената гаранция.

· Столична община не води регистър на общинските публични активи, предоставени за ползване на концесионера.

· Не е извършена оценка на предоставените за ползване съществуващи публични активи, чрез които се осъществяват услугите по водоснабдяване и канализация на територията на Столична община.
· Не са изготвени протоколи за приемане и предаване на публичните активи, предмет на договора.
· Не е заведен регистър на предоставените публични активи за ползване – по вид, местонахождение и стойност.
· Липсва двустранен обмен на информация между концедента и концесионера за отразяване в счетоводните регистри на количествени и стойностни изменения на съществуващите публични активи, настъпили                 в резултат на дейността.
· В нарушение на принципа за предимство на съдържанието пред формата от Закона за счетоводството предоставените за ползване публични активи не са отразени в счетоводният отчет по задбалансови сметки.

За одитирания период не бе предоставена информация за: 

· Сгласувана инвестиционна програма от СО и “Софийска вода” АД за целия период на концесията, изготвена по години, обекти, първоначална стойност и срокове за въвеждане в действие.
· Съгласувана инвестиционна програма от СО и “Софийска вода” АД за изграждането на приоритетни обекти през първия договорен тригодишен период 2001-2003 г., изготвена по години, обекти, първоначална стойност и срокове за въвеждане в действие.
· Отчет за изпълнението на инвестиционната програма за първия тригодишен период.

· От Столична община не бе предоставена информация за изградените от концесионера нови публични активи за периода до 31.12.2003 г. (чл. 11 от договора).

· При извършената проверка по счетоводните регистри се установи, че няма отразени новоизградени публични активи към 31.12.2003 г. от “Софийска вода” АД.

· Цената на водоснабдителните и канализационните услуги, тяхното преразглеждане, коригиране и индексация е регламентирано в чл. 22 от договора за концесия. Цената на услугата се формира от базови цени (определени в Анекс 6 към договора за концесия - чл.22.3), подлежащи на индексиране и коригиране при всяко годишно преразглеждане. При индексирането и коригирането се използва методика, залегнала във финансовия модел (анекс 14).  

· При извършване на одита се установи, че при формиране на цената на услугата концесионерът включва цялата платена такса за водоползване в нарушение на чл. 193, ал. 2 от Закона за водите вместо за реално ползваните от абонатите водни количества. 

· През одитирания период са направени четири корекции на цената на услугата в посока на увеличение. Увеличението между първия и последния период е от 28% до 34% за потребителите.

· На 14.05.2001 г. се сключва договор между Столична община и “Омонит” ООД за осъществяване на мониторинг на концесията. Срокът на договора е пет години с възможност за продължаване при определени условия съгласно чл.12.1. от договора.

· Съгласно чл. 6.7 от договора за мониторинг на концесията Столична община предоставя на “Омонит” ООД цялата документация по концесията в оригинал и легализирани преводи.

· “Омонит” ООД има статут на съветник на концедента и негово основно задължение е да представя на Столична община експертен анализ на изпълнението на съответните условия по концесията и да прави предложения за решаване на възникнали въпроси. Вземането на решения се извършва от концедента.  
Всяка година “Омонит” ООД изготвя проектобюджет, придружен                   с обяснителна записка, който представя на Столична община за одобрение не по-късно от края на 9-ия месец на текущата договорна година. След одобряването му общината изпраща разпореждане на “Софийска вода” АД за изпълнение.

· Съгласно изискването на чл. 45 от Наредбата за концесии на СОС от 1999 г. кметът на общината осъществява контрол върху концесионната дейност и внася ежегодно в общинския съвет доклад.

· Кметът не е изготвял и внасял в СОС годишни доклади, в нарушение на чл. 45 от Наредбата за концесии на СОС от 1999 г.

· От извършената проверка по счетоводните регистри се установи, че няма регистрирани приходи от тази концесия.

· Разходите по концесията за водоснабдяване и канализация на София са свързани с извършените консултантски услуги от “Евролекс България” ООД и “Прайсуотърхаус & Купърс”.

· Предоставената информация от одитирания обект за платени консултантски услуги на “Евролекс България” ООД е непълна. Тя не дава вярна и честна представа за действително изплатените разходи за периода 1998–2001 г.

До приключване на одита не бе предоставен договорът за консултантски услуги, сключен между СО и “Прайсуотърхаус & Купърс”.
Одит на възникването, обслужването, управлението и усвояването на средствата по финансовия договор между Република България, Европейската инвестиционна банка и "Летище София" ЕАД за финансиране на проекта за реконструкция и разширение на летище София и заема по проект за развитие на летище София, сключен между Република България и Кувейтски фонд за арабско икономическо развитие, за периода до 31.03.2005 г. в Министерство на финансите, Министерството на транспорта и съобщенията и "Летище София" ЕАД. Изготвен е одитен доклад № 0900000204 и е приет от Сметната палата с Протокол № 26 от 15.09.2005 г. При одита се установи следното: 

· Създадените структури за контрол и управление по изпълнението на проекта имат ниска степен на ефективност и ефикасност – основна причина за задълбочаване на проблемите, оскъпяване и удължаване срока за изпълнение на проекта. Липсва подходяща координация и регламентация във взаимоотношенията между субектите, участващи в изпълнението на проекта.

· Процедурен наръчник за работа на Звеното за изпълнение на проекта е изработен от "Летище София" ЕАД и предложен на Министерството на транспорта и съобщенията (МТрС) за одобрение на 09.08.2004 г. Към 31.03.2005 г. (осем месеца по-късно) по проекта за процедурен наръчник липсва становище от МТрС. Правила и процедури за контрол, предвидени в проекта на наръчника, се прилагат от "Летище София" ЕАД при проверките на междинните платежни сертификати.

· Становището на одитния екип е, че реално приключване на проекта може да се очаква след средата на 2006 г. 
· Не са констатирани нарушения на действащото законодателство в Република България при процедурите по договарянето, сключването, както и извършването на промените на договорите за заем за финансиране на проекта за реконструкция и разширение на летище София с Кувейтския фонд за арабско икономическо развитие (КФАИР) и Европейската инвестиционна банка (ЕИБ).
· "Летище София" ЕАД към 31.03.2005 г. погасява своите задължения по заемите от ЕИБ и КФАИР в договорените срокове.
· Промените в Закона за устройство на територията лишават българската страна от правото й да упражнява ефективен инвеститорски контрол. 
· Липсват процедури, определящи и разпределящи задълженията на инженера и независимия надзор като участници в процеса на строителството. Не са разпределени отговорностите и правомощията между тях, функциите им са застъпващи се и неясни. Създадената организация предпоставя възможността изпълнителят да получава противоречиви нареждания, идващи от инженера, от една страна, и от независимия строителен надзор, от друга страна. За изпълнителя са създадени условия за предявяване на искове за компенсации на разходи и време. Тръжните документи по Лот Б1 и Лот Б2, с които се изменят договорните условия по ФИДИК (Международна федерация на инженерите-консултанти), са в противоречие с действащия към момента на сключване на договорите Закон за устройство на територията.
· Проектантските възможности на участниците в етапа на предварителното класиране не са включени сред критериите за избор и не са оценявани. Възложителят се е лишил от възможността да направи правилна преценка, като се увери, че спечелилият търга ще има необходимото ниво на проектантски ресурси и възможности.
· Предоставената в тръжната документация информация за геоложките проучвания е недостатъчна. С изискването към участниците                  в търга за извършване на допълнително инженерно-геоложко проучване, възложителят е поел риска и е предоставил възможността на изпълнителите за предявяване на претенции в процеса на извършване на строителните работи. Констатираните различия при инженерно-геоложките проучвания са основни аргументи и на двамата изпълнители за удължаване на срока на договорите.
· Забавата при прекратяване експлоатацията на кариерите "Стари силози" и "Корията" създава условия за промяна на съществуващия терен. Министерският съвет е имал всички законови основания да вземе своевременно решение за отказ от предоставянето на концесия за кариерите "Стари силози" и "Корията" на фирма "Кариерни материали" АД и по този начин своевременно да прекрати правата им за експлоатация, придобити по Закона за мините и кариерите, по параграф 5б, ал.1 от Закона за преобразуване и приватизация на държавни и общински предприятия. Липсата на своевременни и координирани действия от страна на Министерството на регионалното развитие и благоустройството, Министерството на транспорта и съобщенията, Министерството на финансите и Министерския съвет, имащи пряко отношение към успешната реализацията на проекта, е довело до удължаване на сроковете за изпълнение.
· Значителното закъснение в решаването на проблемите със собствеността на земята е започнало във фаза „идеен проект”. Издаденото разрешение за строеж не е обвързано с крайното решение за собствеността и със срока за изпълнение на договора за Лот Б2.
· Към 31.03.2005 г. изграждането на пътната връзка към новия терминал не е започнало. Липсват съгласувани действия при взимането на управленски и административни решения за своевременната реализация на проект "Пътна връзка" от страна на Министерството на транспорта и съобщенията, Министерството на финансите и Столична община, които участват в Управителния комитет за проект "Летище София". Забавата при изпълнението на проект "Пътна връзка" ще повлияе върху пълноценното функциониране на летището.
· Възникналите проблеми при Лот Б1 са довели до удължаване срока на договора за строителство с 255 дни и на крайната дата за приключване до 31.08.2005 г., както и до допълнително усвояване на 4 677 705.86 евро за сметка на непредвидените разходи по договора.
· Възникналите проблеми при Лот Б2 са довели до удължаване срока на договора за строителство с 212 дни, крайна дата за приключване 31.10.2005 г. и неизвестен към 31.03.2005 г. финансов ефект от удължението.

2. Одитна дейност на териториалните поделения

2.1. Териториално поделение - Бургас
През отчетния период са извършени одити на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на общините Болярово, Елхово, Камено, Поморие, Сливен, Стралджа, Твърдица и Царево, съвместни одити с отделенията на СП: одит на дейността по актуване и отписване на недвижимите имоти – държавна и общинска собственост, счетоводното им отразяване и отдаването им под наем от областните управители на областите Сливен и Ямбол и от кметовете на общините Сливен и Ямбол и одит на възникването, управлението и обслужването на общинския дълг.  
Основните резултати, изводи и оценки, направени при извършените одити, са:

· Бюджетите на седемте одитирани общини са съставени, приети и актуализирани в съответствие с разпоредбите на действащото законодателство: спазени са изискванията на чл. 11 от Закона за общинските бюджети за съставянето на проектобюджета; бюджетите са разработени по функции, групи, дейности и параграфи съгласно Единната бюджетна класификация и са приети в определения с параграф 31, ал. 1 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за държавния бюджет на Република България за 2004 г. срок. Само бюджетът на община Твърдица е приет след указания срок. По бюджета на тази община е допуснато неправилно планиране на разходи в държавни дейности, с което са създадени предпоставки за плащане на разходи за местни дейности                        с държавен трансфер.

Общинският съвет – Царево, не е взел решение относно наличните 
251 хил. лв. неразплатени разходи към 31.12.2003 г. Те са разплатени от бюджета, без да са планирани средства за това. В тази община в нарушение на изискванията на чл. 6, ал. 1-3 и ал. 5 от ПМС № 48 от 01.03.2004 г. не е гласувана средна брутна работна заплата по функции и дейности и не е определен план на средствата за фонд “Работна заплата”.

Одобрени са поименните списъци на обектите за строителство, основен ремонт и придобиване на дълготрайни материални активи и нематериални дълготрайни активи при спазване изискванията на чл. 13 от ЗДБРБ за 2004 г. 

Общинските съвети са дали правомощия на кметовете съгласно
чл. 27, ал. 1 от ЗОБ да прехвърлят и изменят бюджетните кредити за различни видове разходи в обема на една дейност или от дейност в дейност в границите на една бюджетна група. Кметът на община Болярово не е определил правата и отговорностите на второстепенния разпоредител с кредити, с което е нарушил изискването на чл. 28 от ЗОБ и не е изпълнил решение на ОбС от 17.03.2004 г.
Бюджетите на одитираните общини са актуализирани от общинските съвети съобразно изискванията на чл. 18 от ЗОБ.

· Приетите от общинските съвети план-сметки на извънбюджетните сметки и фондове на одитираните обекти са съобразени с посочените в приложение № 6 и параграф 47 от ЗДБРБ за 2004 г.

· В общините Болярово, Елхово и Стралджа са установени пропуски и грешки по изпълнението на бюджета, като не са постъпили в бюджета наеми от имущество и земеделски земи съответно 53 537 лв., 5064 лв. и 8760 лв. В община Стралджа не са постъпили и дължимите суми от концесия в размер на 15 107 лв.

В тези общини липсва разпоредба в наредбите на ОбС по чл. 9 от ЗМДТ за начисляване на лихви върху несвоевременно внесени такси за ползване на детски заведения и социални услуги, което е нарушение на чл. 9б от същия закон.

В общините Поморие и Царево е допуснато противоречие в създадената вътрешна нормативна уредба по определянето на наемните цени на ползваното общинско имущество. В тези общини липсва организация по отношение на събирането на такси от разположените маси на общински терени, такси от реклами и туристическа такса и утвърдени длъжностни и функционални характеристики за задълженията и отговорностите на служителите в процеса на събиране на неданъчните приходи. В резултат от тези пропуски в регламентите и създадената организация, неданъчните приходи на посочените общини не са събрани своевременно и в пълен размер.

Само в една от одитираните общини - Твърдица, е допуснато                         с държавни трансфери да се изплащат разходи за местни дейности в резултат на недобрата организация при изпълнението, отчитането и контрола върху бюджетните разходи. 

В общините Поморие и Царево са изплатени разходи, без те да са планирани по бюджета, с което е нарушена бюджетната дисциплина.

Поради недобро финансово управление и неефективно действаща СФУК в общините Поморие и Царево е допуснато наличие на просрочени задължения към 30.09.2004 г.

· Решенията и действията на одитираните общини по управлението на извънбюджетните средства са в съответствие с действащата нормативна уредба.

· Съставените през одитирания период актове за общинска собственост в одитираните общини са по образци, утвърдени от министъра на регионалното развитие и благоустройството. В общините Елхово и Стралджа е приключена работата по установяване на собствеността и актуването на общинските имоти. Поради неустановени срокове във вътрешната  нормативна уредба на община Болярово са създадени предпоставки за забавяне на актуването. Процедурите по отдаване под наем в община Твърдица са извършвани при спазване на нормативните изисквания – след провеждане на търгове и договорите са сключвани за срок, не по-голям от три години. Не са предприети управленски действия за актуализация на наемните цени и внасяне на гаранции за плащане на наемите, условия, които са включени в договорите. 

Общинският съвет – Твърдица, не е приел наредба за условията и реда за упражняване правата на собственост на общината върху общинската част от капитала на търговските дужества, с което са създадени предпоставки за неефективен контрол върху дейността им. В общините Болярово, Елхово, Камено, Стралджа и Твърдица разпоредителните сделки с имоти – частна общинска собственост, са извършени след решения на общинските съвети и след проведени търгове. Допуснато е отдаване на някои общински помещения и терени под наем в общините Камено, Поморие, Стралджа и Царево без провеждане на търг, с което са нарушени разпоредбите на чл. 14, ал. 1 от Закона за общинската собственост. 

В общините Камено и Царево срокът на действие на договорите за отдаденото под наем общинско имущество е удължаван неколкократно, а в отделни случаи в община Камено - без да има изготвен анекс и без решение на ОбС, с което са нарушени разпоредбите на чл. 14, ал. 3 от ЗОС.

В общините Поморие и Царево е допуснато управлението на сключените наемни договори да се извършва от два отдела, с което не са спазени разпоредбите на чл. 28, т. 3 от Правилника за прилагане на закона за общинската собственост, а именно – отдаването под наем на общинските имоти да се извършва от  отдел “Общинска собственост”.

В община Поморие е извършена продажба на общински терен без проведен търг, в нарушение на чл. 35, ал. 1 от ЗОС.

В община Царево са извършени разпоредителни сделки с общинско имущество при наличие на забрана по смисъла на параграф 10, ал. 2 от ПЗР на ЗОС, а именно при започването на производство по чл. 9 и чл. 28 от Закона за административнотериториалното устройство на Република България се спират разпоредителните сделки с общинско имущество на територията на съответните населени места. През одитирания период                   24 имота – общинска собственост на територията на община Царево, се владеят без правно основание. Не е изискана и анализирана информация за финансовото състояние на всички търговски дружества, в които общините Поморие и Царево имат дялово участие. От общинските съвети на Болярово, Елхово и Стралджа не са приети и оповестени приоритетите на приватизационната дейност на общините, в община Стралджа не е осъществяван ефективен контрол по сключени сделки с общинско имущество, а в община Царево липсва следприватизационен контрол върху извършените приватизационни сделки.

Не е актуализирана Наредбата за базисните цени на недвижимите имоти на община Царево  и определените от общинския съвет базисни цени на имотите са много по-ниски от пазарните. В общините Поморие и Царево  не са начислявани лихви на всички нередовни наематели.

· Изградената счетоводна отчетност в общините Болярово, Елхово, Камено, Сливен и Твърдица функционира при спазване на разпоредбите на Закона за счетоводството и другите подзаконови нормативни актове. Създадена е организация, която осигурява необходимата информация за съставянето на финансовите им отчети.

Ръководствата на общините Поморие и Царево не са разработили и утвърдили счетоводна политика.

Приетите правила за документооборота в общините Камено и Поморие не обхващат всички счетоводни документи, както и сроковете за представянето им в счетоводните отдели на общините.

В община Поморие са констатирани пропуски в обмена на данни между отделните структурни звена на общината, при обобщаване на счетоводната информация с тази на второстепенните разпоредители и в документирането при отпускане на материали в употреба и при бракуване на ДМА.   

Индивидуалният сметкоплан на община Царево не е разработен                   в пълнота и не е актуализиран след първоначалното му въвеждане. В него липсват основни счетоводни сметки - анализът на оборотната ведомост на общината към 30.09.2004 г. показва, че те не се ползват, макар че характерът на стопанските операции предполага движение по тях. Не са създадени и правила за организация на документооборота, описващи реда, по който създадените документи се придвижват, съхраняват, използват и архивират.

Поради констатираните пропуски и грешки в организацията и функционирането на счетоводните системи в общините Поморие и Царево, същите не осигуряват своевременна и достатъчно надеждна информация за нуждите на управлението.

· Във всички одитирани общини са въведени СФУК, с изключение на община Царево. В общините Сливен и Твърдица създадените първоначално правила във връзка с това са допълнени, но само по отношение на контрола преди поемане на задължения и преди извършване на разходите. Предварителният контрол в общините Болярово, Елхово, Камено и Стралджа се извършва от главните счетоводители на общината или от разпоредители с бюджетни средства, в нарушение на чл. 19в, ал. 2 от Закона за държавния вътрешен финансов контрол.

Изградените в общините СФУК са непълни и функционирането им не създава необходимите условия за осъществяване на основните цели на системата - не обхващат всички процеси и дейности на общините, не осъществяват ефективен предварителен, текущ и последващ вътрешен контрол и не осигуряват сигурност относно предотвратяването и разкриването на грешки и нередности. Някои от разписаните контроли не се изпълняват.

· В седем от одитираните осем осем общини са констатирани нарушения на процедурите за възлагане на обществени поръчки. Само ръководството на община Камено е създало добра организация за провеждане на  процедурите по спазване на ЗОП и Наредбата за възлагане ва обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП, поради което не са констатирани нарушения на процедурите за възлагане.
В общините Болярово, Елхово и Стралджа са проведени общо 38 процедури на възлагане, като в 16 от тях са допуснати нарушения.
В общините Поморие и Сливен са допуснати нарушения на процедурите в два случая, в община Твърдица - в един случай.

В община Царево са проведени 61 процедури за възлагане на обществени поръчки, като при 60 от тях са допуснати нарушения. 
Установена е практика на неспазване на нормативните изисквания на ЗОП и Наредбата по закона. За посочените нарушения е изпратен доклад до министъра на финансите.

2.2. Териториално поделение - Варна
През отчетния период са извършени одити на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и фондове и имуществото на общините Аврен, Аксаково, Белослав, Бяла, Ветрино, Главиница, Тервел, Шабла, Исперих, Кубрат, Опака, Смядово, Каолиново, Алфатар, Ситово, Балчик, Добричка, Завет, Самуил, Търговище, Попово, Каспичан и Хитрино, съвместни одити с отделенията: одит на изпълнението на Конвенцията за опазване на Черно море от замърсяване в РИОСВ – Варна, и одит на законосъобразността на постъпленията от концесии в общините Добрич и Шумен.

Основните резултати, изводи и оценки, направени при извършените одити, са:

· Бюджетите на одитираните общини са съставени, приети и актуализирани в съответствие с нормативните изисквания: проектобюджетите на общините са съставени при спазване изискванията на чл. 11 от Закона за общинските бюджети; общинските бюджети са разработени съгласно Единната бюджетна класификация и са приети в определения с праграф 31, ал. 1 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за държавния бюджет на Република България за 2004 г. 

Бюджетът на община Бяла не е приет в законоустановения срок. 

Приходите и разходите в общинските дейности в бюджетите на две общини са балансирани с планиран дефицит: за община Исперих - в размер на 250 000 лв., и община Завет - за 160 000 лв., без да са налице обстоятелствата по чл. 40, ал. 2, т. 2 и ал. 3, т. 2 от ЗОБ за поемане на общински дълг.

Приетите от общинските съвети план-сметки на извънбюджетните сметки и фондове на общините са съобразени с посочените в Приложение 
№ 6 и параграф 47 от ЗДБРБ за 2004 г.

Одобрени са поименните списъци на обектите за строителство, основен ремонт и за придобиване на дълготрайни материални активи и нематериални дълготрайни активи при спазване изискванията на чл. 13 от ЗДБРБ за 2004 г. Не са утвърдени в регламентирания срок разчетите за капиталови разходи в община Исперих. Към момента на одита в общините Аксаково, Каолиново и Хитрино не е получена утвърдена от МФ документация.

Общинските съвети са дали правомощия на кметовете съгласно 
чл. 27, ал. 1 от ЗОБ да прехвърлят и изменят бюджетните кредити за различни видове разходи с изключение на община Шабла.  

Кметовете на общините Каспичан и Шабла не са определили правата и отговорностите на второстепенните разпоредители с кредити, с което не са спазили изискването на чл. 28 от ЗОБ.

Бюджетите на одитираните  общини, с изключение на община Бяла, са актуализирани от общинските им съвети съобразно изискванията на               чл. 18 от ЗОБ. 

Извършеният анализ на организацията по изпълнението и приключването на бюджетите на общините  е показал следното:

Постъпилите приходи по бюджетите на общините са законосъобразни. Създадена е организация за подобряване на събираемостта на неданъчните приходи. 

Не са предприети достатъчно ефективни действия за повишаване приходите от отдаденото под наем общинско имущество в общините Аксаково, Алфатар, Ветрино, Главиница, Попово, Кубрат, Тервел и Търговище. В община Шабла са предвидени, но не са извършвани действия по събиране на лихви и неустойки при забавяне на плащания по договори за наем, а в община Балчик не са начислявани и събирани лихви за несвоевременно внасяне на наеми за общински жилища и такси за ползване на детски градини.
Общинският съвет на община Добричка е определил със свое решение годишен размер на такси за ползване на общински пасища, мери и гори и организация за администрирането им. Определената такса е извън кръга на изрично изброените в чл. 6, ал. 1, б. “а-и” от ЗМДТ такси, като не съответства и на посочената разпоредба на чл. 6, ал. 2 от закона. 

Изпълнението на бюджета в община Бяла е осъществявано в условията на неприет бюджет. По тази причина не е правена заявка и не е получавана целева субсидия за капиталови разходи. 

В резултат на предприети ефективни управленски действия в по-голямата част от общините е създадена добра организация за отчитане на разходите за издръжка на делегираните от държавата дейности и за местни дейности в общините. Осигурено e намаляване на просрочените задължения спрямо предходни периоди.  

В общините Аксаково и Каспичан е осигурено ритмично финансиране на бюджетните дейности и са разплатени всички задължения. В община Белослав са предприети ефективни мерки за съкращаване на разходите чрез приемане на нова структура на общинската администрация и намаление на числеността на персонала в местните дейности, газификация на редица общински обекти и др. Поради липса на трайно нормативно решение на въпроса за издръжка на ферибота към 30.09.2004 г. общината има просрочени задължения в размер на 70 903 лв. 

Не са установени нарушения при разходването на предоставените целеви средства под формата на трансфери от Републиканския бюджет и от бюджети на министерства и ведомства в одитираните общини.

Управлението на извънбюджетните средства е в съответствие                       с действащата нормативна уредба. 

При разходване на бюджетните средства са констатирани следните по-съществени нарушения:

В четири общини с държавни трансфери са изплатени разходи за местни дейности: Алфатар – 33 225 лв., Главиница – 
33 376 лв., Завет – 23 086 лв., и Шабла – 7254 лв. Нарушението е                          в резултат на недобра организация при изпълнението, отчитането и контрола върху бюджетните разходи.

В резултат на недобро финансово управление са допуснати неразплатени разходи: Кубрат – 427 000 лв., Завет – 236 000 лв., и Самуил – 126 000 лв., с което не са спазени изискванията на чл. 22 от ЗОБ.

В общините Каспичан, Ситово и Шабла са допуснати преразходи по параграфи в дейности “общинска отговорност”, като са превишени годишни кредити.
В община Кубрат са нарушени разпоредбите на чл. 11, ал. 3 от ЗДБРБ за 2004 г. Дофинансирани са с общински приходи трудови разходи за щатни бройки във функция “Общи държавни служби”, над определените с ПМС № 30 от 06.02.2004 г. стандарти за натурални показатели за делегирани от държавата дейности, без решение на общинския съвет.
В община Добричка без законово основание са извършени разходи                 в размер на 4967 лв. 

Допуснати са пропуски и нарушения във връзка с разходите за командировки в страната в община Аврен.  

Действията на общинските ръководства, свързани с управление и разпореждане с общинското имущество, като цяло са насочени към подобряване на организацията, увеличаване  на приходите и спазване на действащото законодателство. Въпреки това съществуват проблеми в тази област като: не е приключено актуването и оценката на общинските имоти; не са предприети своевременни действия за прекратяване на договори за наем с некоректни наематели на общинско имущество; отдаване под наем на част от общинските имоти без провеждане на процедури и удължаване срока на действие на наемните договори, като общият срок на действието им превишава сроковете, определени с вътрешните нормативни актове (в общините Главиница, Завет, Кубрат, Каолиново, Попово, Самуил, Хитрино, Аврен и Бяла); незастраховане на имоти – публична общинска собственост (в общините Аврен, Бяла, Главиница, Завет, Исперих, Каолиново, Опака, Попово, Самуил и Търговище); неактуализирани наемни цени (в общините Ситово и Шабла); ползване на имоти - публична общинска собственост, от бюджетни звена без решения на общинските съвети (в общините Завет и Исперих); неприемане или наличие на несъвършенства във вътрешните нормативни документи и недобре организиран текущ контрол по изпълнение на наемни, концесионни и приватизационни договори (в общините Алфатар, Главиница, Опака, Ситово, Смядово, Шабла, Балчик, Каспичан, Тервел и Самуил); неефективен контрол върху дейността на търговските дружества с общинско имущество.

Не са установени нарушения на действащото законодателство при извършени разпоредителни сделки с общинско имущество – частна общинска собственост.

Счетоводната система в повечето одитирани общини е изградена                  в съответствие с изискванията на нормативните актове и осигурява необходимата информация за съставянето на финансовите им отчети. Констатирани са следните пропуски и грешки при организацията на счетоводната отчетност: не е разработена и утвърдена счетоводна политика в общините Аврен, Бяла и Шабла; не са разписани правила за документооборот в община Каспичан; не е спазван основният счетоводен принцип съгласно чл. 4, ал. 1, т. 1 от Закона за счетоводството за текущо начисляване в общините Аврен, Аксаково и Бяла; не е създадена организация за упражняване на ефективен контрол при второстепенните разпоредители с бюджетни кредити в общините Главиница и Ситово; нарушения, свързани с отчетността на касова и начислена основа, организацията и функционирането на счетоводните системи в общините Добричка, Аксаково, Аврен, Балчик, Завет, Опака и Ситово. 

Изградената информационна система в одитираните общини е надеждна, с изключение на общините Балчик и Самуил. Използваните счетоводни софтуерни продукти дават възможност за синхронизирано хронологично и систематично, синтетично и аналитично регистриране на счетоводните операции и достатъчна информация за целите на финансовото управление.

Във всички одитирани общини са въведени системи за финансово управление и контрол, с изключение на община Шабла. От одитните екипи е дадена положителна оценка по отношение на изградените СФУК в общините Аксаково, Белослав, Бяла и Тервел. В останалите одитирани общини изградените СФУК са непълни и функционирането им не осигурява необходимите условия за постигане основните цели на системата. Създадените писмени процедури не осигуряват в достатъчна степен разделянето на отговорностите и задълженията. Не са обхванати всички процеси и дейности и част от разписаните контролните процедури не се изпълняват. 

От ръководствата на общините Белослав, Аксаково и Бяла е създадена много добра организация за провеждане на процедурите по Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП. Обществените поръчки са възложени при спазване на действащото законодателство и в съответствие с принципите на закона – публичност, свободна и честна конкуренция, запазване на търговската тайна. Осигурено е постигане на целта на закона за ефективно разходване на бюджетните средства.
В останалите общини са предприети действия за създаване на организация за спазване на нормативните изисквания при провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки, но са допуснати пропуски и нарушения като: непровеждане на процедурите за доставки и услуги в общините Балчик, Шабла, Исперих, Кубрат, Завет, Самуил, Алфатар, Ситово, Попово, Опака, Търговище и Каолиново; разделяне на части на обществени поръчки с цел неприлагане на ЗОП в общините Тервел, Аврен, Завет, Балчик, Исперих, Кубрат и Смядово; неправилно определяне вида на процедурите в общините Главиница, Завет, Опака, Попово, Смядово, Търговище и Хитрино; неспазване на процедурните изисквания при възлагане на обществени поръчки в общините Ветрино, Каолиново,  Добричка, Каспичан, Хитрино и Самуил; сключване на договори за възлагане на обществена поръчка в нарушение на чл. 18 от ЗОП - без внесени гаранции за изпълнение, в общините Смядово, Ветрино, Опака, Хитрино и Търговище, преди изтичане на срока за обжалване в община Каспичан, при наличие на подадена жалба срещу решението на възложителя за определяне на изпълнител и преди постановяване на рeшение по нея в община Ситово; неизпращане на информация за сключени договори за възлагане на обществени поръчки до Регистъра за обществените поръчки от общините Аврен, Ветрино, Ситово, Смядово, Търговище и Хитрино и неизпращане на покани до Агенцията за малки и средни предприятия от общините Аврен и Кубрат.

Основните резултати и оценки от извършените одити по законосъобразността на постъпленията от концесии в общините Добрич и Шумен и свързаните с тази дейност разходи от общинските бюджети до 30.06.2004 г. са:

· Концесионната дейност не е подчинена на ясно определени цели, стратегии и програми за тяхното постигане, като няма отчет и докладване за резултатите от нея.
· Създадените концесионни досиета не са пълни и не съдържат целия обем информация, свързана с концесиите. 

· Контролът по изпълнение на концесионните договори не е добре организиран и има формален характер. 

· Не се начисляват и събират предвидените по договорите лихви и неустойки за неизпълнение на инвестиционните програми и за просрочените плащания. Не е организиран систематичен вътрешен контрол.
2.3. Териториално поделение - Видин

През отчетния период са извършени одити на финансовото управление на бюджета‚ извънбюджетните сметки и имуществото на общините Вълчедръм, Лом, Козлодуй, Бяла Слатина, Оряхово, Кула, Видин и Ружинци, за периода от 01.01.2004 г. до 30.06.2004 г. и на общините Брусарци, Якимово, Борован, Роман, Брегово и Чупрене - за периода от 01.01.2004 г. до 30.09.2004 г., и съвместни одити с отделенията на СП: одит на възникването‚ управлението и обслужването на общинския дълг за финансовите 2003 г. и 2004 г. в общините от областите Видин, Враца и Монтана и одит на изпълнение на дейността по актуване и отписване на недвижими имоти – държавна собственост, счетоводното им отразяване и отдаването им под наем от областния управител на област Враца за периода от 01.01.1999 г. до 30.06.2004 г.
Основните резултати и оценки от извършените одити са:

При съставянето и приемането на бюджетите на одитираните общини са спазени предвидените в нормативните актове процедури, с изключение на общините Брегово, Брусарци и Ново село. Бюджетите на тези общини са приети с дефицит, без да са посочени източниците за финансирането му, с което не са изпълнени изискванията на чл. 40, ал. 2 от Закона за общинските бюджети. Не е осигурено със собствени средства допълнителното финансиране на делегирани от държавата дейности, планирано в бюджета на община Брусарци в нарушение на чл. 8, ал. 4 от ЗОБ.

Управленските действия при изпълнението и отчитането на общинските приходи са законосъобразни. Не е достатъчно ефективна организацията по събирането на неданъчните приходи в общините Лом и Якимово. Не са използвани съществуващите резерви за увеличаване на собствените приходи и осигуряване на допълнителни средства за финансиране на общински дейности. Управленските действия за събиране на вземанията са недостатъчни (общините Ружинци, Чупрене и Ново село).

Недоброто управление на бюджетните средства е довело до небалансиран отчет за изпълнението на бюджета, неразплатени разходи (общините Вълчедръм, Козлодуй, Бяла Слатина, Оряхово, Борован и Роман) и до преразходи (общините Брусарци, Вълчедръм, Лом, Якимово, Ново село и Козлодуй) в нарушение на бюджетната дисциплина.
Управлението на общинската собственост е незадоволително. Не са предприети ефективни действия за актуване, оценка и осчетоводяване на част от недвижимите имоти (общините Борован, Брегово, Брусарци, Бяла Слатина, Вълчедръм, Козлодуй, Ново село, Роман, Ружинци, Чупрене и Якимово). Не се водят регистри и картотеки на общинските имоти (общините Ново село, Брегово и Кула). 
Не са застраховани имотите - публична общинска собственост, в общините Брусарци‚ Лом, Якимово, Козлодуй, Роман, Бяла Слатина, Ружинци, Чупрене, Оряхово и Борован, с което не са спазени изискванията на чл. 9 от Закона за общинската собственост.

Не са провеждани търгове при отдаване под наем на общинско имущество, в нарушение на чл. 14, ал. 1 от ЗОС (общините Брусарци‚ Лом и Якимово).

Управлението на собствеността на общините в търговските дружества не е ефективно.

При одита на Областна администрация – Враца, бе констатирано:

- Взаимодействието и координацията между структурните звена                     в областната администрация не са на необходимото ниво. 

- Не е спазен законовият срок за изграждане на системите за финансово управление и контрол в областната администрация.

- Не е получена цялата документация от общините, свързана                         с държавните имоти. Липсва пълна, изчерпателна и надеждна информация за вида и стойността на държавното имущество на територията на областта.

- Не се водят на счетоводен отчет всички предоставени за стопанисване от областната администрация държавни имоти.

Счетоводните и информационни системи в одитираните общини са организирани в съответствие с действащото законодателство. При функционирането им са констатирани пропуски и грешки – неосчетоводени общински имоти (общините Брусарци и Якимово); не е спазен принципът за текущо начисляване на вземания от наеми и общински такси (общините Брусарци и Лом); не са осчетоводени съучастия в търговски дружества (общините Лом и Якимово); не са спазени изискванията на т. 4 от ДДС № 10 от 2004 г. за водене на отделна отчетност за стопанската дейност                            в общините Брегово, Ружинци и Ново село.
Действащите в счетоводната област контролни процедури дават разумна увереност за вярното представяне на финансовите отчети.

В одитираните общини са утвърдени правила и процедури за финансово управление и контрол‚ включващи задължителните елементи на СФУК. В общините Брусарци‚ Вълчедръм и Якимово правилата не са актуализирани съобразно промените в ЗДВФК. Не са назначени финансови контрольори в общините Брусарци‚ Вълчедръм, Якимово, Ружинци, Чупрене и Ново село. Процедурите за предварителен контрол не са прилагани за всички случаи при поемане на задължения и извършване на разходи и не са съставяни досиета за всички поети задължения и извършени разходи над 
10 хил. лв. в общините Брусарци‚ Лом, Якимово, Чупрене, Брегово и Ружинци. Не са дадени указания до разпоредителите с бюджетни кредити от по-ниска степен за изграждане на системи за финансово управление и контрол – в общините Лом и Якимово. В общините Козлодуй, Борован, Чупрене и Ружинци не са утвърдени правила за финансово управление и контрол. Системите не действат ефективно във второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. Непълното изграждане на системите по отношение на адекватното разделяне на отговорностите не съдейства за постигане на целите им.

Допуснати са нарушения при възлагането на обществените поръчки. Не са провеждани процедури за възлагане на обществени поръчки за третиране на битови отпадъци в община Вълчедръм и за строително-монтажни работи на четвъртокласна пътна мрежа в община Брусарци,                       в нарушение на чл. 3‚ ал. 1 и 3 от ЗОП (отм.). Допуснато е разделяне на обществена поръчка на части‚ с което е заобиколена нормата на чл. 7‚ ал. 3 от ЗОП – в община Брусарци. В община Брегово не са провеждани процедури за доставката на хранителни продукти, горива, превоз на ученици, при одитите не са установени разходи за дейности, които да попадат в обхвата на ЗОП и за които да не са проведени предвидените                     в ЗОП и наредбата процедури.
Не са разписани процедури, регламентиращи взаимодействието между отделите и звената по подготовката и организацията на провеждане на процедурите по обществените поръчки и контрола по изпълнението на сключените договори – в общините Козлодуй, Бяла Слатина, Оряхово, Роман и Борован.
Констатирани са нарушения в следните дейности:

· Не е достатъчно ефективна организацията по събирането на неданъчните приходи.

· Недоброто управление на бюджетните средства е довело до преразходи в нарушение на бюджетната дисциплина.

· Не са спазени законовите разпоредби при придобиване правото на собственост и не е спазено изискването за застраховане на имотите - публична общинска собственост. 

· Не са провеждани търгове при отдаване под наем на общинско имущество в нарушение на Закона за общинската собственост и общинските наредби по чл. 8‚ ал. 2 от Закона за общинската собственост. 

· При функционирането на счетоводните системи са допуснати грешки: не са осчетоводени общински имоти; не е спазен принципът за текущо начисляване на вземания от наеми и общински такси; не са осчетоводени съучастия в търговски дружества.

· Не са назначени финансови контрольори в неизпълнение изискванията на чл. 19а от ЗДВФК. Процедурите за предварителен контрол не са прилагани във всички случаи при поемане на задължения и извършване на разходи и не са съставяни досиета за всички поети задължения и извършени разходи над 10 хил. лева.

· Не са ефективни мерките за подобряване на финансовото състояние на общинските търговски дружества, с цел увеличаване на приходите от дивиденти.


· Част от общинските недвижими имоти не са остойностени и заведени по съответните счетоводни сметки.

·  Непълно изграждане на системите за финансово управление и контрол.

· Отклонение на приходи от държавни дейности за покриване на разходи в общински отговорности.

В процеса на изпълнението на препоръките са отстранени нарушенията и е подобрено управлението в следните насоки:
· Бюджетът на община Брусарци за 2005 г. е приет без дефицит‚ като е осигурено със собствени средства допълнителното финансиране на делегирани от държавата дейности.

· Подобрена е организацията по събирането на неданъчните приходи в общините Лом и Якимово.

· Подобрена е бюджетната дисциплина в общините Лом и Якимово‚ като не са отчетени преразходи към 31.12.2004 г. 
· Спазен е принципът за текущо начисляване на вземания от наеми и общински такси (общините Брусарци и Лом). Осчетоводени са съучастия в търговски дружества (общините Лом и Якимово).

· В общините Брусарци‚ Вълчедръм и Якимово правилата за финансово управление и контрол са актуализирани съобразно промените                 в Закона за държавния вътрешен финансов контрол.
· Дадени са указания до разпоредителите с бюджетни кредити от по-ниска степен за изграждане на системи за финансово управление и контрол – общини Лом и Якимово.

· Провеждана е процедура за възлагане на обществена поръчка за третиране на битови отпадъци в община Вълчедръм.

· Подготвено въвеждането на ефективна информационна система за управление и контрол на дейностите по придобиването, стопанисването, управлението и разпореждането с общинската собственост.

· Положително е отношението от страна на ръководните екипи на общините към необходимостта от ефективно действие на системите за финансово управление и контрол.

Въз основа на резултатите могат да се направят следните изводи от извършените одити:
Съставянето, приемането и отчитането на бюджета на общините за 2004 г. в голямата си част е в съответствие с нормативните изисквания.

Продължават допусканите пропуски и слабости по обхващането на приходоизточниците и осигуряване на допълнителни средства, превишения на разходите над приходите и отклоняване на държавни трансфери за изплащане на разходи за местни дейности.

Управлението на общинската собственост не е на необходимото ниво. Не е приключил процесът на установяване на собствеността, не са съставени актове за всички имоти и те не се водят по баланса на общините. Не се застраховат имотите – публична общинска собственост.

Организацията и функционирането на счетоводната отчетност гарантират в достатъчна степен достоверността на информацията в годишните финансови отчети. Отчетите за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки, балансите и приложенията към тях не съдържат съществени грешки и нередности, които биха повлияли на потребителите на информацията.
Системата за финансово управление и контрол не функционира ефективно. Отчетени са само част от рисковете, което е предпоставка за допускане на грешки и нередности. Въведените контролни процедури не гарантират в достатъчна степен контрола при управлението на общинското имущество и публичните средтства.

Констатираните грешки и нередности се дължат основно на слабости в организацията и прилагането на СФУК и съществуващите пропуски в методологията и практиката по прилагането на СБП и счетоводното отчитане.

2.4. Териториално поделение - Пловдив
През 2004 г. са извършени одити на финансовото управление на бюджета и имуществото в общините Брезово, Кричим, Перущица, Първомай, Садово, Сопот, Стамболийски, Съединение, Хисаря, Ардино, Джебел, Крумовград, Момчилград, Черноочене, Баните, Борино, Мадан, Неделино, Рудозем, Батак, Велинград, Лесичово, Пещера, Стрелча, Ракитово, Павел баня, Раднево, Братя Даскалови, Гълъбово, Опан, Чирпан, Свиленград, Маджарово, Симеоновград, Минерални бани, Харманли и Любимец.

Извършени са финансови одити на бюджета и имуществото на Районното управление “Социално осигуряване” – Пловдив, Техническия университет – София, филиал Пловдив, и Университета по хранителни технологии – Пловдив.

Основните резултати и оценки от извършените одити са:

Одитираните бюджети на общините към съответния период, с някои изключения, са съставени и приети, изпълнени и отчетени при спазване на законовите изисквания. 
При съставянето и изпълнението на бюджетите на някои от одитираните общини е установено следното:

· не е изготвена прогноза в съответствие с общоикономическите изисквания, очертаваща параметрите на общинските приходи за следващите три години, съгласно разпоредбите на Закона за общинските бюджети в общините Садово, Сопот и Съединение;
· не е определен източникът за финансиране на бюджетния дефицит в община Сопот;
· не сa спазени изискванията на ЗОБ за публичност при съставянето на бюджетите на общините Перущица, Борино и Неделино;
· липсват предложения от ръководителите на бюджетните звена при изготвянето на проектобюджетите за 2004 г. в общините Сопот и Съединение;

· не е спазен срокът, определен в параграф 31, ал. 1 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за държавния бюджет на Република България за 2004 г., за приемането на бюджетите за 2004 г. в общините Велинград, Неделино, Свиленград и Любимец;

· при първоначалното приемане на поименните списъци за капиталовите разходи не е спазен чл. 13, ал. 2 от ЗДБРБ за 2004 г. за разпределението на целевата субсидия между държавни и местни дейности в общините Маджарово и Минерални бани;
· в община Борино не е спазено изискването на чл. 9а от ЗОБ като не е приета Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет.
· планираните по бюджета на община Неделино приходи от продажба и от отдаване под наем на общинско имущество са завишени и не са съобразени с реално очакваните постъпления;

· в общините Баните и Рудозем не са предприети своевременни и ефективни действия за реализиране на предвидените по бюджетите приходи от продажба на общинско имущество;
· в община Първомай не са предприети действия за събирането на пълния размер на глобите по издадени наказателни постановления, а приходите от дарения неправомерно са постъпили по специалната сметка за приходи от приватизация, вместо по бюджета на общината;
· не са предприети действия за събиране на приходите от наеми в общините Батак, Велинград, Брезово, Кричим, Сопот, Баните, Мадан, Неделино, Рудозем, Ардино, Джебел и Момчилград;

· в община Сопот е допуснато безвъзмездно ползване на имоти – общинска собственост, от което не постъпват приходи по бюджета;

· в община Мадан не са предприети ефективни действия и не са събрани дължимите лихви за просрочие на плащанията по договор за продажба на дялове от общинско търговско дружество;
· по бюджета на община Хисаря са постъпили неправомерно приходи (50 на сто от получения наем от “Медицински център І Хисар” ЕООД, 
гр. Хисаря), с което не са изпълнени изискванията на чл. 105, ал. 2 от Закона за лечебните заведения;
· в бюджетите на общините Хисаря и Ракитово не са постъпили дължими приходи от продажба на билети, наеми и концесии; не са събирани туристически такси и такси за реклама в общините Мадан и Перущица;
· в нарушение на чл. 22 от ЗОБ в общините Ардино, Крумовград, Момчилград, Черноочене, Баните, Борино, Мадан, Симеоновград, Харманли, Любимец, Велинград, Неделино, Опан, Рудозем, Стамболийски и Джебел разходите са извършвани над размера на постъпленията по бюджета; 
· в общините Черноочене, Любимец и Баните не е спазено изискването на чл. 9 от ЗДБРБ за 2004 г., като са отклонени средства от държавен трансфер за финансиране на разходи в местни дейности;
· в общините Минерални бани, Баните, Борино и Неделино са извършени разходи, в т.ч. и капиталови, за които не са предвидени бюджетни кредити;
· изплатени са глоби, неустойки, наказателни лихви и съдебни обезщетения поради незаконосъобразни управленски решения в общините Свиленград и Харманли;
· неправомерно са изплатени средства за работни заплати за назначени бройки, извън полагащата се численост по ПМС № 66 от 1996 г. в общините Маджарово и Минерални бани;
· не е спазена разпоредбата на чл. 10, ал. 3 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол като със средства от специалния фонд са извършвани текущи бюджетни разходи в общините Велинград и Първомай;
· в община Рудозем незаконосъобразно от общинския фонд за покриване на разходите за приватизация и следприватизационен контрол са извършвани разходи за погасяване на задължения на общинско търговско дружество в ликвидация;

· в община Чирпан ползваният временен безлихвен заем от извънбюджетната сметка не е погасен в рамките на бюджетната година, което е в нарушение на чл. 40, ал. 4 от ЗОБ;
· допуснати са преразходи по някои от параграфите на Единната бюджетна класификация в община Маджарово.
· не са спазени изискванията на чл. 25, ал. 1 от ЗОБ като не е внесена в Общинския съвет информация за текущото изпълнение на бюджета на община Неделино за първото шестмесечие на 2004 г.
В някои от общините правилата и процедурите за организация и контрол по управлението на имуществото не гарантират спазване на нормативните изисквания:

· вътрешните наредби за придобиване‚ управление и разпореждане               с общинско имущество в общините Велинград и Стамболийски не са актуализирани съгласно настъпилите промени в Закона за общинската собственост;

· не са определени редът и условията за управлението на земеделските земи от общинския поземлен фонд, както и на земите и горите от общинския горски фонд в общините Велинград и Братя Даскалови;

· не са предприети действия за приемане от общинските съвети на тарифи за определяне на първоначалните цени при отдаване под наем на недвижими имоти – частна общинска собственост, съгласно параграф 7, ал. 2 от преходните и заключителните разпоредби на ЗОС в общините Стрелча и Гълъбово;

· общинските съвети в общините Батак, Лесичово и Пещера не са определили имотите и вещите, актувани като частна общинска собственост, които подлежат на задължително застраховане съгласно изискванията на чл. 9, ал. 4 от ЗОС;

· липсват решения на общинските съвети в общините Раднево и Чирпан за обявяване на имотите и вещите - публична общинска собственост, в съответствие с параграф 5, ал. 2 от ПЗР на ЗОС;

· застроените имоти - публична общинска собственост, не са застраховани и по бюджетите не са предвидени средства, с което не са спазени изискванията на чл. 9, ал. 1-2 от ЗОС в общините Брезово, Перущица, Първомай, Сопот, Съединение, Хисаря, Ардино, Джебел, Борино, Неделино, Минерални бани, Братя Даскалови, а в общините Момчилград и Черноочене са застраховани само част от имотите;

· в общините Баните, Неделино и Рудозем не са съставени актове за собственост за имоти с доказана общинска собственост, съставените актове за общинска собственост в община Неделино не са вписани в регистър                   и в тях не са отразени разпоредителните сделки;

· в община Брезово не са сключени писмени договори при учредено право на ползване върху недвижими имоти – общинска собственост, а за три язовира е учредено безсрочно право на ползване в нарушение на 
чл. 39, ал. 1 от ЗОС;

· не са предоставени за вписване по реда на чл. 58, ал. 1 от ЗОС съставените актове за общинска собственост в община Стрелча;

· не е определен редът за упражняване правото на собственост върху общинската част от капитала на търговските дружества съгласно чл. 2, 
ал. 4 от ЗОС в общините Садово, Сопот, Стамболийски, Съединение, Джебел, Черноочене и Баните;

· допуснато е несъответствие между регистрирания размер на капитала на търговски дружества с общинско участие и осчетоводения капитал в активите на общините Първомай и Стамболийски;

· в нарушение на параграф 46, ал. 1 от ПЗР на ЗОС е допуснато обекти – публична общинска собственост, да са част от имуществото на общинско еднолично търговско дружество в община Велинград;

· в общинските съвети на Ракитово, Батак, Брезово и Момчилград не е внасяна информация за финансовото състояние на търговските дружества с общинско участие;

· в община Неделино не са спазени изискванията на чл. 6, ал. 2 от ЗПСпК за изготвяне и публично оповестяване на годишен план за приватизация на обектите – общинска собственост;
· имоти – общинска собственост, са отдадени под наем без провеждане на търг или конкурс в общините Неделино, Минерални бани, Любимец, Чирпан и Велинград, а в община Павел баня са отдавани под наем имоти без решение на общинския съвет;

· прилагани са наемни цени, по-ниски от определените от общинските съвети в общините Баните и Неделино, а в общините Батак, Пещера, Чирпан, Свиленград, Маджарово, Симеоновград, Харманли, Минерални бани и Любимец цените не са актуализирани;
· не са предприети действия за прекратяване на договорите с наематели, просрочили плащанията си за повече от един месец, в общините Баните и Рудозем, а в общините Гълъбово, Батак, Велинград, Баните, Рудозем, Брезово, Перущица, Хисаря и Павел баня продължават да се ползват имоти с изтекъл срок на договорите;

· не са определени броят, видът и местонахождението на общинските жилища по групи в съответствие с чл. 42, ал. 2 от ЗОС в общините Баните и Пещера, а в община Баните не е създадена картотека на правоимащите граждани съгласно изискванията на приетата от общинския съвет наредба;
· в община Велинград е извършена продажба на общинска земя в противоречие с чл. 35, ал. 2 от ЗОС, без да е организиран търг или конкурс.


Правилата и процедурите за организация и контрол на счетоводните и информационните системи в общините са съобразени с нормативните изисквания, със следните изключения:
· липсват правила и процедури за връзките и функционалната зависимост между отделните звена и дирекциите, което затруднява взаимодействието между тях, в общините Първомай, Съединение, Рудозем, Момчилград, Черноочене, Велинград и Лесичово, а в общините Павел баня и Джебел няма създадена и оповестена счетоводна политика;

· не е спазен принципът за текущо начисляване на приходите и разходите в общините Маджарово, Минерални бани, Любимец, Симеоновград, Момчилград, Черноочене, Баните, Борино и Рудозем;
· некоректно са осчетоводени активи в общините Джебел, Момчилград, Черноочене, Борино, Мадан, Неделино и Рудозем и някои разходи, вземания и задължения в общините Маджарово, Симеоновград, Минерални бани, Харманли и Любимец.
В повечето общини са разработени политики и процедури съгласно нормативните изисквания, с цел предотвратяване и разкриване на грешки и нередности при осъществяване на дейностите на общините:

· не са напълно изградени и неефективно функционират СФУК в 29 от 37 одитирани общини;
· няма създадени процедури за подбор, назначаване и атестация на кадрите в общините Ардино, Джебел и Черноочене;
· не е извършена актуализация на длъжностните характеристики                   в съответствие с вътрешните актове, регулиращи отговорностите по прилагането на СФУК, в общините Стрелча и Пещера.

В одитираните общини е създадена организация за осъществяване на контрол върху разходването на бюджетните средства, при спазване на изискванията на Закона за обществените поръчки, който беше в сила до 01.10.2004 г., а след тази дата - Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП, и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.

Въз основа на резултатите от одитната дейност на териториалното поделение могат да се направят следните изводи:

В по-голямата част от общините продължава откроилата се от години тенденция отчетните периоди да завършват с неразплатени разходи. Това се дължи на редица обективни и субективни причини: натрупани задължения през предходни години, неизпълнение на собствените приходи, поемане на задължения без да са утвърдени бюджетни кредити за тях, занижени размери на планираните бюджетни кредити поради липса на източници за тяхното финансиране.

През годините е започнало изграждане и въвеждане на СФУК, като са сздадени вътрешни актове, но не са изцяло съобразени с действащото законодателство. Създадените контролни процедури не са гарантирали                  в пълна степен спазването на нормативните изисквания при управлението на бюджетните и извънбюджетните средства на общините. В някои от общините липсват изградени и действащи СФУК.
Управлението на общинската собственост не е на равнището на добрите практики. Като проблем остава установяването, актуването и остойностяването на общинските имоти. За редица имоти не са съставени актове за собственост, отдават се имоти под наем без провеждане на търгове или конкурси и на ниски цени. Отдадени са имоти за безвъзмездно ползване, с което не се осигуряват приходи за общинските бюджети. Не са застраховани голяма част от имотите поради липса на средства за това.

Допускат се редица нарушения при възлагането на обществени поръчки и не се прилагат съответните законови процедури.
Анализирайки резултатите от извършените одити и заверки на ГФО за 2004 г. и съпоставяйки ги с резултатите от заверката на ГФО за 2003 г. на общините, може да се направи извода, че счетоводната отчетност                           в общините е на по-добро равнище.

2.5. Териториално поделение - Русе

През отчетния период са извършени одити на финансовото управление на бюджетите и имуществото на общините Иваново, Ценово, Бяла, Две могили, Борово, Златарица, Полски Тръмбеш, Свищов, Стражица, Сухиндол, Елена, Севлиево, Трявна, Априлци, Летница, Тетевен, Ябланица, Луковит, Белене, Гулянци, Долна Митрополия, Искър, Пордим и Червен бряг, одити на бюджетните сметки и имуществото на областните администрации - Русе, Плевен, Велико Търново, Ловеч и Габрово, одити на бюджетните сметки и имуществото на регионалните управления по горите - Русе, Ловеч и Велико Търново, съвместни одити с отделенията на СП: одит на законосъобразността на постъпленията от концесии в общините Русе, Велико Търново и Ловеч и на свързаните с тази дейност разходи от общинските бюджети и одит за законосъобразността на постъпленията от концесиите са обобщени.

Основните резултати от извършените одити на финансовото управление на бюджета, бюджетните сметки и имуществото са:

Бюджетите на общините са разработени, съставени и приети при спазване на процедурите, регламентирани в Закона за общинските бюджети, с изключение на общините Белене и Червен бряг, с което е нарушена разпоредбата на параграф 31 от ПЗР на ЗДБРБ за 2004 г. 

Извършени са многобройни корекции на бюджетите във всички общини. Причините са: незадълбочени анализи на действителните възможности и реалните потребности на всяка една от общините и липсата на ясна стратегия за стопанисването, управлението и разпореждането с общинското имущество. 

Нереално са планирани приходите в 9 общини: Иваново, Искър, Сухиндол, Ценово, Луковит, Полски Тръмбеш, Елена, Червен бряг и Борово.  

От общинските съвети са приети Наредби за  условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинските бюджети, макар и след приемането на бюджетите за 2004 г., с изключение на община Златарица.  

Бюджетните сметки в регионалните управления по горите са утвърдени от Националното управление на горите. Съставени са по пълна бюджетна класификация, в съответствие с чл. 2, ал. 7 от ЗУДБ. 

Организацията на бюджетния процес в регионалните управления не е съобразена с особеностите на техния статут и обстоятелството, че те  планират и отчитат приходи, както и с разпоредбата на  параграф 1, т. 8 от допълнителни разпоредби на ЗУДБ.

Структурата на приходите е съобразена с източниците им, регламентирани в Закона за горите и Закона за лова и опазване на дивеча. Неправомерно са намалени разчетите за приходите от ползванията по Закона за горите със стойността на предвидените разходи за сеч и извоз.  По този начин е определен нереален общ размер на приходите на държавните лесничейства и на регионалните управления. В указанията на Националното управление по горите относно този начин на планиране на приходите са посочени основания, които от 2004 г. са неприложими.

Бюджетните сметки на областните администрации са утвърдени от министъра на държавната администрация с приходи и разходи, като не са съобразени с размера на реално необходимите разходи за осъществяванe дейностите на областните администрации.
При изпълнението на приходите на бюджетите е установено: 

Изпълнението на приходите на бюджетите в общините се характеризира с увеличение на държавния трансфер под формата на допълваща субсидия за финансиране на делегираните от държавата дейности; увеличен размер на общата изравнителна субсидия за финансиране на местните дейности; занижени разчети за неданъчните общински приходи. 

Приходите с общински характер, върху които общините могат да влияят, са неданъчните. Техният относителен дял в одитираните общини е нисък, което ограничава възможностите за финансиране на дейностите “общинска отговорност”. В голяма част от общините не е упражнен ефективен контрол по изпълнението на собствените приходи и не са анализирани съществуващите резерви за тяхното увеличение.

Допуснато е неизпълнение на планираните приходи от наеми на общинско имущество и от такси в общините Ябланица, Гулянци, Искър, Пордим, Белене, Сухиндол, Ценово, Луковит, Полски Тръмбеш, Елена, Летница, Борово, Севлиево и Стражица.

Таксите за битовите отпадъци за 2004 г. са определени въз основа на план-сметки за общия размер на разходите за битови отпадъци, без да са правени разчети по отделни дейности съгласно изискванията на чл. 67, 
ал. 1 от ЗМДТ. В общините Червен бряг, Долна Митрополия и Севлиево  са допуснати  нарушения  на чл. 62 от ЗМДТ,  като част от постъпленията са разходени незаконосъобразно за разплащане на  разходи за други дейности.

Не са спазени разпоредбите на чл. 62 и чл. 66 от ЗМСМА във връзка      с определянето на размера на таксата за всяка услуга поотделно. 

Изпълнението на приходите в регионалните управления по горите се характеризира със следните особености: с най-висок относителен дял са приходите от ползванията на горите и земите в горския фонд, от добива на дървесина, който е определящ за размера на приходите и е предварително разчетен с мероприятията в лесоустройствените проекти и нормите за сеч; договорените цени са резултат от проведени процедури по ЗОП и по Закона за горите. 

По указание на НУГ извършените разходи за сеч и извоз се сторнират в касовите отчети от приходите и разходите, което обуславя неточност при отчитането на общия размер на приходите и разходите. Държавните лесничейства извършват и стопанска дейност, приходите от която не се превеждат в пълен обем в НУГ.

Изпълнението на приходите от областните администрации е с висок относителен дял спрямо планираните. Това са приходи от продажба на държавно имущество, на дълготрайни активи и  от наеми. 

 В Областната администрация – Русе, приходите от наеми са изпълнени под 50 на сто от планираните. Допуснато е прихващане размера на наеми със стойността на извършените текущи ремонти и несвоевременно събиране на дължимите наеми.

В Областната администрация – Ловеч, не са предприети мерки за своевременно събиране на наемите. От ползвателите на имотите не е възстановен размерът на платената от областната администрация такса за битови отпадъци за тези имоти.

В Областната администрация – Плевен, собствените приходи са изпълнени 341 на сто. При планирането не са съобразени сключените договори за отдаване под наем на имоти - държавна собственост.

В Областната администрация - Велико Търново, не са предприети достатъчно ефективни мерки за повишаване събираемостта на приходите от отдадени под наем държавни имоти.

В Областната администрация – Габрово, не са събирани наеми от държавни жилища, тъй като те се ползват от лица без сключени договори за наем. Не са създадени условия за ефективни комуникации между отделите по събиране на приходите.

Изпълнението на разходите в общините се характеризира                             с включването на допълнителни инвестиционни ангажименти, финансирани от дългосрочни кредити, извършване на дофинансиране със собствени средства за държавни и общински дейности и нарастване разходите за дейностите, свързани с чистотата. 

Нарушени са разпоредбите на чл. 22, във връзка с чл. 6 и 10 от ЗОБ – извършени са повече разходи от размера на приходите в общините Иваново, Бяла, Борово, Две могили, Севлиево, Дряново, Елена, Златарица, Сухиндол, Долна Митрополия, Искър и Пордим. 

Незаконосъобразни разходи са извършени в община Две могили в размер на 15 185 лв., в резултат на неправилно определени и изплатени трудови възнаграждения на длъжностни лица от общинската адмистрация.

От общо 41 общини 23 приключват бюджетната година с просрочени задължения. Причините са: неразплатени разходи от минали периоди, неизпълнение на планираните неданъчни приходи, извършване на капиталови разходи и разходи за текущ ремонт без осигурено финансиране.

Отклонени са държавни трансфери за разплащане на разходи в местни дейности от общините Ветово, Две могили, Иваново, Долни Дъбник, Плевен и Ябланица.

В община Златарица е сключен договор за кредит с едноличен търговец, с което не е изпълнено решение на общинския съвет за ползване на банков заем за участие в проект по Програма “Красива България” и не са спазени разпоредбите на чл. 40, ал. 1 и 2 от ЗОБ.

В регионалните управления по горите не са извършени незаконосъобразни разходи. Приоритетни са разходите за възстановяване на горите и разходите за издръжка.

В областните администрации не са извършени незаконосъобразни разходи. В Областна администрация – Русе, е допуснато нарушение на бюджетната дисциплина, като са извършени разходи над размера на утвърдените кредити.

Резултатите от извършения одит на финансовото управление на имуществото са: 

Във всички одитирани общини са допуснати съществени нарушения на Закона за общинската собственост.

Приетите Наредби за реда за придобиване, стопанисване, управление и разпореждане с общинско имущество и за концесиите не са актуализирани в съответствие с промените в националното законодателство в общините Елена, Две могили, Свищов, Севлиево и Златарица.

Не са актувани в пълен размер възстановените земеделски земи и горите от общинския горски фонд във всички одитирани общини.

Не са определени с решение на общинския съвет в община Бяла имотите - публична общинска собственост, в нарушение на параграф 5, ал. 2 от ПЗР на Закона за общинската собственост. 

Не са прекратени договорите с неизправните наематели в общините Ценово и Долна Митрополия. Отдавано е общинско имущество без търг в общините Ценово, Полски Тръмбеш, Ябланица, Пордим, Златарица и Стражица.

Не са заведени регистри за търговските дружества в Гулянци, Пордим и Белене. Не са определени представители на общината в търговските дружества в Червен бряг, Гулянци и Борово.

В община Свищов е допуснато разпореждане с общинско имущество -публична общинска собственост, без решение на общинския съвет. При сключените договори с ползватели на общинско имущество не са защитени в максимална степен интересите на общината.

Не са застраховани застроените имоти - публична общинска собственост, в общините Бяла, Сухиндол, Свищов и Севлиево.
При управлението на имуществото в регионалните управления по горите не са допуснати незаконосъобразни разпореждания с имуществото, което стопанисват. Не са решени проблемите, свързани с охраната на горите и тяхното опазване, както и във връзка с реализацията на актовете и наказателните постановления по Закона за горите и ЗАНН.

При управлението и разпореждането с недвижимите имоти - държавна собственост, от областните управители са предприети действия по актуването и деактуването на имотите в областните администрации. Процесът по отписването на имотите - общинска собственост, е приключен само за отделни общини. В нарушение на Закона за държавната собственост са извършвани сделки с имоти - държавна собственост: отдаване под наем на имоти частна държавна собственост (Ловеч и ВеликоТърново), отдаване под наем на нежилищни имоти (Плевен и Русе), продажба, замени (Плевен, Габрово, Русе, Ловеч и Велико Търново). Не са заведени всички изискуеми по Закона за държавната собственост регистри за вписване промените на държавната собственост.

Счетоводните и информационните системи в одитираните общини са изградени в съответствие със Закона за счетоводството и указанията на Министерството на финансите.

В общините Иваново, Ценово и Борово не е създадена организация за текущо начисляване на наемите, липсва информация за дължимите наеми, концесионните вноски, таксите и дивидентите за всеки отделен период, което е предпоставка за неефективното управление на общинската собственост и за несвоевременното внасяне на приходите в общинските бюджети.

Не са заведени всички активи в общините Гулянци, Искър, Белене, Луковит, Елена и Стражица. В общините Свищов и Севлиево не са отписани продадени дълготрайни материални активи.

В община Априлци не е разработена и утвърдена счетоводна политика.

Изградените в общините локални мрежи за осъществяване на информационни връзки и текущ обмен на информацията в достатъчна степен осигуряват изчерпателност и надеждност на информацията.                       В общините Ябланица, Гулянци, Искър, Пордим и Борово информационните системи не действат ефективно.

В регионалните управления по горите счетоводните системи са изградени  и позволяват извършването на предварителен и текущ контрол на първичната счетоводна информация и синхронизирано осъществяване на хронологично и синтетично счетоводно отчитане, с изключение на РУГ – Ловеч.

Информационните системи са изградени цялостно в две управления – Велико Търново и Ловеч, и частично в РУГ- Русе.

В областните администрации счетоводната система е изградена в съответствие с националното законодателство. Допуснати са отделни  грешки при счетоводното отразяване на активите. 

Информационната система осигурява добри условия за комуникации, но поради липса на разписани правила за връзка и координация между отделните звена действа неефективно.

Системите за финансово управление и контрол са изградени във всички одитирани общини, с изключение на община Пордим. Разписаните контроли са ефективно действащи само в общините Бяла, Полски Тръмбеш и Стражица. В останалите общини те не осигуряват в достатъчна степен ефективен контрол и не гарантират вземането на навременни управленски решения. В общините Иваново, Белене, Ценово, Червен бряг, Борово и Севлиево  не  са въведени системите за финансово управление и контрол във второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. Не са разписани контролни процедури във връзка с възлагането на обществените поръчки              в общините Ябланица, Луковит, Две могили, Априлци и Свищов. Не е прилагана системата на двойния подпис при поемането на задължения                   в общините Ценово, Сухиндол, Трявна, Две могили, Долна Митрополия и Златарица. В община Тетевен не е назначен финансов контрольор                         в нарушение на чл. 19 от ЗДВФК. В общините Трявна и Две могили за финансови контрольори са назначени лица без изискуемия образователен ценз. В тези две общини и в Червен бряг финансовият контрольор съвместява функции на счетоводител. 

В Регионалното управление по горите – Велико Търново, е завършен изцяло процесът на изграждане на СФУК и в държавните лесничейства, но не са разписани всички елементи на контролната система. В РУГ – Русе и Ловеч, системите за финансово управление и контрол са изградени във всички разпоредители, но не са актуализирани и не гарантират                               в максимална степен достоверност на информацията за вземането на правилни управленски решения.

В Областните администрации процесът на изграждане на системите за финансово управление и контрол е завършен в различна степен. Не е прилагана системата на двойния подпис в областите Русе, Ловеч и Габрово.

При възлагането на обществените поръчки са допуснати нарушения на процедурите:

В девет от одитираните общини не са допуснати нарушения на процедурите при възлагане на обществените поръчки. В останалите                     15 общини са допуснати нарушения на разпоредбите на ЗОП:

В община Луковит при възлагането на обществена поръчка за доставка на гориво на стойност 142 890 лв., са нарушени разпоредбите на         чл. 27, ал. 6, чл. 40, ал. 1, т. 3 и чл. 17, ал. 5 от ЗОП. 

В община Ябланица при възлагането на обществена поръчка за доставка на газьол е нарушена разпоредбата на чл. 8, ал. 1, т. 4 от ЗОП. Стойността на обществената поръчка не е определена на база действителната стойност на сделката. 

В община Искър е нарушена разпоредбата на чл. 3, ал. 1, т. 3, б.”у” от ЗОП при сключения договор със СЖ ”Експресбанк” АД - клон Плевен, за  кредит в размер на 60 000 лв.

В община Пордим при възлагането на обществена поръчка за доставка на промишлен газьол е нарушена разпоредбата на чл. 21, ал. 1,              т. 4 от ЗОП. Сключен е договор с изпълнителя в нарушение и на чл. 18, 
т. 5 от ЗОП, без да е внесена гаранция за изпълнение.

В община Свищов при възлагането на 9 обществени поръчки                                (за доставка на МПС и на хранителни продукти) и община Стражица –                   при 2 обществени поръчки (сметосъбиране и сметоизвозване и предоставяне на банков кредит) са нарушени разпоредбите на чл. 18, т. 5 от ЗОП – не са внесени гаранции за изпълнение преди сключването на всеки от договорите. 

В община Златарица при възлагането на 3 обществени поръчки - за проектиране на обекти и ремонт на сграда, са допуснати нарушения на 
чл. 52, ал. 2 и чл. 30, ал. 1-2 от ЗОП.

В община Априлци е допуснато нарушение на чл. 7, ал. 3 от ЗОП за възлагане извършването на услуга “сметосъбиране и сметоизвозване на битови отпадъци”. Сключен е договор без проведена процедура и са изплатени 54 238 лв. 

Нарушения на разпоредбите на Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП, са допуснати в 13 общини - Ябланица, Гулянци, Пордим, Ценово, Сухиндол, Елена, Летница, Трявна, Две могили, Свищов, Златарица, Априлци и Стражица. Нарушени са разпоредбите на чл. 7, ал. 1, т. 1-3, чл. 16 и чл. 2, във връзка с чл. 18, т. 5 от ЗОП.

В РУГ – Русе и Ловеч, не са допуснати нарушения на процедурите при възлагане на обществените поръчки. Нарушения са допуснати в РУГ – Велико Търново, на Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП в два случая - при проведени открити конкурси за доставка на гориво и за добив на дървесина.

В областните администрации не са допуснати нарушения на ЗОП и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП.

Резултатите от одита на законосъобразността на постъпленията от концесии са:

Предоставянето на концесията по сметосъбиране и сметоизвозване на битовите отпадъци в общините Русе, Велико Търново и Ловеч е извършено по процедурите, регламентирани с вътрешните нормативни актове на съответната община. Концесионери са “Шеле България” ЕООД – София                  (в Русе и Ловеч) и “Титан АС” ООД – София (във ВеликоТърново).

В концесионните договори не са предвидени клаузи за актуализация на годишното концесионно възнаграждение. В сключените договори съществуват клаузи, които са свързани с дейности извън предмета на концесията. При първоначалното формиране на цената на услугата концедентът не е осигурил в достатъчна степен защитата на своите интереси с цел икономично изразходване на бюджетните средства.

Не е упражнен ефективен  контрол за реализиране  правата на концедентите за изпълнение на задълженията от концесионерите. Контролът е последващ и се състои в подписване на вече съставени от концесионера актове за извършената работа, по които са плащани  услугите. 

Концедентите не дължат суми по сключените договори за извършване на дейността. Постъпленията от концесиите са законосъобразни.
Основните изводи от одитната дейност са: 

Отчетите за изпълнението на общинските бюджети са съставени при спазване на нормативните изисквания и отразяват вярно и честно имущественото и финансовото състояние на общините, с изключение на община Иваново.

Постигнато е добро ниво на финансово управление на бюджетните средства. Подобрено е изпълнението на приходите в общинските бюджети. Приходната част на бюджетите не е достатъчно напрегната и често е нереална. Извършените многобройни корекции на бюджетите, макар и законосъобразни, променят съществено структурата на първоначално приетите бюджети от действителните възможности и потребности на общината.

Не са преодолени установените слабости, свързани със завършване процеса на актуване и деактуване на имотите - държавна и общинска собственост. Не се осъществява достатъчно ефективен контрол при управлението на имуществото.

Не са отстранени причините, водещи до нарушения на процедурите за възлагане на обществени поръчки, в отделни одитирани обекти.

Във всички одитирани обекти са изградени системи за финансово управление и контрол. Този пропуск установен при предходни одити е отстранен, с изключение на община Пордим. Все още разписаните контролни процедури не обхващат в пълнота бюджетния процес и управлението на имуществото и тяхното действие не е достатъчно ефективно. 
2.6. Териториално поделение – София
През отчетния период са извършени одити на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на общините Копривщица, Своге, Златица, Ихтиман, Мирково, Чавдар, Антон, Белица, Гърмен, Рила, Трекляно, Земен и Ковачевци - за периода от 01.01.2004 г. до 30.06.2004 г., одити на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните средства и имуществото на общините Божурище, Правец, Костинброд, Сливница, Челопеч, Годеч, Долна баня, Кочериново, Кюстендил, Брезник, Якоруда, Симитли, Струмяни и Хаджидимово - за периода от 01.01.2004 г. до 31.12.2004 г., и съвместни одити с отделенията на СП: одит на изпълнението на дейността по актуване и отписване на недвижимите имоти – общинска собственост, счетоводното им отразяване и отдаването им под наем от общините Благоевград, Дупница, Перник и Столичната община - за периода 01.06.1996 г. до 30.06.2004 г., одит на изпълнението на дейността по актуване и отписване на недвижимите имоти – държавна собственост, счетоводното им отразяване и отдаването им под наем от областните управители на областите Благоевград, Кюстендил и Перник - за периода 01.06.1996 г. до 30.06.2004 г., одит на законосъобразността на постъпленията от концесии в общините Златица, Костенец, Пирдоп и Своге и свързаните с тази дейност разходи от общинските бюджети - за периода 01.01.1999 г. до 30.06.2004 г., както и одит на възникването, управлението и обслужването на общинския дълг в общините на Република България и Министерството на финансите за финансовата 2004 г. 

Оновните резултати и оценки от извършените одити са:

Бюджетите на общините са приети от общинските съвети в срока, определен с параграф 31, ал. 1 от ПЗР на ЗДБРБ, с изключение на общините Кочериново и Кюстендил, като са спазени стойностните и натуралните показатели за делегираните от държавата дейности по функции “Общинска администрация”, “Отбрана”, “Образование”, “Здравеопазване”, “Социални грижи” и “Култура”, съгласно чл. 2 от ПМС № 30 за изпълнението на държавния  бюджет на Република България за 2004 г. 
Част от общинските съвети не са приели Наредба за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинските бюджети, съгласно чл. 9а от Закона за общинските бюджети (Мирково, Якоруда, Ковачевци, Челопеч и Кочериново).
Преизпълнението на собствените приходи през 2004 г. е дало възможност на ръководствата на общините да извършват дейността си без затруднения и да покрият по-голяма част от предвидените разходи. Разходването на бюджетните средства е извършвано съгласно изискванията и разпоредбите на действащите нормативни актове, отнасящи се до изпълнението на общинския бюджет и свързаните с него дейности, съгласно чл. 44, ал. 1, т. 5 от Закона за общинските бюджети.
В част от общините управлението на бюджетните средства не е добро, тъй като е допуснато да се извършват разходи по общинския бюджет над размера на постъпленията по него, в нарушение на чл. 22 от Закона за общинските бюджети. Неизпълнението на собствените приходи‚ погасяването на задължения от предходната година и недоброто управление са основните причини за недостига на бюджетните кредити и натрупването на неразплатени разходи в края на 2004 г. (общините Правец, Кочериново, Сливница, Струмяни, Кюстендил, Симитли и Якоруда). 

Общините са представили в Министерството на финансите поименните списъци на обектите и разчетите за финансиране на капиталовите разходи със средства от целевата субсидия, като е спазено съотношение 60 на сто за делегираните от държавата дейности към 40 на сто за местните дейности,               в изпълнение на изискванията на чл. 13, ал. 1-2 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2004 г.

Кметовете на общините са внесли в общинските съвети информация за текущото изпълнение на бюджетите за първото шестмесечие съгласно 
чл. 25, ал. 1 от Закона за общинските бюджети.
Извънбюджетните сметки и фондове са утвърдени от общинските съвети, в изпълнение на разпоредбата на чл. 22 от ПМС № 30 от 2004 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България. Средствата по тях са набирани и разходвани законосъобразно.
В изпълнение на изискванията на чл. 8, ал. 2 от ЗОС общинските съвети са определили с наредба реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество и конкретните правомощия на кмета на общината.
В общините не са предприети своевременни действия за съставянето на актове за общинска собственост по реда, определен в Закона за общинската собственост и Правилника за неговото прилагане, и завеждането им в регистрите и актовите книги, съгласно изискванията на чл. 62 и 63 от ЗОС (общините Рила, Ковачевци, Гърмен, Сливница, Мирково, Копривщица, Ихтиман, Своге, Златица, Струмяни, Симитли, Якоруда, Антон, Трекляно и Правец).
Имотите - публична общинска собственост, не са застраховани, с което са нарушени разпоредбите на чл. 9, ал. 1 от Закона за общинската собственост в общините Антон, Земен, Трекляно, Белица, Правец, Златица, Брезник, Симитли, Якоруда, Костинброд, Гърмен, Челопеч и Сливница.
Недостатъчни са били взискателността и оперативният контрол на общинските съвети към взетите решения по отношение на организацията и управлението на общинското имущество. Не са постъпили дължими суми по договорите за приватизация и концесии, както и не са внесени неустойки за неизпълнени задължения по тях. 

Общинските администрации не са реализирали възможностите си за оптимално управление на собствеността като средство за увеличаване на собствените приходи и ограничаване на разходите. Заниженият контрол върху събираемостта на дължимите вземания от отдадено общинско имущество под наем е лишило местните бюджети от допълнителен финансов ресурс.

В нарушение на чл. 14, ал. 1 от ЗОС, недвижими имоти - частна общинска собственост, са отдавани под наем без търг или конкурс                           в общините Долна баня, Кочериново, Гърмен, Трекляно и Сливница.
След изтичането на срока договорите са продължавани с анекси                   в общините Гърмен, Рила, Костинброд, Кочериново, Трекляно и Сливница. 

Без решение на общинските съвети са сключени договори за наемане на помещения със срок по-дълъг от 3 години, с което не са спазени разпоредбите на чл. 14, ал. 3 от ЗОС в общините Рила, Долна баня и Трекляно. 

В общините Гърмен и Трекляно продажбата на недвижими имоти - частна общинска собственост, е извършена без проведен търг или конкурс, в нарушение изискванията на чл. 35, ал. 1 от ЗОС.
С утвърдените правила за финансово управление и контрол, организационна структура и длъжностни характеристики в Столичната община е създадена организационно-управленска структура, разпределяща отговорностите за организирането, управлението и контрола на дейността по отдаването за временно ползване на недвижимите имоти – общинска собственост, и събираемостта на вземанията от наем.

Приетата от Столичния общински съвет Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество не урежда нормативно разпределението на функциите и задачите по актуването и отписването на недвижимите имоти – общинска собственост, между службите “Общинска собственост” в общината, районите и кметствата. Дирекция “Общинска собственост” към Столичната община не е разработила правила за организиране и документиране на дейността по актуване и отписване, а е давала указания само по конкретни случаи. Такива вътрешни правила са разработени в районите “Искър”, “Младост”, “Подуяне” и “Оборище”, като в останалите райони конкретните задължения и отговорности на служителите, осъществяващи дейността по актуване и отписване са определени с длъжностните им характеристики.

Не са заведени спомагателни регистри за съставените актове за общинска собственост в районите “Искър”, “Триадица”, “Витоша”, “Овча купел” и “Надежда”, а в районите “Нови Искър”, “Банкя”, “Сердика” и “Младост” няма картотеки.

Допуснато е да не бъдат издавани заповеди от кмета на общината за отписване на недвижими имоти от актовите книги, след като те са престанали да бъдат общинска собственост в резултат на разпоредителни действия по реда на Закона за общинската собственост - продажба, замяна, апортна вноска в капитала на търговски дружества.

В район “Младост” са отдавани под наем недвижими  имоти – частна общинска собственост, без да са провеждани търгове или конкурси,                       в нарушение на чл. 14, ал. 1 от Закона за общинската собственост.

Вземанията от отдадено под наем общинско имущество в Столичната община и районите “Банкя”, “Кремиковци” и “Средец” не са осчетоводявани текущо в момента на тяхното възникване, в нарушение на чл. 4, ал. 1, т. 1 от Закона за счетоводството.

Кметовете на районите “Надежда”, “Триадица”, “Овча купел”, “Панчарево”, “Нови Искър”, “Банкя”, “Витоша” и “Кремиковци” не са предприели ефективни действия за своевременното оценяване и осчетоводяване на част от актуваните недвижими имоти – гори, земеделски земи и терени.

Изградените счетоводно–информационни системи са осигурявали надеждна информация за вземането на навременни и правилни управленски решения. Системата от счетоводни документи и документооборотът осигуряват информация, която дава възможност за проследяването на управленските действия и решения. Осчетоводяването на имуществото е съобразено със Закона за счетоводството и Сметкоплана на бюджетните предприятия.
Не е спазен принципът за текущото начисляване, определен с чл. 4 от Закона за счетоводството, в общините Земен, Сливница, Костинброд, Копривщица, Годеч и Правец.
 Ръководствата на общините са организирали въвеждането на процедури за вътрешен финансов контрол с цел икономично и ефикасно управление на бюджетните, извънбюджетните средства и имуществото,                     в изпълнение изискванията на чл. 19 от Закона за държавния вътрешен финансов контрол.
Изградените системи за финансово управление и контрол в общините са действали ефективно. Ръководствата са отчели основните рискове при осъществяването на дейностите по бюджета и предприетите контролни мерки и процедури са допринесли за законосъобразното изпълнение на бюджетите на общините през 2004 г.

Не са спазвани процедурите по предварителния контрол, свързани:                     с попълването на контролни листове; по воденето на досиета за всяко задължение или разход, превишаващи 10 хил. лв.; разделянето на правата и отговорностите, организацията на документооборота; реда за съхраняване на досиетата (в общините Чавдар, Рила, Ковачевци, Сливница, Мирково, Копривщица, Антон, Земен, Трекляно, Божурище и Годеч). 

В общините са допуснати пропуски при прилагане на процедурите при възлагане на обществени поръчки по Закона за обществени поръчки и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени                 в чл. 7, ал. 1 от Закона за обществени поръчки.
Сключени са договори за осъществяване на дейности по чистотата, без да са проведени процедури по ЗОП (общините Ковачевци и Якоруда).

Не е изпращана от възложителя информация за сключените договори до Регистъра за обществени поръчки в нарушение на чл. 3, ал. 2 от Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл. 7, ал. 1 от ЗОП, в общините Гърмен, Челопеч, Кочериново и Рила.

Не са попълвани декларации от членовете на комисиите, с което са нарушени изискванията на чл. 38, ал. 3 от ЗОП (в общините Божурище, Кочериново и Чавдар).

Не е внесена гаранция за изпълнение при сключване на договора с изпълнителя, в нарушение на чл. 18, т. 5 от ЗОП (в общините Антон и Правец).
3. Одити и заверки на отчетите на бюджетните 

    
    организации

Сметната палата осъществи одит и заверка на годишните финансови отчети на бюджетните организации – първостепенни разпоредители                         с бюджетни кредити, и на бюджетните организации – второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, които упражняват самостоятелни бюджети по силата на специални закони, както и на други отчети, когато това е предвидено в закон.  

Одитът и заверката на ГФО на бюджетните организации, осъществени от Сметната палата, включват: отчетите за касовите изпълнения на бюджетите и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2004 г., балансите към 31.12.2004 г. и приложенията към тях, съгласно изискванията, определени от министъра на финансите със Заповед № ЗМФ – 60 от 20.01.2005 г. и Заповед № 81 от 29.01.2002 г. 
При извършването на одитите на годишните финансови отчети за 2004 г. са прилагани приетите от Сметната палата одитни стандарти и указанията за тяхното прилагане и са спазвани изискванията на действащото законодателство. 

През отчетния период Сметната палата осъществи одити и заверки на годишните финансови отчети за 2004 г. на 337 бюджетни организации, от които 299 организации са първостепенни разпоредители с бюджетни кредити и 38 организации – второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, които упражняват самостоятелни бюджети по силата на специални закони и се финансират от републиканския бюджет чрез трансфери от съответните министерства (Българска академия на науките, държавните висши военни училища към Министерството на отбраната). В Сметната палата не е представен само един годишен финансов отчет - на община  Момчилград.

Завериха се финансовите отчети на 334 бюджетни организации, от които 99 отчета са заверени без резерви, 199 отчета – без резерви,                        с обръщане на внимание за констатирани грешки под прага на същественост, които не биха повлияли върху потребителите на информацията от отчета, а 36 отчета – с резерви. На общините Върбица и Иваново е отказана заверка поради констатирани грешки и нередности по отношение на достоверността, законосъобразността и редовността на балансите, които са съществени по стойност, по характер и по смисъл, и биха повлияли на потребителите на информацията.

За резултатите от извършените одити и заверки на годишните финансови отчети са изготвени независими одитни доклади и одитни становища, които са неразделна част от отчетите, и отразяват степента на влияние на констатираните грешки и  нередности върху потребителите на информация от съответните отчети. Съгласно чл. 45, ал. 2 от ЗСП се връчиха одитни доклади и становища на заверените с резерви и отказ от заверка годишни финансови отчети на ръководителите на съответните бюджетни организации.
При извършените одити за заверка на годишните финансови отчети за 2004 г. най-често допусканите грешки и нередности са: неправилно отчитане на приходи и разходи по параграфите от Единната бюджетна класификация за 2004 г.; неправилно отчитане на гаранции по изпълнението на договори по Закона за обществените поръчки; не са отчетени приходи от дарения; неправилно счетоводно отчитане на курсови разлики от операции във валута; не е прилаган единен подход от второстепенни разпоредители при счетоводното отразяване на разчетните взаимоотношения; не е осчетоводена получена субсидия за поети осигурителни вноски; не са спазвани основни счетоводни принципи – текущо начисляване и стойностна връзка между начален и краен баланс; не се води аналитична отчетност; неосчетоводени активи; неспазване на нормативните изисквания на ЗСч за извършване на годишни инвентаризации на активите и пасивите; неправилно отчитане на материални запаси и основни ремонти; неправилно планиране на бюджетните разходи от разпоредителите; неприлагане на индивидуалния сметкоплан; липса на еднакви подходи при осчетоводяването на приходите и разходите при второстепенните разпоредители; непредприети действия по заприходяване на имущество - публична държавна собственост, съгласно чл. 12 от ЗДС; неосчетоводени приходи от стопанска дейност и общински имоти по задбалансовите сметки; не са начислени разходите за провизии на персонала и вземания от наеми; неправилно отразен данък върху приходите от стопанска дейност в отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове; не е спазено изискването за стойностна връзка между начален и краен баланс; не са осчетоводени по съответните задбалансови сметки изградените и въведени в експлоатация инфраструктурни обекти и активи с историческа и художествена стойност; не са осчетоводени извършени разходи за проектиране и текущ ремонт.

Констатираните грешки и нередности при извършените одити за заверка на годишните финансови отчети за 2004 г. се дължат до голяма степен на неефективно изграждане и функциониране на системите за финансово управление и контрол. Въведените контролни процедури не гарантират в достатъчна степен контрола при управлението на общинското имущество и публичните средства. Не са разписани контроли в системите за финансово управление и контрол, не е осигурено оптимално функциониране на утвърдените контролни процедури и не е осигурена                  в достатъчна степен възможност за откриване и предотвратяване на грешки. Изградените СФУК не са прецизирани в някои бюджетни разпоредители съгласно спецификата на дейността им, което води до допускане на грешки и невярно представяне на информацията в годишните финансови отчети. 

Неспазване на указанията, дадени за изготвяне на годишните финансови отчети от МФ, които не дават вярна и точна представа на потребителите на информация.

Организацията и функционирането на счетоводната отчетност не гарантират в достатъчна степен достоверността на информацията в ГФО.
4. Реализация на препоръките на Сметната палата 
и отговорности за констатирани нарушения

За резултатите от извършените одити през 2004 г. са изготвени доклади с препоръки за подобряване управлението на бюджетните и другите публични средства и дейности и са изпратени на ръководителите на одитираните обекти съгласно изискванията на чл. 41, ал. 1 от ЗСП.

В срока, определен за отговор, почти всички ръководители на одитирани обекти са предприели необходимите действия за изпълнение на препоръките и са уведомили писмено за това Сметната палата. Не е уведомена в срок за изпълнението на препоръките от ръководителите на одитираните обекти МРРБ, Народен театър “Иван Вазов” и Конституционния съд. За неизпълнение на препоръките в определения срок от Изпълнителната агенция по Програма ФАР към МРРБ и община Поморие, Сметната палата е изпратила доклади с предложение за предприемане на съответни действия до председателя на Народното събрание, министър-председателя на Република България и Общинския съвет – Поморие, съгласно изискванията на чл. 42, ал. 2 от ЗСП. След прилагането на тази мярка Сметната палата е уведомена от министъра на регионалното развитие и благоустройството и от кмета на община Поморие за изпълнението на нейните препоръки. 
Продължи изпращането до общинските съвети на доклади за резултатите от извършени одити в съответните общини на основание 
чл. 41, ал. 3 от ЗСП. Целта е общинските съвети непрекъснато да бъдат информирани за финансовото състояние, управлението и стопанисването на имуществото и на базата на дадените препоръки да предприемат конкретни действия за подобряване управлението на бюджетните и извънбюджетните средства и имуществото. Практиката ще продължава да се прилага и разширява при осъществяваната финансова децентрализация.

Изпратени са 83 доклада за нарушения на процедурите за възлагане на обществени поръчки, констатирани от Сметната палата, на министъра на финансите, с копия до директора на АДВФК, на основание чл. 43, ал. 1 от ЗСП. 

От АДВФК са получени отговори за приключени одити по изпратените от Сметната палата доклади, като са потвърдени констатираните от нея нарушения в Лесотехническия университет – София, съдебната власт и ВСС, общините Аврен, Исперих, Кубрат, Опака, Главиница, Тервел, Шабла, Каолиново, Смядово, Ветрино, Каспичан, Самуил, “Добричка”, Крумовград, Борино, Маджарово, Свиленград, Ардино, Баните, Неделино, Братя Даскалови, Минерални бани, Симеоновград, Ябланица, Гулянци, Искър, Бяла, Пордим, Златарица, Антон, Мирково, Гърмен, Рила, Ковачевци, Две могили, Първомай, Търговище, Ситово, Априлци, Годеч, Брезник, Балчик, Пирдоп, Своге, Костенец, Луковит и Трявна и в ДЛ “Елена”. За част от потвърдените от АДВФК нарушения на ЗОП в определени обекти на съответните длъжностни лица не е потърсена административнонаказателна отговорност поради изтичане на едногодишния давностен срок. От АДВФК, чийто органи са оправомощени да съставят актове за административни нарушения по ЗОП, са съставени 171 акта и са издадени 83 наказателни постановления. Наложени са парични глоби на кметове на общини и други длъжностни лица по ЗДВФК за съответните нарушения. Предстои издаването на наказателни постановления по актове за административни нарушения, съставени на длъжностни лица в Лесотехническия университет –  София, съдебната власт и ВСС, общините Кубрат, Тервел, Шабла, Каолиново, Маджарово, Искър, Мирково, Търговище, Ситово, Балчик и Костенец. 

От органите на АДВФК не е наложено наказание и са прекратени административнонаказателните преписки в общините Аврен, Каолиново, Смядово, Каспичан, Крумовград, Симеоновград, Искър, Гърмен и Рила, като са преценени за маловажни констатираните от Сметната палата нарушения. 

По потвърдени нарушения в общините Крумовград, Гулянци и Искър органите на АДВФК са прекратили административнонаказателните преписки с мотивирана резолюция, като са преценили, че доказателствата за вменена вина и установяване на отговорност от съответните длъжностни лица са недостатъчни.

При извършения вътрешен одит от органите на АДВФК, освен потвърдените нарушения, констатирани от Сметната палата, са установени пропуски и слабости при организацията и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки в общините Исперих, “Добричка”, Крумовград, Ардино, Своге и Костенец, за отстраняването на които са дадени съответни препоръки и е уведомена писмено Сметна палата.

Не са приключили одитите по разпоредените проверки от органите на АДВФК по изпратените от Сметната палата доклади за установени нарушения при възлагането на обществени поръчки за законосъобразността на постъпленията от концесии в Община Златица, и за финансовите одити в общините Твърдица, Царево, Елхово, Болярово, Стралджа, Алфатар, Хитрино, Сопот, Мадан, Рудозем, Чирпан, Велинград, Правец, Божурище, Якоруда и Долна баня.

Не е получен отговор от АДВФК по изпратени даклади за нарушения на процедурите за възлагане на обществени поръчки, констатирани от Сметната палата в Агенцията за следприватизационен контрол, Националното управление по горите и общините Поморие, Сливен, Завет, Попово, Брусарци, Якимово, Момчилград, Хисаря, Стражица, Летница, Сухиндол, Елена, Ценово и Свищов.
За търсене на административнонаказателна отговорност на основание чл. 51, ал. 1 от ЗСП, на АДВФК е изпратен доклад за извършен одит на законосъобразността на постъпленията от концесии в общините Златица, Костенец, Пирдоп и Своге и на свързаните с тази дейност разходи от общинските бюджети. От органите на АДВФК са потвърдени констатираните от Сметната палата нарушения в Община Своге, но не е съставен акт за установяване на административно нарушение поради изтичане на едногодишния давностен срок. Проверката в общините Златица, Костенец и Пирдоп продължава. След приключването й Сметната палата ще бъде уведомена допълнително за резултатите.

ІV. СЪТРУДНИЧЕСТВО И ЧЛЕНСТВО В 




      МЕЖДУНАРОДНИ ОРГАНИЗАЦИИ
1. Вътрешно сътрудничество

Сметната палата продължи да работи в тясно сътрудничество с Народното събрание и неговите постоянни комисии. Промените в ЗСП създадоха възможности за по-широко използване на резултатите от одитната дейност на Сметната палата за подобряване на управлението на публичните средства и бюджетната дисциплина в страната. 

В изпълнение на изискванията на чл. 37, ал. 2 от ЗСП на Народното събрание бе предоставена програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2004 г., както и измененията в нея. Информация за приетите одитни доклади за съответните тримесечия на 2004 г. бе изпратена на Народното събрание, Комисията по бюджет и финанси и Комисията по икономическа политика съгласно разпоредбата на чл. 46, ал. 3 от ЗСП.

Сметната палата представи в Народното събрание становища по законопроектите за държавния бюджет на Република България и бюджетите на Държавното обществено осигуряване и Националната здравноосигурителна каса за 2005 г., както и по проекта на бюджет на БНБ за 2005 г.

Предоставени на Народното събрание и негови комисии бяха 6 доклада за резултатите от извършени одити от Сметната палата. На президента, министър-председателя, министри, областни управители и други органи бяха изпратени 10 одитни доклада за сведение или за предприемане на съответни действия. На Министерството на финансите бе предоставена информация за движението на държавния дълг по години, за плащанията за 2003 и 2004 г.

На Европейската сметна палата, Европейската комисия и националния ръководител на помощта от ЕС бяха изпратени 6 доклада за резултатите от извършени одити на средства от фондове и програми на ЕС, съгласно изискванията на чл. 50, ал. 4 от ЗСП. 

Сметната палата предостави одитни доклади и материали за 9 одита по искане на органи на прокуратурата, следствени служби и МВР. 

Сметната палата продължи да подпомага дейността на работни групи и комисии към министерства, ведомства и други държавни органи. Нейни представители, включени в Комисията за координация на работата по борбата с корупцията към Министерския съвет и Комисията по борба с корупцията към Висшия съдебен съвет, взеха участие в конференции по механизмите за противодействие на корупцията в изпълнителната и съдебната власт.

Председателят на Сметната палата участва в заседанията на Съвета по държавен вътрешен финансов контрол към МС, на които бяха обсъдени  нормативни документи и материали, свързани с развитието на държавния вътрешен финансов контрол. 

Представители на Сметната палата участваха в комисията към министъра на държавната администрация, създадена в изпълнение на подписаното през 2003 г. споразумение за сътрудничество и взаимодействие между Сметната палата, министъра на държавната администрация и АДВФК,               с цел осигуряване на ефективен контрол в областта на обществените поръчки. Комисията е разглеждала и подготвяла отговори на поставени въпроси във връзка с контрола върху обществените поръчки и процедурите за възлагането им. 

Продължи участието на представители на Сметната палата в дискусионни форуми по актуални проблеми на общинските финанси и оценката на процеса на финансовата децентрализация в страната, проведени в рамките на Националното сдружение на общините в Република България. Член на Сметната палата бе включен в работни групи към Министерския съвет за изготвяне на Актуализирана програма за финансова децентрализация на общините и подготвяне на Закон за местните финанси и мерки за оздравяване на общините в затруднено финансово състояние.

Задълбочи се сътрудничеството на Сметната палата с Института по публична администрация и европейска интеграция към министъра на държавната администрация. Нейни представители участваха в обучението на държавни служители по въпросите на външния одит.

Продължиха деловите контакти по програма “Инициатива местно самоуправление” към Американската агенция за международно развитие,                    с Института на вътрешните одитори в България и с Агенцията по обществени поръчки към Министерството на икономиката.

През отчетния период продължи практиката на съгласуване                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           с Министерството на финансите на подзаконови актове и материали по изпълнението и отчитането на държавния бюджет и бюджетите на общините, както и по годишното счетоводно приключване на бюджетните организации. Специалисти на Сметната палата разработиха и публикуваха практически указания за счетоводното отчитане на бюджетните средства и взаимовръзки и зависимости между счетоводните сметки и параграфи при съставянето на годишните финансови отчети. Сметната палата поддържаше добри взаимоотношения с финансово-счетоводните звена в отделните бюджетни организации. Тя предоставяше консултантска помощ по редица въпроси, свързани с управлението и отчитането на бюджетните и извънбюджетните средства, с което се засили нейната превантивна роля за подобряване на бюджетната дисциплина в страната.

Одитори от Сметната палата бяха включени в работна група „Финансови и бюджетни въпроси” за обсъждане на ключовите елементи на отчетността и контрола на собствените ресурси и подготовка на информация по Редовния доклад на Европейската комисия по глава 29.

Представители на Сметната палата участваха в дискусии с експерти от ЕС, Световната банка и други международни организации за състоянието на външния одит и финансовата отчетност в публичния сектор в България.
2. Международно сътрудничество

Сметната палата активно съдейства в рамките на предоставените й компетенции за изпълнението на задълженията и изискванията, произтичащи от преговорите за присъединяване на България към Европейския съюз в областта на финансовия контрол. Във връзка със завършването на преговорите и изготвянето на финалния оценъчен доклад за готовността на България за членство в ЕС се изготви материал за постигнатия напредък в законодателството и развитието на външния одит в рамките на глава 28 “Финансов контрол” за периода 1997-2004 г. Сметната палата представи информация за външния одит при подготвянето на българския принос към Редовния доклад на ЕК за напредъка на България за 2004 г., както и за позицията на Република България за десетото заседание на Комитета за асоцииране България/ Европейски съюз. Очертано бе развитието на законодателството и административния капацитет в областта на външния одит на деветото заседание на Мултидисциплинарния подкомитет № 8 ЕС – България “Митници, данъци, наркотици и пране на пари”.

Представители на Сметната палата участваха в петото заседание на Съвместния комитет за наблюдение на изпълнението на проектите по Програма ФАР и в работата на Секторния подкомитет №10 за мониторинг в областта на публичните финанси.

Европейските приоритети в дейността на Сметната палата бяха потвърдени на срещата на Контактния комитет на ръководителите на ВОИ на страните членки на ЕС, България, Румъния, Турция и Хърватия през 
декември в Люксембург. Включването на Сметната палата на България като активен наблюдател в работата на Контактния комитет отбелязва нов момент в модела на европейското сътрудничество, след като президентите на ВОИ на страните от Централна и Източна Европа, Кипър, Малта, Турция и Европейската сметна палата приеха резолюция за прекратяване на дейността на тази специално създадена структура за подготовка на ВОИ                         в страните - кандидатки за присъединяване на ЕС, на срещата си в Рига на 31 март - 1 април 2004 г.
Разшири се участието на Сметната палата в работата на  Международната организация на върховните одитни институции и нейните структури. Сметната палата подкрепи приемането на Стратегически план за развитието на международната организация в периода 2005-2010 г. на ХVІІІ конгрес на ИНТОСАЙ през октомври в Будапеща. През 2004 г. Сметната палата на България бе домакин на ХІ среща на работната група на ИНТОСАЙ по одит на приватизацията (31 май – 3 юни), на Третата среща на работната група на ЕВРОСАЙ по одит на околната среда и семинар по опазване на природата и биологичното разнообразие (ноември). 
От 26 април до 4 юни в София се проведе семинар по планиране и разработване на курсове по Дългосрочната програма за обучение на Инициативата на ИНТОСАЙ за развитие и ЕВРОСАЙ. За първи път при този семинар обучението се проведе на два работни езика – руски и английски,       с участието на 33 одитори от 19 страни от Източна Европа и Централна Азия. Двама български одитори продължиха участието си във втората фаза по техники на обучението в рамките на дългосрочната програма в Република Литва.

Представители на Сметната палата взеха за първи път участие                         в годишната среща на Комитета по публичния дълг на ИНТОСАЙ през юни         в Москва като наблюдатели. В резултат на представения български опит                в областта на одита на държавния дълг Сметната палата на България бе приета за член на комитета и домакин на следващата среща. Български одитори участваха в ІХ среща на работната група на ИНТОСАЙ по одит на околната среда и в последвалата я международната конференция от 28 май до 6 юни в Бразилия.

Сметната палата на България бе представена във Втората среща на работната група на ЕВРОСАЙ по информационни технологии в Швейцария (март) и на срещата на Международния одиторски съвет на НАТО в Брюксел (май). Одитори от Сметната палата участваха в: семинар по одит на приходите от данъци и митнически сборове, организиран от Комитета за обучение на ЕВРОСАЙ в Полша; семинар в ЕСП, Люксембург, за одитори от новите страни - членки на ЕС, и страните кандидатки по организацията и функциите на ЕСП и одита на програми и средства на ЕС; в третия семинар на ЕВРОСАЙ - ОЛАСЕФС на тема “Одитът през 21-вия век: одит на                    е-правителство” във Великобритания и в семинар на тема “Одитни процедури” на Асоциацията на ВОИ, ползващи френски език (AISCCUF),                 в Буркина Фасо. Представител на Сметната палата стана член на одиторския съвет на Банката на Съвета на Европа, Париж.

През 2004 г. Сметната палата задълбочи съществуващите и разшири двустранните си контакти. Нейни делегации осъществиха посещения във ВОИ на Турция, Китайската народна република, Монголия, Полша и Латвия. Тя бе посетена от генералния одитор на Кралство Норвегия, президента на Сметната палата на Естония, делегации на Сметната палата на Монголия и Висшия инспекторат за деклариране и контрол на активите на Република Албания. Обменен бе опит в организацията и осъществяването на одитната дейност. В рамките на двустранните отношения се подписаха споразумения за сътрудничество между Сметната палата на Република България и Сметната палата на Република Латвия, както и между две териториални поделения на СП на България и Монголия.
V. ПОЛИТИКА ЗА ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ
     И ОБУЧЕНИЕ НА ПЕРСОНАЛА 

През 2004 г. се укрепиха организационно и кадрово структурните звена на Сметната палата, с цел утвърждаването й като независима одитна институция в съотвествие с приетите одитни стандарти и добрите международни и европейски практики. Увеличи се числеността на персонала с 20 щатни бройки. 

Продължи да се прилага конкурсната процедура, като се повишиха изискванията към кандидатите за работа. Целта бе привличане на млади квалифицирани кадри с добро владеене на чужди езици и компютърна техника и осигуряване на приемственост с отчитане на необходимия баланс между възрастта и професионалния опит на кадрите. По-голямо внимание бе отделено на укрепването на териториалните поделения на Сметната палата. Назначиха се 19 одитори, от които 10 одитори в отделенията и 9 одитори в териториалните поделения на Сметната палата, 11 стажант-одитори, от които 2 стажант-одитори в отделенията и 9 стажант-одитори                   в териториалните поделения на Сметната палата, както и 10 служители                  в администрацията. В края на годината бяха пенсионирани 7 души, от които 5 одитори и 2 служители от администрацията.

Към 31.12.2004 г. числеността на персонала достигна 504 души, от които 20 души бяха назначени по ПМС № 66 от 1996 г. Одитният състав включва 362 души, или 74,8 на сто от персонала, от които 193 души са назначени в отделенията, а 169 души в териториалните поделения на Сметната палата. В администрацията са назначени 111 души, или 23,1 на сто от персонала, от които 92 души са в Сметната палата, а 19 души                        в териториалните поделения на Сметната палата.

Образователно-квалификационната степен на целия одитен състав е "магистър", а 5 души са с научна степен "доктор". Преобладаващата част са с икономическо образование - 323 души (89,2%), и юридическо образование - 30 души (8,3%), а останалите: с техническо образование -              7 души (1,9%), с математическо образование - 1 (0,3%), с друго образование - 1 (0,3%).
Планът за обучение на персонала през 2004 г. съдържа следните програми за обучение: за въвеждащо обучение, за професионално обучение, за обучение в сътрудничество със СИГМА, обучение по споразумение за туининг партньорство с Федералната сметна палата на Германия по проект BG/03/IB/FI/02, обучение по споразумение за туининг  партньорство с Федералната сметна палата на Германия и Сметната палата на Испания по проект BG 2001/IB/FI/08/ TLF, за обучение съвместно                       с Американската агенция за международно развитие/ААМР/, курсове за компютърно обучение, чуждоезиково обучение.

Съгласно приетата система за въвеждащо обучение, новоназначените бяха обучени намясто от ръководителите на съответните структурни звена. 
По раздел І от Плана за обучение и квалификация на персонала са обучени 50 одитори и стажант-одитори (от които 20, назначени през последното тримесечие на 2003 г.) от отделенията и териториалните поделения и 18 служители от администрацията (от които 8 назначени през последното тримесечие на 2003 г.) с проведени 1016 човекочаса.

Програмите за професионално обучение по раздел ІІ от плана бяха насочени към придобиване на нови одитни знания на квалифицирания състав, последващо обучение за усъвършенстване на професионалната квалификация и специфични умения при използването на информационните технологии.

При планираните 7 курса за обучение по приложението на Международните счетоводни стандарти за финансова отчетност                           (в сравнение с Международните счетоводни стандарти за публичния сектор) с консултантската къща KPMG, бяха сключени договори и проведени 3 курса през периода май-юни 2004 г. 

В програмата за професионално обучение бяха планирани 2 курса за обучение на одитори от отделенията и териториалните поделения по методология на финансовия одит, счетоводство на бюджетните предприятия и счетоводни стандарти за публичния сектор. По преценка на ръководството на Сметната палата тези курсове бяха отложени за първото полугодие на 2005 г.

Обучението на одитори  от отделенията и териториалните поделения за внедряване и тестване на компютърен софтуер ICL за извършване на финансов одит и инструментариум за разкриване на измами (2 курса) не беше проведено, тъй като не бяха подновени договорите за 2004 г.                          с обучаващата фирма “Логен” ЕООД.

По раздел ІІ от Плана за обучение и квалификация на персонала                      в проведените 12 семинара и 3 курса общо са обучени 307 души, в т.ч. одитори от отделенията – 257, одитори от поделенията – 40, и служители от администрацията – 10, с проведени 6542 човекочаса.

Обучението в сътрудничество със СИГМА по раздел ІІІ от плана обхваща финансов одит, финансов одит на бюджетите на общините, оценка на проведените пилотни одити за финансово управление и заверка на годишните финансови отчети, оценка на проведените одити на изпълнението на програми ИСПА и САПАРД и одит на изпълнението.

Планираните 7 семинара бяха проведени, като са обучени                         183 одитори от отделенията и териториалните поделения                                   (2473 човекочаса).
Обучението по раздел ІV от плана се проведе съгласно сключеното споразумение за туининг партньорство с Федералната сметна палата на Германия по проект ВG/03/IB/FI/02.

От планираните 13 форми на обучение бяха проведени 3 работни семинара, тематично свързани с пилотния одит на финансовото управление на бюджета на МОСВ, взаимоотношенията с ВОИ на Германия и Испания и одит на финансовото управление на приходите на държавния бюджет. Извън плана по този раздел бе проведен 1 работен семинар за партньорството между публичния и частния сектор при изграждането на първостепенни пътни артерии в Германия. 

Десет от планираните учебни форми не бяха проведени поради това, че туининг споразумението бе подписано на 28.10.2004 г.

По раздел ІV от Плана за обучение и квалификация на персонала са обучени 92 одитори от отделенията с проведени 1394 човекочаса в 4 форми на обучение.

Обучението по сключеното споразумение за туининг партньорство                       с Федералната сметна палата на Германия и Сметната палата на Испания по проект BG 2001/IB/FI/08/TLF е изпълнено в раздел V от плана за обучение на персонала през 2004 г. 

По раздел V от Плана за обучение и квалификация на персонала са обучени 77 одитори с проведени 1170 човекочаса в 5 форми на обучение.

По включените програми за обучение по раздел VІ съвместно                         с Американската агенция за международно развитие са проведени планираните 5 форми на обучение, като тематиката обхващаше придобиване на знания за корупцията в областта на обществените поръчки, за приликите и разликите между “конфликта на интереси” в публичния и частния сектор, за злоупотребите и измамите в областта на обществените поръчки и измамите с парични средства. 

Извънпланово по раздел VІ от плана бяха проведени 2 семинара, обхващащи проблемите на ефективната комуникация, общуването                          с медиите и връзките с обществеността и пилотен одит на обществените поръчки.

По раздел VІ от Плана за обучение и квалификация на персонала са обучени 237 одитори от отделенията и териториалните поделения                         с проведени 4675 човекочаса в 7 форми на обучение.
По раздел VІІ “Курсове за компютърно обучение” и раздел VІІІ “Програми за чуждоезиково обучение” не беше проведено обучение поради липсата на заявки от отделенията, териториалните поделения и административните звена.

През 2004 г. продължи изпълнението на Дългосрочната регионална програма за обучение на ИИР и ЕВРОСАЙ, с участие на 15 одитори                           в конференции, семинари и други форми на обучение извън страната, финансирани изцяло или частично от приемащата страна.

За обучение на персонала в страната и чужбина през 2004 г. са изразходвани 124 897 лв., които съставляват 1,32 на сто от бюджета на Сметната палата за 2004 г.

VІ. Материална база и финансово осигуряване

През отчетния период остана неразрешен проблемът със сградния фонд на Сметната палата. Постоянни проблеми и затруднения възникваха във връзка с одитната дейност, съхраняването и архивирането на преписки, счетоводната и друга информация, декларациите по Закона за публичност на имуществото на лица, заемащи висши държавни длъжности, чиито срок на съхранение е 10 години, изграждането на регистратура за класифицираната информация, както и на информационната система на Сметната палата за подпомагане на одитната и друга дейност.

Съвместното ползване на сградата не позволява осигуряването на изискващия се пропускателен режим, както и за поддържането на общите части на сградата. През 2004 г. бе предоставена на СП за стопанисване и управление ползваната от сектор Търговище сграда, на която беше извършен основен ремонт.

Сметната палата съставя и изпълнява самостоятелен бюджет, който е част от републиканския бюджет. С чл. 3 от ЗДБРБ за 2004 г. на Сметната палата бе определен трансфер в размер на 9434,3 хил. лв. През годината са получени от този бюджет 8496,9 хил. лв., или 87,77 на сто от определената субсидия със закона.

През 2004 г. Сметната палата е реализирала 4258 лв. собствени приходи, от които 3768 лв. са от продажба на тръжна документация и предоставяне на информация от публичния регистър.

Извършени са разходи за 8495,8 хил.лв., като основната част от тях са заплати и осигурителни вноски (69,31 на сто), както и за издръжка (14,93 на сто). Разходите за придобиване на материални активи и основен ремонт, които са основно за закупуване на компютърна техника, машини и съоръжения и основен ремонт на 4 сгради на териториални поделения на Сметната палата.
Неусвоените средства по бюджета на Сметната палата за 2004 г. са 
1 183 885 лв. По-голямата част от тях (539 822 лв.) са по параграф 01 „Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения”, поради незаети щатни бройки през отчетната година.              По параграф 02 „Други възнаграждения и плащания за персонал” не са усвоени 208 491 лв.
Начислените средства за ДОО, здравно и допълнително пенсионно осигуряване са 265 162 лв. поради незаети щатни бройки.

VІІ. ИНФОРМАЦИОННА И ОБРАЗОВАТЕЛНА 




ПОЛИТИКА

Информационната политика на Сметната палата е основана на принципите на публичност, прозрачност и достъпност. Всички действия в тази насока са подчинени на една от целите Сметната палата – предоставяне на информация на обществото за дейността, която извършва в областта на контрола на публичните финанси, и намаляване възможностите за злоупотреби.

Около 600 материали бяха публикувани за Сметната палата                           в централните печатни медии през 2004 г. За тема на информации, коментари, интервюта и статии послужиха огласени резултати от одити, съобщения за значими събития и доклади за декларациите по Закона за публичност на имуществото на лицата, заемащи висши държавни длъжности, както и за даваните отчети за финансирането на партиите. Особено внимание медиите проявиха към доклада за резултатите от проверките на отчетите за приходите и разходите на политическите партии за 2003 г. 
На интернет страница на институцията бяха публикувани 196 доклада за резултатите от извършени одити от отделенията и териториалните поделения, като 96 от докладите бяха за одити в общините от цялата страна. Засили се интересът на регионалните медии към дейността на Сметната палата.

Бяха поместени докладите за резултатите от извършени одити на финансовото управление на бюджета, извънбюджетните сметки и имуществото на Народното събрание, Министерския съвет, Върховния касационен съд, Националната здравноосигурителна каса, Националния статистически институт, БАН и БНТ, на министерствата на финансите, на икономиката, на отбраната, на външните работи, на правосъдието, на транспорта и съобщенията, на земеделието и горите, на труда и социалната политика, на околната среда и водите, на образованието и науката, на регионалното развитие и благоустройството, на културата и на младежта и спорта, на агенциите за заетостта, за социално подпомагане, за държавен вътрешен финансов контрол, за държавни вземания, за малки и средни предприятия и за ядрено регулиране, на областните администрации                                                                                                                                  в Габрово, Ловеч, Плевен, Русе и Велико Търново. 
Редица публикации и предавания в централните медии използваха информацията от докладите за резултатите от извършените одити на ефективността на режима за контрол на възлагането на обществени поръчки, осъществяван от Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол и от дирекцията „Обществени поръчки” към Министерския съвет, и за ефективността на управлението на недвижимите имоти – държавна собственост, предоставени на областните управители на област София и на Софийска област.  
Потребителите на информация за Сметната палата имаха възможност да се запознаят с публикуваните доклади за извършените одити за: целите на устойчивото развитие, отразени в националните стратегии и програми, включващи интегрирането на икономически, социални и екологични аспекти; управлението на защитените територии в Република България – национални и природни паркове; за дейността на органите на изпълнителната власт срещу разпространението, зависимостта, злоупотребата и незаконния трафик на наркотични вещества; за дейността по защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи; за изпълнението на Конвенцията за опазване на Черно море от замърсяване; за дейността на дирекцията „Управление на средствата от Европейския съюз” в Министерството на финансите; за изпълнението на националния план за действие във връзка със споразумението от Шенген; за изпълнението на проекта „Развитие на българския културен туризъм” по Програма ФАР; за средствата на заема от Банката за развитие към Съвета на Европа за проект „Построяване на 284 жилища и прилежаща инфраструктура за ромското население от Столипиново и Шекер махала в Пловдив; за изпълнението на националната програма „От социални помощи към осигуряване на заетост” и др.  
Трайно присъствие в електронното публично пространство имаха международните изяви на Сметната палата. Редовно бяха публикувани документи, свързани с присъединяването на България към Европейския съюз, материали за международното сътрудничество, информации за посещения на делегации на чуждестранни върховни одитни институции у нас и на български делегации в чужбина. Подобаващо място бе отделено на международните прояви, на които българската Сметна палата бе домакин, сред които се открояваше Единадесетата среща на Работната група на Международната организация на върховните одитни институции (ИНТОСАЙ) по одит на приватизацията. В англоезичния вариант на интернет страницата намериха място материали от Третата среща на Работната група на Европейската организация на върховните одитни институции (ЕВРОСАЙ) по одит на околната среда. 

Отразено бе стартирането на туининг проект “По-нататъшно развитие на независимата институция за външен одит на публичния сектор”, финансиран по Програма ФАР на Европейския съюз. Значителен интерес               в медиите предизвикаха семинарът за разкриване и предотвратяване на измами, работната среща за управлението на държавния дълг и присъединяването на България към ЕС и резултатите от осъществения в рамките на туининг проект пилотен одит на възникването и управлението на държавния дълг и дълговите инструменти на Република България.                       В дискусиите участваха представители на сметните палати на България, Германия и Испания, на Народното събрание, БНБ, Министерството на финансите и научната общност. 

Образователната политика на Сметната палата е насочена към подобряване на информираността на обществото за изразходването на публичните финанси. През отчетния период се проведоха инициативи, целящи постигането на по-добро познаване на одитната дейност на Сметната палата и перспективите за нейното развитие

Специална пресконференция бе посветена на Отчета за дейността на Сметната палата за 2003 г. Отчетът бе предоставен на президента на Република България, на Народното събрание, правителството, главния прокурор, Националното сдружение на общините, Делегацията на Европейската комисия и Американската агенция за международно развитие. Отчетът бе отпечатан в служебния бюлетин на Сметната палата и                            в интернет страницата. 

За трети път през 2004 г. бяха присъдени награди (художествена пластика на сокол - символ на Сметната палата) на медии, които най-добре отразяваха дейността й през годината. Носител на наградата на Сметната палата станаха Българска национална телевизия – за електронна медия, и вестник “Пари” – за печатна медия. С поощрителни награди бяха отличени Дарик радио и вестник “Монитор”. Наградите бяха връчени на професионалния празник на Сметната палата - 20 декември. На тази дата през 1880 г. е обнародван първият Закон за Върховната сметна палата,                      с който се поставя началото на независимия външен контрол на бюджета                 в България.
















